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§ 1. Casos praticos corrigidos em aula

CASO 1: Felicio Severino, antigo juiz do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
de reputagdo nacional e internacional, com incontdaveis citagdes na jurisprudéncia,
portuguesa e extensissima obra publicada, decide que esta na altura de enveredar por
um novo desafio profissional.

Assim, apresenta o requerimento para se inscrever na Ordem dos Advogados
como “jurista de reconhecido mérito”, o que lhe permitira exercer consulta juridica
sem necessidade de realizacdo de estagio num escritério de advogados. No entanto, o
Conselho Geral da Ordem de Advogados, o 6rgdo competente para apreciar pedidos
desta natureza, esta ha trés anos a arrastar o procedimento e Felicio perdeu a
paciéncia. Se intentar uma agdo de condenagdo a pratica de ato administrativo, de
forma a condenar a Ordem de Advogados a inscrevé-lo como jurista de reconhecido
mérito, podera ter sucesso?

Preceitos normativos relevantes: Artigo 200.2 do Estatuto da Ordem dos
Advogados e artigos 13.2 e 128.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo.

Primeiramente, deve ter-se em conta que o artigo 13.2 do Cdédigo de
Procedimento Administrativo estabelece o principio da decisdo, segundo o qual os
6rgdos da Administracdo Publica tém o dever de decidir sobre todos os assuntos
relativamente aos quais sdao competentes. Como o Conselho Geral da Ordem dos



Advogados tem competéncia para este tipo de questdes e ndo se aplica nenhuma das
excecoes listadas no artigo, deve o dito drgao pronunciar-se sobre a questao.

O artigo 128.9, n.2 1 do Cédigo de Procedimento Administrativo, por seu turno,
fixa que os procedimentos de iniciativa particular devem ser decididos num prazo de 60
dias. Este é um prazo geral, pelo que importa aferir a existéncia de alguma norma que
estabeleca um prazo especial. Como a Ordem dos Advogados ndo fixa qualquer prazo
especial, deve consequentemente aplicar-se o prazo de 60 dias. Ora, tendo ja decorrido
o periodo de trés anos, esta-se perante uma manifesta violacdo do prazo de decisao.

Face a isto, o artigo 67.2, n.2 1, alinea a) do Cédigo de Processo dos Tribunais
Administrativos estabelece que os particulares podem requerer a condenacdo a pratica
de ato administrativo quando o érgdo competente ndo tenha proferido decisdo dentro
do prazo legalmente previsto.

A condenacdo é feita por tribunais e, quando se fala em tribunais, importa, antes
de mais, ter em conta que estes apenas fiscalizam a ilicitude do comportamento da
Administracdo Publica, ndo o mérito. Relativamente a isto, a decisdo in causa é um juizo
de facto ou de mérito? Decidir se determinada pessoa é um jurista de reconhecido
mérito para a admitir ao servico da advocacia apesar de nao ter feito o recurso de
estagio constitui um juizo de mérito, de oportunidade e de conveniéncia para o interesse
publico. Por outro lado, o ato em causa constitui, nos termos do artigo 148.2 do Cddigo
de Processo Administrativo, um ato administrativo.

Ora, sendo este um juizo de mérito, pode o tribunal ordenar a Ordem dos
Advogados que inscreva Felicio Severino? Pode, porque, sendo Felicio Severino um
jurista tdo reconhecido como o enunciado prima em demostrar, o nivel de
discricionariedade da administracdo publica é reduzido a zero, passando esta a ser uma
guestdo objetiva. Face ao enquadramento factual fornecido, uma decisao contrdria ndo
seria defensavel.

O tribunal pode, portanto, condenar o Conselho Geral da Ordem dos Advogados
a admitir Felicio Severino como jurista de reconhecido mérito.

CASO 2: Diogo, proprietdrio do café “Folhadaria Antiga do Rossio”,
estabelecimento fundado em 2014, especializado na confe¢do de folhados de queijo
da serra, montou uma esplanada no passeio. Tinha apalavrado informalmente com o
Dr. Abilio, vereador da Camara Municipal de Lisboa (CML), que ndo haveria problema
se o fizesse: primeiro, porque sempre houve duvidas sobre quem tinha a propriedade
daquela faixa do passeio, se 0 municipio de Lisboa ou os proprietarios dos cafés de
rua; e segundo, porque ainda que essa faixa fosse do municipio, Diogo “estava a
vontade” para a usar.



No enanto, a CML veio agora ordenar a Diogo a desocupagdo do passeio, que
pertence ao dominio publico municipal, bem como a remog¢ao de todo o equipamento
da esplanada. O fundamento é o de que, por Diogo nunca ter obtido a necessdria
licenga de ocupagao de dominio publico, incorreu num comportamento nao titulado
no sentido do artigo 21.2 do Regime Juridico do Patrimdnio Imobilidrio Publico, que
dispée que “[a] administracio tem a obrigacdo de ordenar aos particulares que
cessem a adogdo de comportamentos [...] ndo titulados, ou, em geral, que lesem o
interesse publico a satisfazer pelo imével [do dominio publico] e reponham a situagdo
no estado anterior”.

Se Diogo impugnar a ordem da CML, o tribunal pode fiscalizar se a ocupagao do
passeio constitui um “comportamento ndo titulado”?

Para a utilizacdo do passeio é necessaria uma licenca que, nos termos do artigo
148.2 do Codigo de Processo Administrativo € um ato administrativo. Por outro lado, o
facto de Diogo ter apalavrado com o vereador da Cdmara Municipal de Lisboa que podia
utilizar o passeio ndo constitui qualquer ato administrativo. Tem-se, portanto, que a
ocupacao do passeio ndo é titulada.

Posto isto, a questdo que se impbe é saber se aferir se determinado
comportamento é titulado é, ou ndo, um juizo de valoragdo. Quando a lei e refere a um
comportamento titulado ou nao titulado, isto é, a presen¢a ou ndao de uma licenca que
justifique a utilizacdo do dominio publico, esta a referir-se a uma categoria juridica e ndo
um conceito indeterminado que concebe margem de valorag¢dao. Ainda que exista
margem para interpretacao, tal ndo permite a invocacdo da norma para decidir o que é
melhor ou pior para o conceito publico.

Consequentemente, se Diogo impugnar a decisdo, o tribunal pode fiscalizar se a
ocupacado do passeio constitui um “comportamento ndo titulado”.

CASO 3: O direito bulgaro concentrava num unico tribunal, na capital Sofia,
todo o contencioso relativo a decisoes administrativas sobre a distribuicdo de
subsidios agricolas concedidos na implantag¢do da Politica Agricola Comum da Uniao
Europeia. Isso determinava: (1) longos atrasos nos processos judiciais; (2) que os
particulares precisavam de viajar por vezes centenas de quilometros para ir a tribunal.
Esta situagdao nao ocorria com outros subsidios dados a agricultores nao abrangidos
pela PAC europeia. A situagdao é compativel com o direito da Unido Europeia?



A referida situacdo é, em abstrato, suscetivel de contender com o principio da
equivaléncia e com o principio da efetividade.

Segundo o principio da equivaléncia, o direito processual de um determinado
estado-membro pode discriminar ou tornar menos favordveis direitos que tenham sido
conferidos pela prépria Unido Europeia. Por outro lado, dita o principio da efetividade
que o exercicio de direitos europeus ndao pode ser tornado dificil ou excessivamente
impossivel.

Note-se, no entanto, que apenas se disse que esta situagcdo apenas era
“suscetivel” de contender com tais principios, ndo que efetivamente contendia. Tal
resulta do facto de esta questdo ja ter chegado ao Tribunal de Justica, que, no fundo,
disse que cabe aos tribunais nacionais decidir estas questdes. Ainda que esta decisdo
pareca fraca, a verdade é que foi revolucionaria, uma vez que, se cabe ao juiz nacional
fiscalizar o cumprimento destes principios, este pode desaplicar direito nacional
contrario ao direito europeu e, desta forma, proceder a verificacdo da aplicabilidade do
direito processual administrativo nacional caso a caso.

IlI

CASO 4: Alberto Campos é um latifundiario aficionado da caga conhecido entre
os seus amigos como “Agroberto”. Agroberto deseja instalar na sua quinta um campo
de treino para a pratica da caca de modo a poder treinar novas geracoes de cagadores.
Seguindo o procedimento correto, Agroberto requer ao Conselho Diretivo do Instituto
da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, IP) a autorizagdo para poder
proceder a instalagdo. O Conselho Diretivo do ICNF, IP indefere o pedido,
fundamentando-o com dois motivos. Primeiro, por haver uma forte probabilidade de
o som dos disparos de armas de fogo poder afugentar a colonia situada no terreno
vizinho da espécie de ave oriolus oriolus. Segundo, por o campo de tiros projetado por
Agroberto nao ser adequado para a atividade, devido a sua proximidade com um
descampado muitas vezes utilizado pelas criangas da aldeia para jogar futebol.

Agroberto esta em total desacordo com os dois argumentos dados para o
indeferimento do seu pedido e deseja propor uma ag¢ao de impugnacao do ato de
indeferimento, dado que, segundo insiste, o campo de tiro é plenamente adequado a
atividade e o seu impacto na coldnia ser insignificante. Se fosse o/a juiz/juiza, como
decidiria? Preceitos normativos relevantes: artigo 4.2, n.2 1, da Portaria n.2 147/2018.

Agroberto comeca por invocar dois argumentos, sendo eles: (1) a adequacdo do
campo de tiro e (2) o reduzido impacto ambiental. Analisemos cada argumento
separadamente para poder aferir a sua efetiva viabilidade.



O primeiro argumento, atinente a adequacdo do campo de tiro, é discricionario,
uma vez que assenta num juizo valorativo ao invés de um juizo puramente técnico ou
juridico. Ademais, o juizo assenta ainda numa ética do que é melhor para o interesse
publico, nomeadamente no que para a salvaguarda e condi¢des do ambiente concerne.
Ora, sendo este um juizo discricionario, impera a necessidade de analisar a eventual
existéncia de um erro sobre pressupostos de facto. Por exemplo, se o0 campo de tiro se
situasse numa zona de areias movedicas ou se fosse a parcela de um jardim de infancia,
seria manifesta a existéncia de um erro sobre os pressupostos de facto, podendo o/a
juiz/juiza fiscalizar a adequag¢do do campo. No caso concreto, nada sendo mencionado
guanto a uma eventual manifesta desadequacdo, nao pode o tribunal sindicar este juizo.
A decisdo cabe, portanto, a Administragdo Publica, ndo tendo Agroberto razdo no
argumento apresentado.

Relativamente ao segundo argumento apresentado por Agroberto, cumpre
identificar a gravidade do impacto ambiental como sendo uma questdao factual, de
técnica cientifica, podendo, por tal, ser fiscalizada pelo tribunal, designadamente
através do recurso a peritos. Todavia, questdo dissemelhante prende-se no que a
Administragao Publica decide fazer e como utilizar tal conhecimento técnico-cientifico
aquando do uso de puderes discriciondrios. Assim sendo, ndo obstante de a
Administracdo Publica dever considerar o carddpio de elementos do artigo 4.2, n.2 1 da
Portaria n.2 147/2018, a verdade é enquanto que alguns desses elementos sdo
sindicdveis pelos tribunais?, outros ndo sdo, como é o caso da adequacdo do campo de
tiro e da ponderacdo que é feita com os conhecimentos de facto. Por outras palavras,
apesar de a Administracdo publica ndo gozar de discricionariedade para afirmar a
existéncia ou ndo de um impacto ambiental, tem alguma para afirmar se tal impacto é
adequado e, por ultimo, tem discricionariedade para pesar e ponderar os varios
elementos aquando da tomada de decisao.

Como resultado, o/a juiz/juiza ndo deveria fiscalizar a adequacdo das decisGes da
Administracdo Publica, uma vez que ndo hda qualquer elemento que demonstre que a
adequacao é manifestamente adequada. O que poderia, no entanto, fazer era fiscalizar
a existéncia de um impacto ambiental.

Posto isto, importa agora analisar o pedido de Agroberto. Ao propor uma acao
de impugnacdao do ato de indeferimento, Agroberto pede ao tribunal que declare o
indeferimento nulo ou que o anule, de forma a obter a autorizagdo originalmente
pedida. Porém, consistindo a impugna¢ao na mera desintegracao do ato administrativo
de ndo conceder autorizacdo, o Agroberto vai acabar por ficar na mesma situacdo a que
estava — sem a desejada autorizacdo. Assim sendo, dadas as circunstancias do caso, a
impugnacdo do ato de indeferimento ndo beneficia Agroberto. A Unica forma de o
latifundidrio conseguir a dita autorizacdo passa pela propositura de uma acgdo de
condenacado a pratica de ato administrativo, prevista no artigo 51.2, n.2 4 do Cddigo de

! Designadamente: A existéncia de um risco para espécies animais e para a nidificac3o.



Processo dos Tribunais Administrativos?. Resulta do douto artigo que, tendo o particular
proposto uma ag¢do de impugnag¢do contra o indeferimento, cabe ao juiz convida-lo a
substituir o pedido feito pelo pedido de condenacao a pratica de ato administrativo.
Note-se que o que estd em causa nao é a condenagao da Administracdo Publica a
autorizar o ato, mas antes, ao abrigo do artigo 71.2 do Cddigo de Processo dos Tribunais
Administrativos, a decidir.

Desta forma, enquanto juiz/juiza, ndo obstante de ndo se poder fiscalizar a
adequacao, podia-se convidar Agroberto a substituir o pedido de impugnacdo de ato de
indeferimento para um pedido de condenacgdo a prética de ato administrativo3.

CASO 5: Determine qual a jurisdicdo competente nas seguintes situagoes,
identificando, se relevante, a disposi¢ao aplicavel do artigo 4.2 do ETAF.

Para determinar se, numa determinada situa¢ao, os tribunais da jurisdicao
administrativa sdao competentes, deve comegar por se verificar se o artigo 4.2 do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais estipula algum preceito especifico que
englobe a situagdo in causa. Se sim, os tribunais da jurisdicdo administrativa sao
competentes. Caso contrario, deve aferir-se se a situacdo se enquadra na alinea o) do
n.2 1 do artigo 4.2, que é bastante abrangente. Se tal também nao for o caso, deve aferir-
se se ha derrogacado legal que atribuia litigio a outra jurisdicdo. Nao havendo, é
competente a jurisdigdo comum.

a) Agao intentada pela Associagdo dos Amigos dos Passeios de Folares
destinada a condenar Zélia, a notdria que contrataram, a finalmente lavrar a
escritura publica do ato constitutivo da associagdao depois dos longos meses em
que insistiram para que ela o fizesse.

2 0 professor aconselha a fazer uma remiss3o do artigo 51.2, n.2 4 do Cddigo de Processo dos Tribunais
Administrativos para o artigo 66.2, n.2 2 do mesmo diploma legal, o qual estabelece que, ainda que a
pratica do ato devido (neste caso, a decisdo) tenha sido expressamente recusada, o objeto do processo é
a pretensdo do interessado e ndo o ato de indeferimento, cuja eliminagdo da ordem juridica resulta
diretamente da pronuncia condenatdria. Por outras palavras, basta o tribunal condenar a Administragdo
Publica a emitir um ato para que, com essa pronuncia, o indeferimento desaparega da ordem juridica.

3 Caso tal acontecesse, podia a Administra¢3o Publica voltar a indeferir? Sim, mas para o evitar o tribunal
poderia recorrer a uma peritagem, de forma a condenar a administragcdo a praticar um ato tendo em
conta os factos corretos. Se da peritagem resultasse que o campo é bom para os fins que o pedido de
autorizacdo lhe visa dar, passava a s6 haver uma solugdo possivel, pelo que o tribunal passava
consequentemente a poder condenar a administragcdo a autorizar o ato. Ndo havendo uma sd solugdo
possivel, o tribunal apenas pode obrigar a administracdo a respeitar um determinado elenco de factos.



Preceitos normativos relevantes: Artigo 80.2, n.2 1, alinea g), do Cédigo
do Notariado (Decreto-Lei n.2 207/95, de 14 de Agosto) e o artigo 1.2 do
Estatuto do Notariado (Decreto-Lei n.2 26/2004, de 04 de Fevereiro). E ainda
util o Acérdao do Tribunal dos Conflitos de 18-10-2021.

N3o estando esta questdao prevista em nenhum dos preceitos do artigo 4.2 do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, tem-se que os tribunais da jurisdi¢ao
administrativa ndo sdo competentes.

Por outro lado, ndo tendo esta matéria sido atribuida a outra jurisdi¢ao, os
competentes sao os tribunais judiciais.

b) Agao proposta pela Associagdo dos Amigos dos Passeios de Folares
contra a Freguesia de Folares, condenando-a a finalmente tomar todas as
medidas necessarias a limpeza e seguranga dos passeios integrados no seu
dominio publico.

Esta situacdo enquadra-se na alinea o) do n.2 1 do artigo 4.2 do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, pelo que os tribunais da jurisdicdo administrativa sao
competentes®.

c) Agao proposta pela Associacao dos Amigos dos Passeios de Folares
contra Benedita, Bernardo e Belmiro, diferentes proprietarios de pomares em
Folares, com o fim de obter a sua condenagao a cortarem os ramos das suas
arvores que pendem acima dos passeios, que ja tém colocado em perigo o bom
estado de conservagdo desses passeios e a seguranca dos fregueses. Ver o
controverso Acérddo do Tribunal de Conflitos de 14-05-2009°.

4 Podia invocar-se a alinea k)? N3o, porque a dita alinea obriga a que estejam em causa bens do Estado e
a Freguesia ndo é o estado. Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira defendem que a alinea
k) deve ser interpretada conjuntamente com o artigo 9.2, n.2 2 do Cédigo de Processo dos Tribunais
Administrativos, o qual estatui especificamente que, independentemente de interesse pessoal na
demanda, qualquer pessoa ou associacdo pode proteger o dominio publico.

5> Eu sei que o presente documento visa a compilacdo de casos praticos e ndo a exposicdo de matéria,
contudo o professor procedeu a esta explicacdo durante a resolugdo do caso e, sendo esta uma questdo
bastante particular, optei por introduzir esta excegao.

O Tribunal de Conflitos, regulado na Lei 91/2019, é um tribunal especializado em resolver
conflitos de jurisdigdo entre a jurisdigdo ordinaria comum e a jurisdigdo administrativa.

Conflitos positivos de jurisdicdo # conflito negativo de jurisdigdo. Ocorre um conflito positivo
quando ha mais do que um tribunal que se declara competente para resolver um determinado litigio e
um conflito negativo quando ndo ha nenhum tribunal que se declare competente.

Este tribunal é composto por um presidente e dois juizes. O presidente tanto pode ser o
presidente do Supremo Tribunal Administrativo como o presidente do Supremo Tribunal de Justica,
consoante a uUltima decisdo jurisdicional que gerou o conflito de competéncias. Por exemplo, se primeiro
vier uma decisdo da jurisdicdo comum e depois vier uma decisdo da jurisdicdo administrativa que gera um
conflito de competéncia, quer positivo, quer negativo, o Tribunal de Conflitos vai ser presidido pelo


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=457&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
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https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=2481&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
http://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6aac08920c0c35528025877500466069?OpenDocument
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Importa, antes de mais, ter em conta que esta é uma agdo proposta pelos
particulares integrantes na Associagao dos Amigos dos Passeios de Folares contra os
particulares incumpridores numa questdo de dominio publico. E uma relacdo juridica
administrativa?

Pode ser uma relagdo juridica triangular? Poder-se-ia defender que sim da
seguinte forma: E verdade que, quando um particular tenta impedir que outro particular
encha livremente o passeio de entulho, hd uma relacdo entre particulares, porém é
igualmente verdade que também ha uma relagao com a entidade publica no vértice,
dado que esta tem puderes para garantir a limpeza e gestdo dos passeios. A entidade
publica podia ter exercido o seu poder, ordenando aos particulares que estdo a encher
os passeios de entulho que cortassem os ramos, todavia, como nao o fez, originou-se
este conflito entre particulares. Quer isto dizer que se trata de uma relagao juridica
triangular? Ndo necessariamente. A verdade é que, como a Administragdao Publica tem
competéncia para garantir o respeito por muita legislagdo, tal ndo pode ser levado ao
extremo, sustentando-se a existéncia de uma relacdo juridica administrativa sempre que
ha uma entidade reguladora®. E, portanto, importante analisar caso a caso.

Posto isto, o professor considera que esta é uma relacdo juridica administrativa,
porém reconhece que é uma zona cinzenta, uma vez que, ndo obstante de as relacdes
juridicas serem primariamente particulares, estas centram-se num bem que pertence a
uma entidade publica competente para o gerir e ordenar a cessacdo de
comportamentos que com ele possam contender.

Presidente do Supremo Tribunal Administrativo. Posto isto, os restantes dois juizes sdo um vice-
presidente do Supremo Tribunal de Justica e um vice-presidente do Supremo Tribunal Administrativo.
Esta composicado serve de manifesta ajuda para que se tenha o melhor conhecimento possivel das duas
jurisdicOes necessarias para que se torne uma decisdo informada.

A este ponto, importa distinguir Consultas Prejudiciais de Questdes Prejudiciais.

As Consultas Prejudiciais ocorrem quando, na pendencia do processo na jurisdicdo
administrativa, o tribunal tem dulvidas sobre a sua competéncia e pergunta se é competente ao Tribunal
de Conflitos (artigo 15.2 da Lei 91/2019).

Ja as Questdes Prejudiciais dizem respeito a questdes prévias ao pedido principal. Exemplo: a
Administragdo Publica tem, muitas vezes, apartamentos sujeitos a um regime de propriedade privada,
como a habitacdo social ou casas de funcdo para juizes. Se o proprietario da Administracdo Publica
ordenar ao ocupante que saia, tal constitui um ato administrativo, pois, esta propriedade, apesar de
privada, é gerida por normas de direito administrativo com vista a prossecu¢do de interesse publico. No
entanto, o que acontece se o ocupante impugnar a decisdo com base na usucapido? Neste caso, ndo
obstante, de o pedido principal dizer respeito a uma relagdo juridica administrativa, a sua decisdo
depende de uma questdo prévia de direito privado. Face a isto, o artigo 15.2 do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos declara que ha uma extensdo da competéncia da decisdo de questGes
prejudiciais. Por outras palavras, o juiz do Tribunal Administrativo vai poder decidir a existéncia, ou ndo,
da usucapido, ainda que os efeitos de tal decisdo se circunscrevam ao processo.

Voltemos agora a resolucdo de casos praticos.

6 Esta questdo é particularmente problematica no dominio da regulacdo econémica, em que ha inumeras
relagdes entre empresas e entre as empresas e os consumidores. Ora, face a este cendrio, seria estranho
considerar relagdes como aquelas que sustemos com as operadoras de televisdo como relagdes juridicas
administrativas pelo mero facto de haver uma entidade reguladora.



d) Agao de responsabilidade civil intentada por Adriano contra a
Freguesia de Folares pela sua inércia em ordenar a Benedita a poda dos
enormes ramos das arvores do seu pomar, que se estendiam sobre o passeio e
acabaram por cair durante uma tempestade, ferindo-o gravemente (ver artigo
16.2, n.2 1, ff) da Lei 75/2013, de 12 de setembro).

Este é um caso de responsabilidade civil extracontratual’. A competéncia dos
tribunais administrativos para questdes de responsabilidade extracontratual vem
prevista nas alineas f), g) e h) do n.2 1 do artigo 4 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. Referindo-se cada alinea a responsabilidade de uma situacao
diferente, analisemos cada uma separadamente.

A alinea f) visa casos em que uma entidade publica causou algum tipo de dano.

Por seu turno, a alinea g) visa casos em que ndo é a entidade publica a causar o
dano, mas antes os seus funcionarios, agentes, trabalhadores ou demais servidores
publicos. Ndo faria, no entanto, sentido que a pessoa coletiva respondesse sozinha,
comprometendo os recursos financeiros destinados a prossecucdo do interesse publico
devido ao comportamento doloso de um funciondrio. Face a isto, o artigo 8.2, n.2 1 da
Lei n.267/2007 estabelece que, havendo dolo, a responsabilidade civil ndo é meramente
da pessoa coletiva, mas também do préprio funcionario ou agente. Posto isto, o artigo
8.2, n.2 2 fixa que a pessoa coletiva e o agente respondem de forma soliddriaeon.2 3
estabelece o direito de regresso.

Por ultimo, a alinea h) visa, ndo pessoas coletivas de direito publico, mas antes
pessoas coletivas de direito privado no exercicio da fungdo administrativa. Como
exemplo, temos o caso dos concessionarios de obras publicas e das empresas
constituidas como sociedades anonimas de capitais publicos, que formalmente sdo
pessoas coletivas de direito privado, mas que atuam no exercicio da funcdo
administrativa.

Posto isto, o caso enquadra-se na alinea f), pelo que a jurisdicdo administrativa
é competente.

e) Agao de responsabilidade civil intentada por Adriano contra
Benedita, com o fundamento anterior: é que Adriano tinha ja repetidamente
pedido a Junta de Freguesia para remediar a situa¢ao de perigo gerada pelos
ramos da arvore.

Neste caso, temos um particular que pediu a freguesia que exercesse os puderes
face a um segundo particular. Como a freguesia nada fez, o segundo articular lesou o

7 Finalmente uma matéria interessante & .



primeiro particular. Tendo em conta que as partes sao particulares, podera a jurisdi¢cdo
administrativa ser competente?

Esta é uma situacdo de fronteira, pelo que importa distinguir os danos causados
pela freguesia de Folares em concorréncia com Benedita dos danos causados por um
proprietdrio a outra pessoa. Ora, cada um tem o dever de assegurar que a sua
propriedade privada e o exercicio dessa propriedade ndo causam danos a outra pessoa,
ndo sendo necessdria a intervencao da freguesia para que Benedita cumprisse os seus
deveres.

Assim, sumariamente, esta a¢ao de responsabilidade civil ndo resulta de um
litigio emergente de uma relagdo juridica administrativa, pelo que a jurisdigao
competente é a comumé,

f) Agao intentada por Adriano conjuntamente contra a Freguesia de
Folares e Benedita, com o mesmo fundamento.

Desta vez, Adriano intenta uma agdo contra a freguesia de Folares e Benedita por
terem concorrido em conjunto para a produ¢ao dos mesmos danos. Desta vez, a
responsabilidade de Benedita ndo parte dos danos que causou a um particular, mas
antes por ndo ter cumprido normas de respeito para garantir a integridade do dominio
publico. Por sua vez, a responsabilidade da freguesia de Folares parte do facto de ndo
ter ordenado a Benedita a podar os ramos.

Devido a inércia conjunta, ambas as condutas (a particular e a publica) violaram
a integridade de um bem publico (passeio), o que, por sua vez, lesou Adriano.
Contrariamente ao caso anterior, como aqui ja havia o dever de exercicio de deveres
publicos, a relagdo juridica passa a poder ser considerada como multipolar, podendo
assim subsumir-se na alinea o) do n.2 1 do artigo 4.2 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

g) Agao de impugnacao, pela Freguesia de Folares, contra o despacho da
Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica que
determinou a realizacdo de um inquérito para averiguar os factos subjacentes
aos inumeros incidentes de lesdes da integridade fisica dos habitantes da
freguesia causados pela queda de ramos (ver artigo 6.2, n.2 2, da Lei n.2 27/96,
de 1 de agosto - Lei da Tutela Administrativa)®.

8 Pode esta situacdo enquadrar-se na alinea 0)? N3o. A alinea o) pode, efetivamente, abranger litigios
entre particulares, no entanto apenas se estes disserem respeito a relagdes juridicas administrativas, o
que ndo é o caso.

% Portanto, resumidamente, no meio de toda esta confuso, o governo ficou farto da Freguesia de Folares.
Curioso, até admira.



Antes de mais, a instauracdo de um procedimento de inquérito pelo governo
sobre uma autarquia local enquadra-se no seu elenco de puderes de tutela. Resta agora
saber se este inquérito se enquadra na jurisdicdao administrativa e se uma autarquia local
pode impugnar um ato administrativo.

Face a primeira questao, a jurisdicdo administrativa é competente devido ao
artigo 4.2, n.2 1, alinea j), que prevé a resolugao de litigios por parte dos tribunais
administrativos entre pessoas coletivas de direito publico. Face a segunda questdo, uma
autarquia local pode efetivamente tentar impugnar um ato administrativo.

h) Propositura de agao para destituicao de mandato de Célio, Presidente
daJunta de Freguesia de Folares, por ter destruido documentos incriminatorios
gque mostravam que, apesar de perfeitamente consciente do perigo iminente
para a seguranga publica e integridade fisica dos habitantes da freguesia, se
recusou a ordenar a poda dos ramos das arvores de Benedita, sua amante (ver
artigos 8.2, n.2 1, c), 9.2 e 11.2 da Lei n.2 52/2019 — Regime do Exercicio de
Fungoes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos).

Sendo Célio um autarca, pode ser destituido através da propositura de uma acao
para o efeito.

Esta questdo enquadra-se na competéncia administrativa devido ao critério
residual do artigo 4.2, n.2 1, alinea o), porém também existe legislacdo especifica que
estabelece a jurisdicdo administrativa como competente para estas a¢des, como é o
caso do artigo 11.2 da Lei n.2 52/2019.

i) Agdao que visa a impugnagao de despacho do Ministério Publico que
determina a realizacdo de buscas no domicilio de Célio, nos termos do artigo
175.2 do Cédigo de Processo Penal, no ambito de uma investiga¢ao pela pratica
do crime de abuso de poder.

O Ministério Publico contribui para o exercicio da funcdo jurisdicional, mas ndo
é o proprio que resolve questdes de direito com efeito de caso julgado. Assim, a primeira
vista, a decisdo que determina buscas pode parecer um ato administrativo, porém,
como os atos do ministério publico estdo intrinsecamente ligados a investigacdo penal,
esta questdao deve caber na algada dos tribunais comuns. Mais precisamente, nos
tribunais competentes para matéria penal.

Corroborando esta questdo, o artigo 4.2, n.2 3, alinea c) exclui da jurisdicdo
administrativa a impugnacao de atos relativos ao inquérito e instrucao criminais.

j) Agdo de responsabilidade civil de Célio contra o advogado Felicio
Severo por violagao do dever de sigilo profissional, depois de ter declarado nas
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redes sociais que Célio tinha omitido as medidas de preservagdo da seguranga
dos passeios apenas para proteger a sua amante Benedita e que tal constituia
crime.

Ndo se subsumindo esta situagdo em nenhumas das alineas do artigo 4.2, n.2 1
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a competéncia recai sobre a
jurisdicao comum.

Isto porque a Ordem dos Advogados ndo é um sujeito publico oculto garante do
dever de sigilo. Esta trata-se de uma relagdo juridica meramente entre particulares.

k) Agao de impugnacao, por Felicio Severo, da decisdao disciplinar de
suspensao da sua inscricao na Ordem dos Advogados por ter violado o dever
de sigilo profissional (ver artigo 130.2 do Estatuto da Ordem dos Advogados).

Desta vez, estd em causa um ato administrativo praticado pelo conselho geral da
ordem dos advogados. Contrariamente ao caso anterior, este é um ato administrativo
dado que as associagGes profissionais integram a administracdao auténoma do Estado,
sendo pessoas coletivas de direito publico.

No que a base legal concerne, estda em causa o artigo 4.2, n.2 1, alinea b). A
competéncia recai, portanto, sobre a jurisdicdo administrativa.

I) Agao de Benedita destinada a proibir a Junta de Freguesia de Folares
a publicar, dentro de trés dias, uma nota publica em que pede desculpa aos
seus habitantes pelos recentes escandalos, descrevendo em detalhe todos os
contornos da situagao, incluindo a relagao extraconjugal escaldante entre
Benedita e Célio.

Estando em causa a potencial violagdo do direito fundamental a reserva a
intimidade da vida privada, consagrado no artigo 26.2 da Constituicao da Republica
Portuguesa, a jurisdicdo competente é a administrativa, como resulta do artigo 4.2, n.¢
1, alinea a).

Tendo em conta a celeridade desejada por Benedita e estando em causa um
direito, liberdade e garantia, o meio contencioso mais adequado é a intimacdo para a
protecdo de direitos, liberdades e garantias, prevista no artigo 109.2 do Cddigo de
Processo dos Tribunais Administrativos. Este meio contencioso é assegurado pelo artigo
20.9, n.2 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que declara que assegura
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade para a defesa dos
direitos, liberdades e garantias pessoais, de modo a obter tutela efetiva e em tempo util.

m) Acdo de Benedita para, depois de os funciondrios da Junta de
Freguesia terem entrado adentro pelo seu pomar para abater iniUmeras arvores
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proximas do passeio, condenar a Freguesia a substituir essas arvores e a
remover, a seus custos, todos os detritos de ramos que os funciondrios
deixaram no solo.

Ainda que esta inicialmente pudesse parecer uma questdo de responsabilidade
civil de entidades publicas, tal ndo era o caso, uma vez que, além da remogao do entulho,
Benedita também pretende a substituicdo das drvores abatidas™®.

A jurisdicdo competente é a administrativa por for¢a do artigo 4.2, n.2 1, alinea
i), segundo a qual compete aos tribunais administrativos a apreciagao de litigios relativos
a questdes de remogdo de situagdes constituidas em via de facto, sem titulo que as
legitime®?.

No direito processual administrativo, ha certas situacdes de fronteira, onde
determinadas matérias que podiam caber aos tribunais administrativos foram
entregues aos tribunais judiciais, quer por motivos histdricos, quer por se considerar
que tais tribunais estdo melhor posicionados para as responder!?. Quando a alinea i) fala
em vias de facto, refere-se a situacdes em que a atuacdo material da administracdo
publica, desprovida de qualquer titulo que a legitime, viola manifestamente a
propriedade privada de um particular. Devido ao pressuposto da inexisténcia de um
titulo, entendeu-se historicamente que, como a administracdo publica ndo tinha
qualguer base que permitisse a sua interferéncia na propriedade do particular, ndo
estaria propriamente no exercicio dos seus poderes administrativos, valendo tal atuacao
como se fosse um particular a violar a propriedade privada. De acordo com este
entendimento histérico, este tipo de situacdes localiza-se algures numa zona cinzenta
entre o direito publico e o privado. Ora, tratando-se esta de uma situacdo de fronteira,
a opgao por incluir este tipo de litigios na jurisdicdo administrativa encontra-se dentro
da margem de conformacado do legislador.

Inicialmente, os tribunais judiciais tratavam as vias de facto como sendo uma
matéria pertencente a jurisdicdo comum. S6 com a revisao do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais de 2015 é que esta matéria passou efetivamente a integrar a
jurisdicao administrativa.

10 podia falar-se da alinea f)? Ndo, porque ndo estd em causa o exercicio da funcdo politica, nem da fungio
legislativa, nem da fungado jurisdicional. E na alinea g)? Também ndo. A responsabilidade dos préprios
funciondrios sé estaria em causa se estivéssemos perante uma situacdo de dolo ou diligencia e zelo
manifestamente inferiores aqueles a que os funcionarios se encontram obrigados enquanto
desempenham fun¢bes. Como o enunciado ndo fornece tais elementos, ndo podemos enveredar por esta
alinea.

11 podia falar-se da alinea k)? N3o. A alinea k) serve iminentemente para proteger interesses difusos que
sdo insuscetiveis de apropriacdo individual. Como o que estd aqui em causa é a integridade dos bens de
Benedita, ndo se pode falar em interesses insuscetiveis de apropria¢do individual.

12 Como é o caso de questdes relativas a contraordenacdes.
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Note-se que, para efeitos de resposta, tendo o enunciado mencionado que os
danos foram causados por funcionarios da Junta de Freguesia, estamos a presumir que
esses funciondrios estavam em efetividade de fun¢bes quando causaram os danos?'3.

n) Ag¢ao de responsabilidade civil de Benedita contra a Estrada Segura,
S.A., concessiondria da autoestrada mais proxima, depois de Benedita,
deprimida com a devassa da sua vida, ter procurado fugir de Folares e sofrido
um acidente por falhas de sinalizagdo da concessionaria que lhe destruiu o
carro (ver o acérdao do Tribunal de Conflitos de 20-07-2021).

Para resolver este litigio € competente a jurisdicdo administrativa por for¢a do
artigo 4.2, n.2 1, alinea h).

Ainda que a agdo vise uma sociedade anénima, que é uma pessoa coletiva de
direito privado e ndo de direito publico, a jurisdicdo administrativa é aplicavel por via do
artigo 1.2, n.2 5 da Lei n.2 67/2007. Resulta da dita norma que as disposi¢des que
regulam a responsabilidade das pessoas coletivas de direito publico, sdo também
aplicaveis a responsabilidade civil de pessoas coletivas de direito privado por acdes ou
omissdes que adotem no exercicio de prerrogativas de poder publico ou que sejam
reguladas por disposices ou principios de direito administrativo.

Assim sendo, se tivermos pessoas coletivas de direito privado no exercicio de
funcdes administrativas, como é o caso dos concessiondrios de obras publicas, a
jurisdicdo administrativa também é aplicavel a essas pessoas coletivas®®.

o) Agdo intentada por Deolindo contra a Estrada Segura, S.A., para obter
o reconhecimento da sua propriedade privada sobre uma parcela de terreno
gue a concessiondria afirma ser seu e a condena-la a abandonar esse terreno
de uma vez por todas (ver o Acérdao do Tribunal de Conflitos de 05/06/2014).

13 E se a situacdo tivesse ocorrido durante o fim-de-semana, tendo um grupo de amigos, que por
coincidéncia é constituido por funcionarios da Junta de Freguesia, entrado no pomar de Benedita? Nesse
caso, ja ndo estariamos perante uma situagao de vias de facto porque teriamos apenas particulares a
violar a propriedade privada de outros particulares. Esta seria uma situagdo manifesta de direitos reais.

14 Atos de gestdo publica # atos de gest3o privada:
Os atos de gestdo privada consistem em atos emanados por particulares.

Por seu turno, a definicdo de atos de gestdo publica varia consoante se refira a uma concegao
mais restrita ou mais ampla. Numa conceg¢do mais restritiva, apenas contam as atuagdes ao abrigo de
puderes publicos e unilaterais (por exemplo: poderes de emissado de atos publicos e regulamentos). Numa
conce¢do mais ampla, contam todas as atuagGes ao abrigo de normas de direito administrativo, sejam
elas realizadas ao abrigo de puderes publicos ou n3o.

O artigo 4.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais abrange qualquer ato da
administracdo, independentemente de serem de gestdo publica ou privada; porém, dos particulares,
apenas abrange atos de gestdo publica.
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Este € um exemplo paradigmatico de uma acdo de reivindicacdo. Além de
requerer o reconhecimento de que a propriedade é sua, Deolinda ainda pretende que
esta lhe seja restituida.

Contrariamente ao caso anterior, este é um litigio entre particulares respeitante
a defesa da propriedade privada de um particular face a atuagao de outro particular.
Como consequéncia, os tribunais competentes sao os judiciais. A diferenca entre este
caso e o anterior prende-se no facto de neste caso estar em causa um ato de gestao
privada e no anterior estar em causa um ato de gestdo publica. Ainda que as pessoas
coletivas de direito privado possam ser responsabilizadas por acdes ou omissdes no
exercicio de prerrogativas de poder publico nos termos da Lei n.2 67/2007, apenas o sdo
se estiver em causa um ato de gestdo publica, o que ndo é o caso.

p) Agao intentada por Ernesto, proprietario de um terreno confinante
com a autoestrada, contra a Estrada Segura, S.A., que decidiu constituir uma
serviddo de visibilidade — isto é uma vinculagdo que proibe a Ernesto
desenvolver atividades em partes do seu terreno, como queimadas, que
possam prejudicar a visdo de condutores. Ernesto deduz dois pedidos: de
anulagcdo da decisiao que constitui a serviddo e de revisio do valor da
indemnizacdo que o tribunal arbitral lhe concederam pela perda de valor do
terreno que a serviddo implicou (ver os artigos 8.2 e 38.2, n.2 1 do Cédigo das
Expropriacdes e os artigos 31.2 e 33.2 da Lei n.2 34/2015, de 27 de Abril).

Estando em causa dois pedidos, devemos analisa-los separadamente. Para o
pedido de anulacdo da decisdo que constitui a serviddo é competente a jurisdicdo
administrativa por forca do artigo 4.2, n.2 1, alinea d) do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. Contudo, para o pedido de revisdo do valor da indemnizacao
é competente a jurisdicdo comum.

Posto isto, cria-se agora o problema de saber o que sucede com uma ac¢ao para
cujos pedidos sdo competentes jurisdicdes diferentes. Quando hd cumulacdo de pedidos
e pelos menos um dos pedidos ndo é da competéncia administrativa, deve recorrer-se
ao artigo 4.2, n.2 8 do Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos, de onde resulta
gue quando algum dos pedidos cumulados nao pertenga ao ambito da competéncia dos
tribunais administrativos, ha lugar a absolvicdo da instancia relativamente a esse
pedido.

Desta forma, em jeito de conclusado, a Estrada Segura, S.A. deve ser absolvida da
instancia face ao segundo pedido e julgada face ao primeiro.

q) Agdo intentada pela Rota Radical, S.A., empresa que perdeu o
concurso publico para a concessao da autoestrada, para pedir a anulagao do
contrato de concessao da Estrada Segura, S.A., com fundamento na ilegalidade
da decisdo de adjudicacdo.
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Estando em causa a impugnacdo da adjudicacdo, que é um ato pré-contratual, a
jurisdicdo administrativa é competente por forca do artigo 4.2, n.2 1, alinea e)®.

r) Agdo proposta por Benedita, que, entretanto, adquiriu uma casa a
beira-mar no Municipio de Engolfinhado, contra o Ministério do Ambiente,
para obter a anulacdao do despacho de homologag¢ao do auto de delimitacao
dos confins da sua propriedade com os terrenos que pertencem ao dominio
publico maritimo do Estado. Benedita argumenta que o proprietario a quem
comprou o terreno tinha adquirido por usucapido uma parcela de terra que
deveria ter sido incluida no terreno declarado da sua propriedade privada e
que, para além disso, o Ministério ndao fundamentou devidamente a sua
decisdo final (ver os artigos 9.2 e 10.2 do Decreto-Lei n.2 353/2007, de 26 de
outubro).

Benedita propde uma agao contra o Ministério do Ambiente tendo em vista a
anulacdo do despacho de homologacdo do auto de delimitacdo dos confins da sua
propriedade. Por outras palavras, esta a atacar a validade do ato. Contudo, serd este um
ato administrativo?

O dominio publico®® hidrico tanto pode pertencer ao Estado como a municipios
ou Freguesias. O facto de deter uma grande extensdo fisica é suscetivel de suscitar

15 Ao partir dos atos pré-contratuais, o professor desenvolveu um pouco mais o que sdo contratos
administrativos. Ainda que ndo importe diretamente para a resolugdo do caso pratico, fica aqui o que foi
dito.

A definicdo de contratos publicos vem no artigo 280.2 do Cddigo dos Contratos Publicos. Ao
redigir este artigo, o legislador baseou-se no critério de que s6 sdo considerados contratos administrativos
aqueles que a lei considerar como tal.

Sdo contratos administrativos, nomeadamente: empreitada de obras publicas (ex: construgdo de
um aeroporto); conce¢do de obras publicas, em que o cocontratante da administragdo publica se
compromete a realizagdo de uma obra e a administragdo publica se obriga a reconhecer e a conceder ao
concessionario o direito a explorar economicamente a obra realizada (ex: as concessiondrias de
autoestradas, que podem cobrar portagens); concessGes de servicos publicos (ex: concessdo de
transportes fluviais); aquisicdo de servigos (ex: contratar uma empresa para operar reparacées na
eletricidade periodicamente); aquisi¢do e locagdo de bens mdveis (ex: compra de uma viatura de servigo);
etc...

Além dos tipos de contratos administrativos patentes no Codigo dos Contratos Publicos, ha ainda
alguns que vém previstos em lei avulsa, como é o caso, nomeadamente, do Regime do Patrimdnio
Imobilidrio Publico, que estabelece normas especificas sobre a venda de imdveis do Estado ou de
Institutos Publicos.

Contrariamente ao que possa parecer, os contratos publicos ndo tém necessariamente que ser
celebrados por entidades publicas, também podendo ser celebrados pelos Organismos de Direito Publico,
que, ndo obstante do nome, ndo sdo necessariamente pessoas coletivas de direito publico. Os Organismos
de Direito Publico também podem ser integrados por pessoas coletivas de direito privado no exercicio de
fungdes administrativas (ex: Empresa Publica das Aguas Livres, S.A.; Instituicdo Particular de Solidariedade
Social).

16 0 dominio publico pode ser infraestrutural (ex: aeroportos, portos, estradas, linhas férreas), natural
(cursos de dgua navegaveis, o dominio publico maritimo, que nao inclui apenas o mar em si, mas também,
até certa extensdo, as costas) e cultural (Palacio de Sintra).
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diversas duvidas sobre se o titular de um determinado terreno é a administracao publica
a titulo dominial ou um particular. Face a isto, a Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro
tenta delimitar os bens do dominio hidrico que pertencem a administracao publica dos
bens do mesmo dominio pertencentes a particulares. A decisdo final do procedimento
de limitacdo é precisamente a homologacao do auto de delimita¢do da propriedade.

Assim sendo, estando Benedita a pedir a anulagdo de um despacho de
homologacdo, que é um ato administrativo, a jurisdicao administrativa é competente
nos termos do artigo 4.2, n.2 1, alinea b).

Acontece que Benedita recorre a usucapidao para fundamentar o pedido.
Relativamente a usucapido, cumpre mencionar que os bens integrantes do patrimdnio
publico ndo s3o suscetiveis de ser adquiridos por apropriacdo?’, pelo que a partida o
pedido ndo teria sucesso, contudo o ter ou ndo razdo em nada impede Benedita de
colocar a acgao.

Por ultimo, se Benedita efetivamente pretendesse que a questdao da usucapido
fosse analisada, a jurisdicdo competente passaria a ser a comum de acordo com o artigo
10.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 353/2007.

s) Agao de Fernanda, funciondria publica, para impedir o Ministro do
Ambiente e da A¢ao Climatica de emitir uma instrugdo de servigo que proibira
a utilizacdo de talheres e garrafas de pldstico descartdveis nas copas das
instalacdes do Ministério.

Sendo Fernanda funcionaria publica, este € um caso de instrucdo interna dos
servicos. Nao ha propriamente uma relacgdo juridica, uma vez que o Unico sujeito juridico
€ o ministério. Esta ndo é uma relacdo entre sujeitos mas antes interna a um ente
publico.

N3ao havendo qualquer relagao juridica, nem sequer releva aferir se se enquadra
na jurisdicdao administrativa.

t) Agao de impugnagao, intentada pela Freguesia de Folares, contrauma
Resoluc¢do do Conselho de Ministros que estabelece os principios gerais a que
devera obedecer nova legislagdo que extingue autarquias locais em casos
graves e persistentes de violagdo de normas legais sobre seguranca dos seus

7 Curiosidade: Em lisboa, ha um café histérico situado num imével de dominio publico bastante famoso
que é explorado com base num contrato de arrendamento a cerca de cento e cinquenta anos. Ora, como
o dominio publico ndo pode ser onerado com contratos de direito privado, qualquer contrato de compra
e venda de direito privado que verse sobre um bem do dominio publico é nulo por impossibilidade do
objeto. Por consequente, tem-se que um dos cafés mais famosos de Lisboa esta ha cerca de cento e
cinquenta anos a pagar rendas fundadas num contrato nulo.

17



habitantes (ver o Acdérdao do Supremo Tribunal Administrativo de

13/12/2021).

A resolucdo do Conselho de Ministros ndo é um ato administrativo porque nao
foi elaborada ao exercicio da fungdo administrativa, uma vez que, ao invés de se adotar
uma escolha em fungao do interesse publico, esta-se a definir como é que no futuro
devera ser a legislacdo adotada para prosseguir um determinado interesse publico. A
funcdo que estd em causa é, portanto, a funcdo politica.

Ora, o artigo 4.2, n.2 3, alinea a) exclui do ambito da jurisdi¢do administrativa a
competéncia para apreciar litigios que tenham por objeto a impugnacdo de atos
praticados no exercicio da funcdo politica. A jurisdicdo competente é, portanto, a
jurisdicao comum.

u) Impugnag¢ao, pela Freguesia de Folares, do Decreto-Lei que
determina a sua extingao e integragao do seu territorio na Freguesia da Pévoa
da Frangola, com fundamento na violagao do principio da proporcionalidade.
(ver o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 20/02/2014).

Decorre do artigo 268.2, n.2 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa que é
garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, a impugnacdo de quaisquer atos
administrativos que os lesem, independentemente da sua forma. O facto de o
impugnante ser uma Autarquia local e ndo um particular ndo releva, uma vez que muitas
sdo as vezes em que as entidades publicas vao a boleia de disposi¢cdes feitas para
proteger a tutela jurisdicional efetiva dos cidad3os.

Posto isto, resta agora saber se este ato se enquadra na funcdo administrativa
ou na funcao legislativa, sendo que se se enquadrar na fungao legislativa a competéncia
ird recair nos tribunais comuns por forga do artigo 4.2, n.2 3, alinea a). Para se saber qual
a funcdo que esta verdadeiramente in causa, importa aferir se estamos perante a
prossecucdo de interesses publicos previamente definidos.

Em 2012, na altura do reajustamento orgamental conhecido como periodo da
troika, Portugal sofreu uma reorganizacdo administrativa profunda da administracdo
local, tendo, nesse dmbito, havido inUmeras fusbes de freguesias!®. Face a situacdo,
diversas freguesias tentaram impugnar os atos que previam a sua fusdo ou extincdo.
Como havia uma Lei da Assembleia da Republica que enquadrava a legislacdo futura de
extincdo de freguesias, poderia dizer-se que havia um ato administrativo escondido
numa lei, porém a jurisprudéncia veio a discordar, entendendo que estes atos
engquadravam a funcao legislativa.

8 De onde resultam, a titulo de curiosidade, as “Unides de Freguesias”.
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Desta forma, a jurisdicdo competente é a comum por forca do artigo 4.2, n.2 3,
alinea a).

CASO 6: Um oficial da Marinha teve um periodo de inatividade tempordria
devido a doenga; entretanto quis regressar ao ativo por “via excecional” — uma das
formas de regresso ao ativo — por se ter licenciado em direito. Pediu pagamento de
férias ndao gozadas e reconhecimento do direito ao regresso ao ativo por via
excecional. Formulou os seguintes pedidos:

a) Condenagao da Entidade Demandada no pagamento de 85 dias de
férias vencidas e ndao gozadas durante o periodo de inatividade temporaria,
com referéncia a 01 de Janeiro de 2013, 01 de Janeiro de 2014 e a 01 de Janeiro
de 2015.

b) Condenacdo da Entidade Demandada no pagamento de juros de
mora, desde 01 de Janeiro de 2011 até ao cumprimento integral das obriga¢oes
devidas, de acordo com a portaria aplicavel do Ministério das Finangas.

c) Condenagao da Entidade Demandada na devolugdo do pagamento do
que lhe foi indevidamente retirado, decorrente do pagamento de férias ja
processadas e os respetivos juros de mora, sobre o pagamento de farias
vencidas e ndo gozadas a 01 de Janeiro de 2010 e a 01 de Janeiro de 2011 (anos
em que nao existiam cortes nem reducgdes salariais).

d) A condenagao da Entidade Demandada na devolugdao dos 20% da
redugao exercida sobre o abono do pagamento das férias, no més de Maio de
2015, de acordo com a devolugao prevista na Lei do Orgamento Geral do Estado
de 2015, ndo devendo ser considerados os juros pagos no més de Julho de 2015.

e) O reconhecimento do direito do seu regresso ao ativo, por “distingao
ou por via excecional”, por ser licenciado em direito, desde 08 de Janeiro de
2013, havendo a possibilidade da sua promogao ulterior para o Grau ou Posto
de Oficial Subalterno.

Argumentac¢ao do demandante, em recurso: “todos os pedidos formulados tém
em vista direitos que lhe foram e continuam a ser sonegados pelo Réu e que devem
ser apreciados face as regras e principios da Constituicdo da Republica Portuguesa, do
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Estatuto dos Militares das Forgas
Armadas”. Chega isto como conexao material?

Este € um caso de cumulagao de pedidos. Para averiguar se a cumulacdo é
possivel, cumpre aferir se a jurisdicdo administrativa é competente para os pedidos e se
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a situacdo é subsumivel no artigo 4.2, niumeros 1 e 2 do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Comecemos por averiguar se os pedidos podem ser cumulados com base no n.2
1. Como os pedidos a), b), c) e d), fundando-se na questao das férias, tém a mesma causa
de pedir, podem por tal ser cumulados a luz do artigo 4.2, n.2 1, alinea a) do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos.

O pedido e), por outro lado, baseando-se no direito de regresso ao ativo, ndo
tem a mesma causa de pedir, pelo que n3do se pode aplicar a alinea a). Também nao se
verificando qualquer relagdao de procedéncia, a alinea b) é igualmente inaplicavel. Por
ultimo, ndo se subsumindo nos casos elencados no n.2 2, tem-se que ndo é cumuldvel
com os restantes. Por consequente, o oficial da Marinha teria que escolher dar
prevaléncia ao retorno ao ativo ou ao pagamento das férias, ndo podendo cumular os
cinco pedidos.

Como resulta do acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 06/01/2022:
“o0 aludido pedido [o ultimo], ndo s6 apresenta uma causa de pedir distinta dos demais
- a superveniéncia de uma licenciatura que podera levar ao seu regresso activo -, como
inexiste uma relacao de prejudicialidade ou dependéncia face aos demais pedidos que
incidem sobre dias de férias vencidas e ndo gozadas durante o periodo de inactividade
tempordria, ou valores indevidamente retidos (vide alineas a) a d) do petitério), nem
estdo em causa os mesmos factos ou a aplicacdo dos mesmos principios ou as mesmas
regras de direito.

Com efeito, a partir do artigo 302 da p.i., 0 Recorrente apresenta uma outra
pretensdo que nada tem a ver com o objecto do acto impugnado — pagamento de dias
de férias ndo gozadas-, aludindo que serd o meio instrumental adequado para poder vir
a beneficiar de uma distinta e excepcional promocdo que lhe permita o reconhecimento
a categoria de oficial, pelo facto de, alegadamente, ter obtido a licenciatura em direito
e se encontrar a frequentar o estdgio de admissdao a Ordem dos Advogados”.

CASO 7: O Almanaque Bisbilhoteiro, célebre revista cor-de-rosa, publica um
artigo sobre uma toérrida relagdao extraconjugal de Vladimiro Pudim com Alexandra
Louca-Penca. Vladimiro exigiu ao Almanaque a oportunidade de exercicio do seu
direito de resposta para negar a histdria; mas a revista recusou-se. Depois de
Vladimiro ter apresentado queixa ao Conselho Regulador da Entidade Reguladora para
a Comunicacdao Social (ERC), este adotou uma deliberacao que ordenava ao
Almanaque que reservasse uma pagina para que Vladimiro exercesse o seu direito de
resposta. Depois de o Almanaque persistir no incumprimento da deliberac¢do, a ERC
aplicou-lhe uma coima de 5.000 €.
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O Almanagque Bisbilhoteiro prop6s a¢ao contra a ERC, cumulando dois pedidos:
(i) a anulagao da ordem e (ii) a anulagao da coima. Pode fazé-lo?

Comecemos por aferir se a jurisdicdo administrativa é competente para ambos
os pedidos.

Visando o primeiro pedido a anulagao de um ato administrativo emitido por uma
entidade reguladora, é competente a jurisdicdo administrativa. Analisemos agora a
jurisdicdo do segundo pedido. A coima é uma contraordenacdo e a jurisdicao
administrativa ndo é competente para litigios emergentes de relagbes
contraordenacionais, uma vez que essa € uma matéria que, por regra, cabe aos tribunais
comuns.

Havendo duas jurisdigdes competentes para os pedidos deduzidos pelo
Almanaque Bisbilhoteiro, deve recorrer-se ao artigo 4.2, n.2 8 do Cédigo de Processo dos
Tribunais Administrativos, de onde resulta que se deve proceder a absolvicdo da
instancia do segundo pedido. Desta forma, sé podendo o Almanaque Bisbilhoteiro
avancar com o primeiro pedido, nem sequer releva atender aos requisitos dos nimeros
1e2doartigo 4.2

CASO 8: Para a instalagao de farmacias, o Regime Juridico das Farmacias de
Oficina (Decreto-Lei n.2 307/2007) exige que o interessado obtenha previamente do
INFARMED, IP, uma licenga que lhe permita a abertura e exploragdo da farmacia. E
ainda necessaria, em acréscimo, a emissdo de um alvara — isto €, de um documento
que confere seguranga juridica a licenga e ao cumprimento de todos os requisitos
legais — para que a farmacia possa ser aberta ao publico (ou seja, para que a licenga
possa produzir efeitos)*°.

No entanto, o INFARMED anda a atrasar os procedimentos de licenciamento —
ou pior. Varias acoes foram intentadas contra o INFARMED. Aprecie se as seguintes
acOes apresentam uma cumulagao legal ou ilegal de pedidos.

190 alvard é, essencialmente, um documento que comprova que determinada pessoa tem um titulo
autorizativo para a exploragdo de um determinado estabelecimento. N3do obstante disto, é importante
reparar que, quando as disposi¢des legais o invocam, nem sempre o fazem com os mesmos pressupostos.

Enquanto que ha determinadas disposicGes legais que pressupéem o alvarda como um ato
integrativo, ou seja, uma atuacdo que confere eficacia a um ato administrativo; ha outras que apenas se
referem a este pressupondo-o como algo apenas relevante do ponto de vista probatério. Enquanto que
no primeiro caso o alvard é necessario para que determinada licenca produza efeitos juridicos; no
segundo, ao comprovar a licenga, atribui seguranca juridica. Muitas vezes existem inconsisténcias na
nossa legislagdo relativamente a qual das concec¢Oes de alvard é que as normas se referem, pelo que
importa interpretar cuidadosamente tais normas.
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a) Marta, farta de esperar, propos a¢do administrativa para condenar o
INFARMED a emitir a licenga e a atribuir-lhe o respetivo alvara.

Analisemos ambos os pedidos. O primeiro é um pedido que visa a condenacdo a
pratica de ato administrativo e o segundo, ndao constituindo o alvard um ato
administrativo??, pode ser classificado como uma condenac¢do a realizacdo de uma
prestacdao, nomeadamente através de uma atuagao material.

Neste caso, estamos perante uma relacdao de dependéncia entre os pedidos,
dado que so faz sentido atribuir o alvard que da eficdcia a licenga se houver licenca.
Como tal, a cumulagao é admissivel nos termos do artigo 4.2, n.2 1, alinea a) do Cddigo
de Processo nos Tribunais Administrativos. A cumulagao ndo é especificada nos termos
do n.2 2, todavia tal ndo levanta qualquer problema, visto que se enquadranon.2 1.

b) Nelson, furioso por se ter informado diligentemente junto do
INFARMED sobre todos os requisitos aplicaveis para a emissao de licenga e
ainda assim lhe ter sido negada, apresentou a¢do para obter a condenagao do
INFARMED a emitir a licenga e, ainda, a sua condenagdo a ressarci-lo dos
investimentos que teve de fazer em vao.

A causa de pedir é a inercia da administracdo publica uma vez que os danos sé
ocorreram por o INFARMED ndo ter exercido o poder de licenciar. O primeiro pedido é
um pedido de condenacdo a emissdo de um administrativo e o segundo é um pedido de
condenacgdo a reparacdo dos danos causados. Sendo a causa de pedir a mesma, os
pedidos sdo cumuldveis nos termos do artigo 4.2, n.2 1, alinea a) do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos.

c) Olga candidatou-se a atribuicdo de uma licenga, mas a sua
candidatura foi rejeitada por ndao cumprir os requisitos regulamentares. Assim,
propoe agao contra o INFARMED cumulando dois pedidos: um pedido de
condenagao a pratica de ato administrativo devido, nomeadamente a emissao
de licenga; e um pedido de declaragao de inconstitucionalidade com forga
obrigatoria geral do artigo 2.2, n.2 1, b) da Portaria n.2 353/2012, de 30 de
outubro, segundo o qual a abertura de novas farmdacias depende do requisito
de uma distancia de pelo menos 350m de outras farmacias ja existentes, por
violagdo do direito fundamental de iniciativa econédmica privada (artigo 61.9,
n.2 1, CRP).

20 A jurisprudéncia administrativa tem entendido que o alvard n3o constitui um ato administrativo, uma
vez que nao produz efeitos juridicos préprios, antes se destinando a conferir efeitos juridicos a um ato
administrativo prévio. Assim, o ato administrativo é a licenga. O alvara apenas confere posteriormente
eficacia a esse ato que ja foi praticado.
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Comecemos por ver o segundo pedido. Apenas o Tribunal Constitucional tem
competéncia para declarar a inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral de
qualquer norma.

Assim, ainda que pudesse haver cumulagao de pedidos caso fosse pedida a mera
ilegalidade da portaria, ao ser pedida a declaragdo de inconstitucionalidade com forga
obrigatdria e geral, o INFARMED deve ser absolvido quanto a este pedido. O Unico
pedido procedente &, portanto, o primeiro.

d) Petra estava ja munida de licenga e alvara ha dois anos quando o
INFARMED a decidiu revogar. Petra intentou agdo contra o INFARMED para
obter a anulagdao do ato administrativo de revogacao e o ressarcimento dos
danos causados pela cessagao da atividade da farmdcia.

A anulagdo de um ato administrativo de revogacao é um ato administrativo e a
jurisdicdo administrativa é competente.

Os dois pedidos sdo cumuldveis nos termos do artigo 4.2, n.2 2, alinea f) do
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

CASO 9: Edmundo Barca, residente em Santarém, é proprietario de um terreno
numa zona rural de Barcelos, onde cultiva as suas vinhas. O terreno é atravessado por
um trajeto de terra batida usado ja por todos os viajantes e municipes ha geragoes
incontaveis, e que os leva de uma estrada municipal a outra. O Municipio considera
que esse trajeto é um caminho publico, isto é, um bem imédvel do dominio publico
municipal. EdAmundo nunca concordou. O desacordo nao levantou problemas até
Edmundo ter decidido que estava farto de turistas e de municipes a andar pela sua
propriedade, no caminho, e ter encerrado o seu acesso com um gradeamento.

O Municipio de Barcelos decide propor agao contra Edmundo. Ver artigos 18.2
a_21.2 do Regime lJuridico do Patrimdnio Imobilidrio Publico (Decreto-Lei n.2
280/2007).

a) Qual o tribunal competente em razdo da jurisdicdo, hierarquia,
matéria e territorio?
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Comecemos a ver as questdes por ordem. A nivel da jurisdicdo, sdo competentes
os tribunais da jurisdicdo administrativa por forca do artigo 4.2, n.2 1, alinea 0)?! do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Em razdo da hierarquia, ndo sendo revelada qualquer indicagdao que indique que
a acdo deva ser julgada por um tribunal superior, sdo competentes os Tribunais
Administrativos de Circulo, nos termos do artigo 44.2 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

A este ponto, antes de avangar para a questdao da matéria, cumpre analisar a
questdo do territdrio. Para esse efeito, em circunstancias normais seria necessario
comecar por analisar o mapa anexo ao DL n.2 325/2003, de 29 de Dezembro, porém,
estando em causa um imével, aplica-se a regra especial do artigo 17.2 do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, segundo a qual, em matéria de direitos reais, a
acdo deve se intentada no tribunal da situacdo dos bens. Analisando-se agora o mapa
anexo ao DL n.2 325/2003, conclui-se que, para questdes suscitadas em Barcelos, é
competente o Tribunal Administrativo de Circulo de Braga.

Em funcdo da matéria, deve ter-se em conta o DL n.2 174/2019 de 13 de
Dezembro, que procedeu a criagdo de juizos de competéncia especializada. Resulta do
artigo 6.9, alinea a), que é competente o Juizo Administrativo Comum do Tribunal
Administrativo de Circulo de Braga.

b) Qual o valor da causa? Ha necessidade de patrocinio judiciario?

Relativamente ao valor, deve comecar-se por se referir que, ainda que o
enunciado ndo tenha avancado qualquer valor, o artigo 31.2, n.2 1 do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos impde que todas as a¢des tenham um valor certo e
expresso. Desta forma, ndao obstante de nao ter sido revelado qualquer valor, cumpre
averiguar o valor que se deve considerar.

Nesta senda, o artigo 32.2, n.2 4 poderia parecer a solugdo ao firmar que, quando
uma acao diz respeito a uma coisa, o valor desta determina o valor da causa. Todavia,
esta disposicdao ndo é aplicavel por estar em causa patrimdnio publico. Isto porque, se,
nos termos do artigo 18.2 do Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico, o
patrimonio publico ndo é suscetivel de ser apropriado ou alienado, também ndo pode
ter um valor definivel. Por consequente, deveria aplicar-se o critério do artigo 34.2, n.2
2, segundo o qual, quando o valor da causa é indeterminavel, considera-se superior ao
da algada do Tribunal Central Administrativo.

No que ao patrocinio judicidrio concerne, aplica-se o artigo 11.2 do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, que remete para o Cédigo de Processo Civil.

21 podia falar-se na alinea k)? Ndo. O dominio publico pode, efetivamente, ser defendido por qualquer
particular através de uma agdo popular, porém ndo € isso que estd em causa.

24



Como o valor da causa de pedir é indeterminavel, ndo sendo, portanto, especificamente
inferior a 5.000 €, tem-se que o patrocinio judicidrio é obrigatdrio.

¢) O Municipio e Edmundo sdo partes legitimas?

Visando defender os interesses difusos dos residentes, o Municipio tem
legitimidade ativa para propor a acdo nos termos do artigo 9.2, n.2 1 do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos.

Por seu turno, Edmundo tem legitimidade passiva nos termos do artigo 10.2, n.2
9, de onde resulta que os particulares podem ser demandados no ambito de relacdes
juridico-administrativas que os envolvam com entidades publicas??.

d) E a acdo tempestiva, apesar de as duvidas sobre a propriedade do
caminho subsistirem ha décadas?

A acdo é tempestiva, porque, nos termos do artigo 41.2, n.2 1 do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, foi proposta dentro do prazo. Neste caso, a
guestdo é facilitada por se tratar de um bem publico, que é imprescritivel e ndo pode
ser obtido em funcado da usucapido.

e) Pode o municipio (i) deduzir apenas um pedido de reconhecimento
da sua titularidade dominial do caminho? (ii) deduzir apenas um pedido de
condenagao de Edmundo a desobstruir a circulagao no caminho? (iii) cumular
os dois pedidos?

Analisemos cada um dos pedidos separadamente. O primeiro é um pedido de
simples apreciagdo, para que o tribunal declare qual o titular dominial do caminho.
Havendo uma relacdo de incerteza quanto a quem é efetivamente titular do caminho,
havia interesse processual na a¢ao, pelo que o pedido pode ser deduzido.

Por outro lado, o segundo pedido ndo podia ser deduzido separadamente. Como
o artigo 21.2 do Regime Juridico do Patrimdnio Imobilidrio Publico confere a
administracdo a obrigacdo de ordenar aos particulares a cessacao de comportamentos
abusivos, esta ndo carecia de recorrer aos tribunais para resolver a questdo. Ora,
podendo a administracdao publica praticar este ato autonomamente, ndao tem qualquer
vantagem acrescida ao recorrer aos tribunais, pelo que ndo ha interesse processual.
Como consequéncia, o pedido ndo podia ser deduzido sozinho.

220 professor aconselha a operar uma remissdo do artigo 10.2, n.2 9 para o artigo 37.2, n.2 3, que se aplica
especificamente as situagdes em que um particular visa condenar outro particular a ado¢do ou omissdo
de um comportamento (o artigo ndo é aplicavel ao caso em apreco, mas fica aqui a informac3o).



Por ultimo, registando-se uma relacdo de prejudicialidade, ambos os pedidos
podem ser cumulados nos termos do artigo 4.2, n.2 1, do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos.

CASO 10: Os trés porqueiros: Num vale escondido do municipio de Loures, trés
amigos viviam das suas trés explora¢oes pecuarias: Hélio, Ivo e Joaquim. Felizes, até
terem surgido boatos de peste suina africana (PSA).

Hélio descobre que, se se confirmar um unico caso de PSA na sua exploragao,
a Direcao-Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV) podera vir a determinar o abate
de todos os seus porcos na sequéncia de uma inspe¢ao pela Autoridade para a
Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE).

Ivo tem a certeza de que todos os seus porcos estdo saudaveis, pelo que
gostaria que um tribunal o declarasse de modo a que nenhuma autoridade o viesse a
pOr em causa.

Joaquim, por sua vez, acaba de saber que a DGAV lhe ordenou o abate dos seus
porcos, mas esta incrédulo. De facto, nenhum dos seus porcos esta infetado com PSA.

a) Pode Hélio propor uma agao contra a DGAV e a ASAE para as impedir
de realizar qualquer inspe¢ao ou de ordenar o abate? Quem seria(m) a(s)
entidade(s) demandada(s)?

A pretensdo de Hélio é condenar a DGAV e a ASAE a ndao emissdao de um ato
administrativo. Comecemos a responder pela ordem das perguntas, aferindo em
primeiro lugar se é possivel propor uma acdo nestes termos e avaliando em segundo
lugar se as entidades desejadas podem, efetivamente, ser demandadas.

O artigo 37.9,n.21, alinea c) do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
prevé a possibilidade de se propor uma acdo tendo em vista a condenacdo a ndo emissao
de um ato administrativo. Este artigo suscite, no entanto, diversas duvidas e
preocupacdes, revelando-se bastante disfuncional por poder contender com o normal
exercicio da fun¢do administrativa. Se este artigo pudesse ser utilizado livremente,
estar-se-ia, no fundo, a impedir o exercicio da fungdo administrativa sem se saber que
ilegalidades estariam a ser cometidas, se é que estaria a ser cometida alguma
ilegalidade. Nesta senda, esta alinea tera que ser de utilizacdo restrita, sendo admissivel
apenas em funcdo da inadequacdo, da impossibilidade ou da deficiéncia da tutela
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propria dos particulares, através da impugnagao de um ato que possa vir concretamente
a ser praticado e suscetivel de lesar o particular?3.

Com efeito, resulta do artigo 39.2, n.2 2 que a condenacdo a ndo emissao de atos
administrativos sé pode ser pedida quando seja provdvel a emissdo de atos lesivos de
direitos ou interesse legalmente protegidos e a utilizagdo dessa via se mostre
imprescindivel. Assim sendo, para que alguém possa propor uma agao de condenagdo a
ndo emissdo de um ato administrativo, tém que se verificar os seguintes requisitos: (i) o
ato em questdo tem que ser futuro, ndo podendo ja ter sido praticado; (ii) a emissdo de
um ato futuro que lese o demandante tem que ser altamente provavel; (iii) tem que
estar em causa um ato especifico e (iv) ndo pode haver um meio contencioso mais
adequado a adequacao.

Ora, o enunciado apenas menciona que Hélio se apercebe de que a Direcao-Geral
de Alimentacdo e Veterindria podera vir a determinar o abate de todos os porcos na
sequéncia de uma inspecao, ndo que vai ser inspecionado ou muito menos que vai ser
emitida uma ordem de abate. Falta, portanto, o requisito (iii), que obriga a que um ato
especifico esteja em vias de ser praticado. Como consequéncia, Hélio ndo pode propor
uma agao nestes termos.

No que a legitimidade passiva concerne, aplica-se o artigo 10.2, n.2 2, do qual
resulta que a acdo deve ser proposta contra os ministérios a cujos érgdos sejam
imputdveis os atos praticados. Neste caso, a Direcao-Geral de Alimentacdo e Veterinaria
e a Autoridade para a Seguranca Alimentar e Econdmica sdo servicos e ndo 6rgaos, mas
tém os seus proprios orgaos e estdo integrados em ministérios. A acdo deveria, pois, se
proposta contra os respetivos ministérios.

b) Pode Ivo propor uma ac¢ao para dissipar duvidas sobre a satide dos
seus porcos?

Ivo, por seu turno, pretende propor uma acao de simples apreciagao, que vem
prevista no artigo 37.2, n.2 1, alineas f) e g) do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

No que aos pressupostos processuais diz respeito, o artigo 39.2, n.2 1 obriga a
que: (i) vigore uma duvida grave, uma situacdo objetiva de incerteza e (ii) exista uma
vantagem imediata para o demandante.

Assim sendo, por um lado, tendo em conta que Ivo aparente ter a certeza de que
0s porcos ndo estdo doentes, ndo ha qualquer situacdo de duvida. Por outro lado, ndo
tendo a Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterindria ou a Autoridade para a Seguranca
Alimentar e Econdmica posto em causa a saude dos ditos porcos, ndo ha qualquer
situacdo de vantagem imediata. Este segundo aspeto ainda é reforgado pelo facto de

3 ANDRADE, José Carlos Vieira de (2022), A Justica Administrativa, 19.2 edi¢do, Coimbra, Edi¢des
Almedina, S.A..
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gue, mesmo que Ivo obtivesse o reconhecimento pelo tribunal em como os porcos se
encontravam saudaveis a dada altura, nada garantia que a situa¢do ndo se pudesse
alterar substancialmente num momento subsequente. Ademais, cumpre reparar que
Ivo ndo tem qualquer direito subjetivo ao ndo abate de seus porcos; o que tem é uma
expectativa razodvel que a administracdo publica cumpra uma norma que visa o
interesse publico (que neste caso é a saude publica).

Em suma, nao se verificando os requisitos do artigo 39.2, n.2 1, Ivo ndo pode
propor a dita acdo.

c) Que pedidos pode Joaquim deduzir neste momento e depois de os
seus porcos terem sido abatidos?

Para impedir o abate dos porcos, Joaquim tem, cumulativamente, que impugnar
a ordem de abate dos porcos e que requerer uma providencia cautelar de suspensao do
ato.

Caso os porcos ja tenham sido abatidos, Joaquim pode fazer um pedido de
responsabilidade civil nos termos da Lei 67/2007, que estabelece o regime de
responsabilidade civil extracontratual do estado e das pessoas coletivas de direito
publico.

(i) Até quando pode deduzir tais pedidos?

Para o pedido de impugnacao, Joaquim goza do periodo de trés meses, por forga
do artigo 58.2, n.2 1, alinea b) do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Ja para o pedido de responsabilidade civil o prazo é diferente. De acordo com o
artigo 41.2, n.2 1, a acao administrativa pode ser proposta a todo o tempo sem prejuizo
do disposto na lei substantiva. Ora, neste caso a lei substantiva que nos importa é a da
responsabilidade civil, pelo que releva aferir se a Lei 67/2007 determina um prazo mais
curto. Com efeito, o artigo 5.2 da douta Lei fixa que o direito a indemnizagdo por
responsabilidade civil do estado caduca no mesmo prazo que que a responsabilidade
civil prevista no artigo 498 do Cédigo Civil. Desta forma, Joaquim tem trés anos para
propor uma acao de responsabilidade civil tendo em vista o ressarcimento dos danos
causados pelo estado.

E se ja tiver decorrido o prazo de trés meses, mas ndo o de trés anos, pode ainda
assim Joaquim deduzir um pedido de responsabilidade civil? Sim, pois que o artigo 38.9,
n.2 1 permite a propositura de pedidos de responsabilidade civil de atos administrativos
que ja ndo podem ser impugnados, desde que sejam ilicitos, o que aparenta ser o caso?*.

24 |sto, claro, partindo-se do pressuposto de que Joaquim ndo atuou com culpa do lesado, que vem
prevista no artigo 4.2 da Lei 67/2007.
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(ii)) Quem seria(m) a(s) entidade(s) demandada(s) em ambos os
casos?

Para o pedido de impugnacdo de um ato administrativo, a parte demandada
legitima &, nos termos do artigo 10.2, n.2 2, o Ministério da Agricultura e o Ministério do
Mar.

Ja para o pedido de responsabilidade civil, tendo sido o ministério a praticar um
ato, a legitimidade passiva recai sobre o estado.

d) Pode a Associa¢ao Portuguesa de Empresdrios do Setor Pecudrio:

(i) Propor uma ag¢dao para impedir o abate dos porcos de
Joaquim?

Estd em causa o pedido para impedir a execu¢cdo de um ato administrativo
perpetuamente. Este meio processual ndo é adequado ao resultado que se visa obter,
devendo a Associacdo Portuguesa de Empresarios do Setor Pecuario ter pedido a
impugnacdo de anulacdo do ato de abate dos porcos, requerendo em simultdaneo uma
providencia cautelar de suspensio do ato®.

Consequentemente, ndo pode propor a agao.

(ii) Propor uma ag¢do para obter a condenagdao da DGAV a ndo
ordenar quaisquer abates na zona de Loures nos préximos anos?

Esta em causa um pedido para a condenagdo a ndao emissdao de um ato
administrativo. Acontece que, estando in causa um grupo de atos eventuais e nao
concretos, a Associacdo Portuguesa de Empresarios do Setor Pecudrio ndo tem um
interesse processual direto. Como consequéncia, ndo pode propor a agao.

CASO 11: Petra Penedos, empresdria do setor da construgao civil residente em
Leiria, decide expandir os seus negdcios para a drea da exploraciao de pedreiras.

%5 E se tivesse sido feito o pedido correto? Nesse caso, teria que se ver se a Associacido Portuguesa de
Empresarios do Setor Pecuario tem legitimidade ativa, devendo, paraisso, aplicar-se o artigo 55.2. A alinea
a) ndo é aplicavel uma vez que ndo é a Associagdo Portuguesa de Empresarios do Setor Pecudrio que esta
a ser afetada e esta ndo tem qualquer interesse direto na agao. Aplica-se, no entanto, a alinea c), dado
que estd a ser lesado um empresario cujos interesses a associagdo representa. Note-se que se recorre ao
artigo 55.2 e ndo ao artigo 9.2 por estar em causa a impugnac¢do de um ato e n3do a propositura de uma
acao.
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Adquiriu recentemente a propriedade de um terreno na Freguesia da Freixiosa, no
Municipio de Mangualde, com depdsitos de granito de elevada qualidade e deseja
obter a licenga para extrair o granito numa pedreira a céu aberto.

Petra apresentou, a 20 de abril de 2021, o pedido da licenga de exploragao
junto da Camara Municipal de Mangualde juntamente com o estudo de impacte
ambiental que demonstrava que a poeira, ruidos e quimicos usados na exploragao da
pedreira ndo produziriam efeitos negativos para o meio ambiente em redor.

A Camara Municipal remeteu o pedido a entidade competente para a Avaliagao
de Impacte Ambiental (AIA) que, neste caso, é a Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C), com sede em Coimbra. E que licengas
como aquela que Petra pediu s6 podem ser atribuidas pelas Camaras Municipais
depois de uma Declaragao de Impacte Ambiental (DIA) favoravel (ou favoravel, mas
com condigbes)?®.

Observando o disposto no RJAIA, a CCDR-C deu inicio a uma fase de consulta
publica antes de emitir a DIA. Nessa fase, pronunciaram-se Cristdvao Rocha, residente
de Mangualde que mora longe da pedreira, e a Associagdao dos Amigos do Presunto de
Mangualde (AAPM), cuja sede se localiza a uns escassos 100 metros da pedreira.
Cristovao e a AAPM estao convencidos de que a pedreira causara graves niveis de
poluicao e ruido.

A 20 de maio de 2021, Petra pode folgar de alivio. A DIA emitida foi favoravel.
Por isso, logo a 1 de junho de 2021, a Camara Municipal de Mangualde emitiu a licenga
de exploracao da pedreira. Inconformada, a AAPM apresentou a 25 de junho de 2021
reclamacgao junto da Camara, pedindo a revogac¢ao da licenga. A 15 de setembro de
2021, a AAPM foi notificada do indeferimento da sua reclamag¢do pela Camara
Municipal®’.

Contudo, s6 em abril de 2022 veio a luz o escandalo: os vereadores da Camara
Municipal tinham sido corrompidos com um suborno de Petra! A AAPM e Cristovao
Rocha querem reagir junto dos tribunais.

Como ndo temos nenhuma cadeira de direito do ambiente, fica aqui uma
pequena introducdo pertinente a resolucdo do caso.

De forma sucinta, o procedimento de Avaliacao de Impacto Ambiental esta para
o direito do ambiente assim como a impugnacdo de atos estd para o contencioso

26 Caso haja duvidas sobre o procedimento, os pontos mais relevantes dos dois regimes mencionados no
caso pratico sdo:

e Osartigos 1.2,n.22e3;7.9,8.2,n.21,b); 15.2 e 29.2 do Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte

Ambiental.

e Artigos 2.9, 1); 11.9,n.2 2, a); 27.2,n.2 1, a); e 28.2, n.25 9 a 11 [estes dois ultimos valerd mesmo
a pena ler] do Regime Juridico da Pesquisa e Exploracdo de Massas Minerais-Pedreiras.

27 Artigos 186.2, n.2 1, b); 190.2, n.2 3, e 86.2 do Cédigo de Procedimento Administrativo.
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administrativo e como o negdcio juridico esta para a teoria geral do direito privado. O
regime Avaliagdo de Impacto Ambiental resulta, em boa parte, da transposicdo de
diretivas europeias e figura como necessidade nos casos em que uma dada atividade
econdmica exige uma autorizagdo, uma concessao ou uma licenga prévia (por exemplo:
instalar uma mina de litio). O interessado deve apresentar um requerimento para obter
a autorizacdo, a concessdo ou a licenca e, no fim, tudo correndo bem, esse ato
administrativo é praticado. Sucede que, se a atividade em questdo vier elencada nos
projetos que existem avaliacdo de impacto ambiental que vém previstos no longo anexo
do regime, tem que haver um subprocedimento em que a entidade responsavel pelo
licenciamento remete o estudo de impacto ambiental patente do requerimento para a
autoridade competente. As autoridades competentes tanto podem ser as Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, como, noutras circunstancias, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente. No fim do processo, é emitido um ato administrativo, que é a
Declaracdo de Impacte Ambiental. Esta declaracdo tanto pode ser favoravel como
desfavoravel ou desfavoravel com condigdes.

Por vezes, a mesma decisdo releva do ponto de vista de varios interesses
publicos. Para assegurar que nesses casos os interesses publicos sdo acautelados em
simultaneo, o legislador cria procedimentos administrativos complexos ou escalonados,
isto é, procedimentos administrativos com varias fases ou subprocedimentos. Ora, é
precisamente isso que acontece aqui, uma vez que temos um procedimento autorizativo
e um subprocedimento onde também sdo praticados atos administrativos que serdo
integrados na decisdo final, antecipando-a.

Posto isto, iniciemos agora o caso pratico.

a) A DIA é um ato impugnavel? Qual é/teria sido o tribunal competente
para decidir sobre a sua impugnacao? Quem seria a parte demandada
legitima?8?

A Decisao de Impacte Ambiental é um ato interlocutério do processo
administrativo. Como tal, é impugnavel nos termos do artigo 51.2, n.2 2, alinea a), por
se tratar de uma decisdao tomada sobre questdes que ndao podem ser apreciadas num
momento subsequente.

Relativamente ao tribunal competente, importa comecar por notar que a
jurisdicdo administrativa é competente nos termos do artigo 4.2, n.2 1, alinea b) do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais. No que a hierarquia concerne, é
competente o tribunal Administrativo de Circulo, por forca do artigo 44.2 do mesmo
diploma. Face ao territério, estando em causa a exploracdo de um terreno para uma
dada atividade, que conta como bem imével, aplica-se o artigo 17.2, segundo o qual é
competente o tribunal da relagdo dos bens. Posto isto, deve recorrer-se ao mapa dos

28 Conferir o artigo 1.2, n.2 1, da Lei Orgénica das Comissdes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional
e o artigo 30.9, n.2 3, da Lei Organica do Governo.
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tribunais administrativos de circulo patente no Decreto-Lei 325/2003. Como Mangualde
aparece na comarca de Viseu, tem-se que é competente o Tribunal Administrativo de
Circulo de Viseu. Em ultimo lugar, na competéncia em fungao da matéria deve ter-se em
conta o Decreto-Lei n.2 174/2019 de forma a concluir que ndo ha nenhum juizo de
competéncia especializada que sirva para este caso.

No que a parte demandada legitima diz respeito, aplica-se o artigo 10.2, n.2 2 do
Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos, segundo o qual, estando em causa o
processo de impugnacdo de um ato praticado por um d6rgdo integrado num ministério,
deve ser demandado o Ministério da Coesdo Territorial?°.

b) A licenga é um ato impugnavel? Qual é/teria sido o tribunal
competente para decidir sobre a sua impugna¢dao? Até quando pode ser
impugnada?

Tratando-se de uma questdo que visa produzir efeitos juridicos externos, a
licenca é impugnavel nos termos do artigo 51.2, n.2 1.

No que ao tribunal concerne, estando em causa o mesmo bem imével, da-se por
repetida a resposta anterior. E, portanto, competente o Tribunal Administrativo de
Circulo de Viseu.

Passando para a questdo dos prazos, como o objeto da licenga foi determinado
pela pratica de um crime, tem-se que é nula nos termos do artigo 161.2, n.2 2, alinea c)
do Cdédigo de Procedimento Administrativo. Ora, tratando-se de um ato nulo, a
impugnacao pode ser feita a todo o tempo, nos termos do artigo 58.2, n.2 1 do Cddigo
de Processo no Tribunais Administrativos.

c) A decisdo que indeferiu a reclamag¢do é um ato impugnavel3'?

Em primeiro lugar, importa ter em conta que esta decisdao de indeferimento é
um ato administrativo positivo e ndo negativo, uma vez que repete o sentido da decisao
do ato precedente, confirmando-a32. Ora, sendo este um ato confirmativo, n3o é

29 Esta conclusdo é ainda suportada pelo artigo 30.2, n.2 2 da Lei Orgénica do Governo.

30 E se, ao invés de nulo, o ato fosse anuldvel? Nesse caso, aplicar-se-ia o prazo de trés meses previsto no
artigo 58.2, n.2 1, alinea b). E o prazo comegaria a contar a partir de que? O prazo comegaria a contar a
partir do momento da tomada de conhecimento da emissdo da licenga, conforme resulta do artigo 59.9,
n.2 3, alinea b). A 15 de Setembro houve uma reclamacéo e, como estatui o artigo 59.2, n.2 4, areclamacdo
suspende os prazos de impugnacgdo contenciosa. Sucede que, como o prazo para impugnar o ato culmina
a 20 de Agosto e a reclamacdo so foi feita a 15 de Setembro, a reclamacdo foi feita fora de prazo, ndo
tendo, por isso, qualquer efeito.

31 E recomendado o Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 03-02-2020.

32 E se se tratasse de um ato negativo? Nesse caso, teria que se recorrer ao artigo 51.2, n.2 4, de onde
resulta que o tribunal deve convidar o autor a substituir a agdo de impugnagdo por uma agdo de
condenacgédo a pratica do ato devido.
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impugnavel por forca do artigo 53.2, n.2 1. Neste tipo de situacdes, deve reclamar-se do
ato reclamado, que neste caso é a licenga, e ndo do ato que decide sobre a reclamagao.

d) Petra Rocha defende que AAPM nao é parte legitima na impugnagao
da licenga. Primeiro, porque de acordo com o artigo 55.2, n.2 3, do CPTA, a sua
participagdo no procedimento apenas cria uma presuncgao ilidivel de
legitimidade ativa. Segundo, porque a defesa do meio ambiente nao se
inscreve nos fins estatutarios da associa¢do. Tem razio33?

Estando in causa a legitimidade ativa para a impugnagdo de atos, aplica-se o
artigo 55.2, n.2 1, alinea a)3*, de onde resulta que a associacdo tem legitimidade ativa
uma vez que, como se localiza perto da pedreira, esta pode ser lesada por aquela.

e) Cristévao Rocha tem legitimidade ativa para impugnar a licen¢a?

Cristovao Rocha tem legitimidade ativa para impugnar a licenca por forca do
artigo 55.2, n.2 2, o qual estabelece a acdo popular local, segundo a qual qualquer
eleitor, no gozo dos seus direitos civis e politicos, pode impugnar as decisdes adotadas
por 6rgaos das autarquias locais sediadas na circunscricdo onde se encontre recenseado.

f) E possivel a coligagdo ativa entre a AAPM e Cristévdo Rocha?

A coligacdo é possivel nos termos do artigo 12.9, n.2 1, alinea a), uma vez que,
como estdo em causa 0s mesmos crimes e as mesmas eventuais ilegalidades, a causa de
pedir é a mesma.

E seria uma situacdo de litisconsércio ou de coligacdo? E uma relagdo de
coligagdo ativa porque temos diferentes relagdes materiais controvertidas. Temos dois
titulos de legitimidade ativa diferentes, uma vez que a Associacdo dos Amigos do
Presunto de Mangualde tem legitimidade ativa por ter um interesse pessoal

33 £ recomendado o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 02-03-2018 e o Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 10-09-2020. E igualmente importante ver artigos 1.2 a 3.2 da Lei da
Acdo Popular.

34 podia referir-se alinea c)? N3o, porque se presume que os direitos e interesses da Associa¢do dos
Amigos do Presunto de Mangualde se focam em matérias relativas ao presunto e ndo neste tipo de
guestodes.

E a alinea f)? Ndo porque a associagdo tem mesmo um interesse efetivo, atual ou eminente na
proposicdo da acdo. E se, hipoteticamente, a alinea f) fosse aplicavel? A alinea f) remete para o artigo 9.9,
n.2 2. Ora, quando este artigo refere que “qualquer pessoa, bem como as associa¢des e fundagdes
defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e o Ministério Publico tém legitimidade para
propor e intervir, nos termos previstos na lei”, a expressdo “nos termos da lei” remete para a Lei de Agdo
Popular. Sucede que, como o artigo 3.9, alinea b) da douta lei obriga a que as associa¢des tenham que
estar a seguir os seus interesses e, como visto, tal ndo é o caso, tem-se que a associacdo ndo tem
legitimidade ativa popular.
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diretamente afetado e Cristévdao Rocha tem legitimidade ativa por ser um autor popular
local.

E qual seria a parte demandada? A parte demandada é o Municipio, que foi quem
emitiu o ato, e Petra por ser a contrainteressada, como manda o artigo 57.2.

g) Jacinto, dono do Snack-Bar Sopa da Pedra, adjacente a pedreira, ja
antecipava um maior volume de negdcios. Deve ser identificado pelos
demandantes como contrainteressado®  (jurisprudéncia  altamente
recomendada)?

Jacinto ndo tem legitimidade passiva dado que, como um eventual aumento no
volume de negédcios é algo meramente especulativo, ndo se pode dizer que tem
propriamente um interesse direto na a¢ao, como a tal obriga o artigo 57.2.

h) A junta de Freguesia de Alcafache, situada também em Mangualde,
tem legitimidade ativa para impugnar a licenga?

A junta de Freguesia de Alcafache ndo tem legitimidade ativa porque ndo se
verifica nenhuma das situa¢des do artigo 55.23¢. Por consequente, dé-se a absolvi¢do da
instancia.

i) Se a AAPM, Cristévao Rocha, ou a freguesia de Alcafache desistirem
da acdao o Ministério Publico pode continua-la? Precisa de invocar a defesa de
um dos interesses difusos elencados no artigo 9.2, n.2 2, do CPTA para o fazer?

Sim, dado que o artigo 62.92, n.2 1 estatui que o Ministério Publico pode assumir
a posicdo de autor, requerendo o seguimento de um processo que tenha terminado por
desisténcia ou outra circunstancia prépria do autor.

Este artigo é particular e manifestamente abrangente, uma vez que ndo é
estabelecido qualquer requisito para a legitimidade do Ministério Publico.

35 Altamente recomendado, para toda a matéria da legitimidade (podera aplicar-se um raciocinio parecido
a legitimidade passiva), o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo 01054/08 de 29-10-2009.

36 podia aplicar-se o artigo 55.2, n.2 1, alinea c)? N3o, porque, ainda que o artigo 23.2 do Regime das
Autarquias Locais conceda as Freguesias atribuicdes em matéria de ambiente, a Junta de Freguesia de
Alcafache ndo pode defender o ambiente da Freguesia da Freixiosa. E a alinea d)? N&o, porque a Junta de
Freguesia é um drgdo da Freguesia, que é uma pessoa coletiva distinta do Municipio. E a alinea f) Também
ndo, uma vez que esta alinea remete para o artigo 9.2, n.2 2 que, por sua vez, remete para a Lei de Agdo
Popular, cujo artigo 2.2, n.2 2 estabelece que as Autarquias Locais tém legitimidade popular em relagdo
aos interesses de que sejam titulares residentes na area da respetiva circunscricdo. Como os residentes
de Alcafache presumivelmente ndo sdo afetados pela existéncia de uma pedreira noutra Freguesia, a
Freguesia de Alcafache nao tem legitimidade popular.
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CASO 12: Puramente medicinal: A cannabis sativa para fins medicinais é um
setor em enorme expansao. Contudo, nem todos os empresarios que se querem langar
nesse setor conseguem a autorizacao do INFARMED que, nos termos legais, é exigida
para o seu cultivo. Alguns conseguem, mas logo surgem problemas...3’

a) Roberto Marlim, engenheiro quimico devidamente qualificado,
apresentou ao Presidente do Conselho Diretivo do INFARMED, IP, um
requerimento para obter a necessaria autorizacao para o efeito. No entanto,
ao descobrir que Roberto Marlim tem cidadania jamaicana, o Presidente do
Conselho Diretivo do INFARMED proferiu um despacho de indeferimento.

O despacho veio acompanhado da seguinte fundamentacao: “O Senhor
Marlim ndo retune os minimos requisitos de idoneidade para poder beneficiar
de uma autorizagdo de cultivo, uma vez que é cidaddo estrangeiro e que deixar
nas mdos de estrangeiros uma matéria tdo sensivel como o cultivo de uma
planta com efeitos psicotropicos poderd ter efeitos nefastos para a saude
publica”.

Cinco meses de reflexao mais tarde, Roberto quer impugnar a decisao
de indeferimento e obter do tribunal competente uma sentenga que condene
o INFARMED a emitir-lhe a autorizagao de cultivo nos termos que lhe pediu. O
que lhe diria, se fosse seu advogado/a?

Em primeiro lugar, cumpre referir que, por forca do artigo 51.2, n.2 4, o pedido
adequado ndo é o de impugnacgao, mas antes o de condenacao a pratica do ato devido.
Como tal, aplica-se o disposto nos artigos 66.2 e seguintes.

Releva aferir se o tribunal pode condenar o INFARMED a emitir uma decisdao que
autorize o cultivo. Ainda que o INFARMED tenha sustido a decisdo na cidadania de
Roberto Marlim, podem ter havido outros fatores a pesar na decisao. Tendo isto sido
dito, é possivel uma condenacdo genérica, em que o tribunal condena o INFARMED a
emitir o ato administrativo, mas sem incidir na mesma ilegalidade.

Por fim, tendo Roberto demorado cinco meses a refletir, vejamos agora a
guestdo dos prazos. O artigo 69.2 estatui que, em caso de deferimento, se aplica o
disposto nos artigos 58.2, 59.2 e 60.2, que sdo relativos aos prazos atinentes aos atos de
impugnacao. O préximo passo é aferir se estd in causa um ato nulo ou anuldvel. A este
respeito, ainda que se tenha violado o principio da igualdade, o ato é anuldvel, dado que
ndo tal ndo integra a lista de atos nulos e, mesmo em situacdes de violacao de principios

37 Preceitos normativos relevantes: artigos 128.2 e 129.2 do CPA; artigos 3.2, n.2 1 e 5; 4.2 do Decreto-Lei
n.2 8/2019; artigos 2.2, n.2 1; 5.2, n.21; e 7.9, n.2 1, do Decreto Regulamentar n.2 61/94; artigo 3.2, n.2 1,
alinea k), da Portaria n.2 83/2021.
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constitucionais, os atos sdo anuldveis3®. Como tal, o prazo para propor a a¢do era de trés
meses por forca do artigo 161.2, n.2 1, alinea d) do Cdédigo de Procedimento
Administrativo. Consequentemente, ndo tendo a agdo sido tempestivamente proposta,
Roberto Marlim nao podia propor a agao.

b) Jaime Henriques® julgou que tinha tido mais sorte: obteve a
autorizagdo de cultivo. No entanto, na sequéncia de uma denuncia, o
INFARMED revogou o despacho de autorizagdo com o fundamento de que, em
violagdao das normas aplicaveis, o Senhor Planta andava também a consumir o
produto do seu cultivo. A revogacao podera ter o efeito de impedir Jaime de
exercer a sua atividade econdmica principal, com graves prejuizos para as suas
receitas.

(i) Pode Jaime cumular um pedido de impugnacao da decisdo de
revogacdo com um pedido de condenagdo a pratica de ato
administrativo devido?

Neste caso, ja havia sido praticado um ato de conteuddo positivo e favoravel ao
particular, mas que foi revogado. Ora, como o ato de autorizacdo ja foi praticado e a
autorizacdo ja foi satisfeita, a condenacdo a pratica de ato ndo constitui o meio
contencioso adequado.

Devia, portanto, ser apenas proposta uma ag¢ao de impugnacao relativamente ao
ato de revogacao.

(ii) Pode Jaime continuar a atividade de cultivo na pendéncia do
processo?

Jaime Henriques ndo pode continuar a atividade de cultivo na pendencia do
processo, uma vez que a mera impugna¢ao de um ato ndo suspende os seus efeitos.
Quer isto dizer que a autorizacdo continua revogada e os seus efeitos continuam
extintos.

Para que pudesse passar a poder cultivar tinha que colocar uma providencia
cautelar de suspensdo do ato.

38 E se 0 ato ofendesse o contelido essencial de um direito fundamental? Nesse caso, seria nulo por forca
do artigo 161.2, n.2 1, alinea d). Neste caso, no entanto, estamos a falar de um principio geral de direitos
fundamentais e ndo de um direito fundamental.

39 Referencia a James "Jimi" Hendrix, um guitarrista, cantor e compositor norte-americano.



(iii) Assumindo que Jaime propds ag¢do de impugnacgao, deve o
tribunal absolver o INFARMED da instancia se este anular o despacho
de revogagao na pendéncia do processo?

Havendo uma agdo de impugnac¢ao sobre determinado ato que acaba por ser
anulado na pendencia do processo, hd uma alteracdo do objeto do processo por
impossibilidade absoluta. Face a isto, deve aplicar-se o artigo 45.2 ou o artigo 64.2. Como
ndo surge nenhum ato administrativo que substituia o ato anulado, aplica-se o artigo
45.2 e ndo o artigo 64.2. A alinea d) do n.2 1 reconhece o direito ao ator a receber uma
indemnizacdo, que deve seguir os tramites legais da responsabilidade civil.

c) Roberto Planta*® apresentou requerimento para cultivar cannabis
medicinal em dois terrenos de que é proprietario. No entanto, passaram trés
meses e o INFARMED nada disse.

(i) Pode Roberto propor agao de condenagao a pratica de ato
devido? Se sim, de quanto tempo é que dispde ainda para o fazer?

Neste caso, estamos perante a uma violagao do dever de decidir. Estas situagdes,
obrigam a aplicacdo, ndo apenas do artigo 67.2 do Cddigo de Processo dos Tribunais
Administrativos, mas também dos artigos 128.2 e 13.2, ambos do Cddigo de
Procedimento Administrativo. Face a situacdo ilustrada, Roberto Planta podia propor
uma acao de condenacdo a pratica de ato devido por forca do artigo 67.2, n.2 1, alinea
a).

Relativamente ao prazo, a Administracdo Publica gozada de sessenta dias para
decidir. Nada tendo feito durante esse periodo, estamos perante uma situacdo de
inércia, pelo que se aplica o artigo 69.2, n.2 1, segundo o qual o prazo para a propositura
de uma ag¢do é de um ano. Acontece que, como o prazo comeca a contar desde o termo
do prazo legal estabelecido para a emissao do ato ilegalmente omitido, que sdo sessenta
dias, e ja decorreram trés meses, tem-se que, ao invés de um ano, Roberto Planta sé
goza de onze meses para propor a agao.

(ii) Entretanto, depois de Roberto propor acdo de condenagao a
pratica de ato devido, e na pendéncia da acdo, o INFARMED, verificando
que o solo de um dos terrenos estava gravemente contaminado com
metais pesados, emitiu um despacho que apenas autoriza o cultivo no
outro. Deve a instancia extinguir-se devido a inutilidade superveniente
(por aplicagao subsidiaria do artigo 277.2 do CPC)?

Roberto pediu autorizacdo para a plantacdo de cannabis sativa em dois terrenos
e recebeu deferimento quanto a um terreno e indeferimento quanto a outro terreno.

40 Referencia a Robert Anthony Plant dos Led Zeppelin.
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Ainstancia ndo se deve extinguir devido a inutilidade superveniente, pois que do
artigo 70.2, n.2 3 resulta que, quando, na pendéncia do processo, seja proferido um ato
administrativo que nado satisfaca integralmente a pretensao do interessado, o autor
pode promover a altera¢do do objeto do processo para o efeito de pedir a condenagao
da entidade demandada a pratica do ato necessario a satisfacdo integral da pretensao.

Roberto Planta pode, portanto, prosseguir com a ag¢ao, ainda que apenas quanto
ao terreno relativamente ao qual recebeu o indeferimento.

d) Rogério Aguas*! apresentou requerimento para obter a autorizagio
de cultivo, mas o INFARMED recusou-se a aprecia-lo por faltar, na
documentagao de apoio, qualquer descricao das técnicas usadas no processo
de cultivo.

(i) Pode Rogério propor acao de condenagdo a pratica de ato
administrativo devido?

Rogério Aguas pode propor uma ag¢do de condenacio a pratica de ato devido por
forca do artigo 67.2, n.2 1, alinea b), uma vez que houve recusa de apreciacdao do ato
requerido.

(ii) A Associacdo de Defesa das Abelhas e Maria Joana, apicultora
vizinho do terreno de cultivo pretendido por Rogério, sabem que, em
todas as suas outras explora¢Oes agricolas, Rogério utiliza pesticidas
com neonicotinoides uma substancia que mata abelhas, e, em qualquer
caso, em quantidades elevadas demais para cumprir os requisitos
referidos no artigo 4.2 do DL n.2 8/2019. Devem ser citadas como
contrainteressados?

Comecemos por analisar a situacdo de Maria Joana. A apicultora pode ser citada
como contrainteressada por for¢ca do artigo 68.2, n.2 2, uma vez que, devido a
proximidade geografica, a pratica do ato pretendido pode prejudica-la diretamente.

Por seu turno, a Associacdo de Defesa das Abelhas ndo pode ser citada como
contrainteressada porque, em nada sendo prejudicada pela pratica do ato, ndo tem
qgualquer interesse direto ou legitimo. Todavia, tal ndo significa que os interesses difusos
da associa¢ao ficam totalmente desprotegidos, uma vez que, querendo, o Ministério
Publico pode intervir®?.

41 Referencia a George Roger Waters, cantor e compositor, e um dos membros fundadores dos Pink Floyd.

42 Nos termos do artigo 85.2 do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, quando a acgdo é
recebida, a peticdo inicial é remetida ao Ministério Publico, para se deseja intervir ou ndo intervir.
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(iii) Assumindo que o INFARMED, por fim, acabou mesmo por
emitir uma autorizagdo a Rogério e que este, efetivamente, tem
utilizado pesticidas que tém prejudicado gravemente a atividade
apicola de Maria Joana, como pode esta ultima reagir?

Em primeiro lugar, cumpre averiguar a existéncia de uma relagdo administrativa
entre Rogério Aguas e Maria Joana. Neste caso existe uma relagdo juridica poligonal,
porque Rogério é o titular da autorizacdo que lhe é atribuida pelo INFARMED, que, nos
poderes que exerce, tem que garantir a legalidade da utilizacdo das autorizacbes que
concede, uma vez que, ndo o fazendo, podem haver afetados. Desta forma, a relacdao
juridica existente entre Rogério Aguas e Maria Joana funda-se no ambito da autorizacio
administrativa atribuida pelo INFARMED, que surge qual sujeito oculto que ainda nao
exerceu os poderes de fiscalizagao que lhe cabem, mas que ainda o pode vir a fazer.

Neste tipo de relagdes juridicas, aplica-se o artigo 37.9, n.2 3, segundo o qual,
quando um particular viola um vinculo de direito publico (ex: um ato administrativo,
uma norma de direito administrativo) e outro particular é afetado por essa mesma
violagdo, este segundo pode propor uma acdo tendo em vista a abstenc¢do do
comportamento lesivo ilegal. Desta forma, Maria Joana tem, efetivamente, um meio de
reacdao. No entanto, antes de puder recorrer aos tribunais administrativos para propor
a acdo, Maria Joana teria que pedir ao INFARMED o exercicio dos puderes de
fiscalizagdo, sem que este nada tivesse feito.

CASO 13: Alzira, idosa, esta casada ha muitos anos com Belmiro. Sempre foram
um casal de posses modestas: Belmiro é sapateiro e Alzira sempre ficou em casa a
tratar da lide doméstica e dos seus filhos (ambos falecidos, entretanto). Infelizmente
Belmiro teve recentemente um AVC e ficou totalmente dependente do apoio de Alzira
para tudo - vestir-se, tomar banho, alimentar-se, etc. Alzira, agora sem os
rendimentos de Belmiro, concluiu nao ter escolha sendo requerer o estatuto de
cuidadora informal principal e, sendo-lhe esse estatuto reconhecido, requerer ainda o
apoio social que lhe esta associado.

No entanto, trés meses depois de lhe requerer o reconhecimento do estatuto
de cuidadora informal, o Instituto da Seguranga Social, I.P. (que esta sujeito a poderes
de tutela da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social) indeferiu o seu
pedido. Na fundamentag¢do do indeferimento, o instituto Publico referiu que Alzira,
por dar aulas de catequese as tercas de manha, e ndo obstante o facto de nesse
periodo ser substituida pelo seu genro Carlos, exerceria uma atividade incompativel
com a prestacao de cuidados permanentes a pessoa cuidada. Para além disso, Alzira
recebe €43,20 por més a vender hortaligas aos vizinhos. Alzira quer reagir.
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a) Pode Alzira cumular os trés seguintes pedidos: (i) de condenagdo a
pratica do ato de reconhecimento do seu estatuto de cuidadora informal
principal; (ii) de condenagao a pratica da decisdao que lhe atribua o direito a
uma prestacao mensal de 400 € e (iii) ao pagamento de todas as prestacoes que
lhe devessem ter sido pagas desde o fim do prazo para o ISS, I.P., decidir sobre
o pedido no seu segundo requerimento?

Alzira pode cumular os trés pedidos por forca do artigo 4.2, n.2 1, alinea a) porque
existe relacdo de prejudicialidade.

Cumpre ainda reparar que estamos perante uma situacao de inércia e nao de
indeferimento dado que a administracao publica praticou o ato fora do prazo. Aplicam-
se, portanto, os artigos 71.2 e 3.2, n.2 1 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Quanto ao primeiro e segundo pedidos, apenas se identifica uma solucao
juridicamente admissivel? Quanto ao primeiro pedido, o professor entende que sim por
haver preenchimento manifesto dos pressupostos de facto. Contudo, quem entendesse
que haveria ainda outras decisdes possiveis teria de referir que houve violagdo de
principios que limitam a margem de livre decisdo administrativa - nomeadamente o
principio da proporcionalidade (é proporcional negar o estatuto simplesmente pela
auséncia, muito limitada no tempo?) e um direito fundamental (a liberdade religiosa).

Quanto ao segundo pedido, também parece que a quantia a definir por ato
administrativo ja se pode definir em termos precisos com base na legislacdao: é um ato
vinculado quanto ao conteudo, na medida em que a quantia definida depende de um
calculo.

b) Quem é a parte legitima passiva?

Desta vez, quem tem legitimidade passiva ndao é o Ministério, mas antes o ISS,
I.P., que é uma pessoa coletiva publica que, como qualquer Instituto Publico, estd sujeito
a tutela (ex: revogatdria ou inspetiva) do Ministro competente do Governo. Esta sujeito
a poderes de tutela da Ministra; mas nao esta integrado no ministério.

CASO 14: O Municipio de Loures prepara-se para organizar a nova edi¢ao do
Festival do Caracol Saloio. Para tanto, abriu um concurso publico para a celebragao de
um contrato de prestacao de servicos técnicos de som e luz para o palco central.

No programa do procedimento que aprovou, a Camara Municipal de Loures
estabeleceu como critério de adjudicagdo o da proposta economicamente mais
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vantajosa, nele incluindo a valorizagdo da experiéncia prévia do cocontratante na
prestacao dos mesmos servigos em festivais.

Apresentaram propostas a Noldor, S.A., e a Sindar., S.A.. Dado que apenas a
primeira tinha a comprovada experiéncia exigida, a Camara Municipal de Loures
adjudicou-lhe o contrato.

a) Pode o Ministério Publico impugnar a decisdo de adjudicagao?

Sim. O regime do contencioso pré-contratual apenas aborda a legitimidade ativa
no artigo 101.2, o qual remete para os "termos gerais". Esses termos, remetem, a seu
turno, para os nos termos gerais da impugnag¢ao de atos ou para as CPAD. Assim, o
Ministério Publico pode impugnar a decisdo de adjudicagcao com base no artigo 55.2, n.2
1, alinea b) do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

b) Pode a Assembleia Municipal de Loures impugnar a decisao de
adjudicagao?

Sim. Aplica-se a légica e o enquadramento legal da alinea anterior. A Unica
diferenca é que se aplica a alinea d) e ndo a alinea b) do n.2 1 do artigo 55.°.

c) A Sindar, S.A., foi notificada hoje (dia 23-05-2022) da decisdao de
adjudicagdo e nao quer que o contrato seja celebrado.

(i) Pode impugnar a decisao?

Sim, mas dentro do prazo de um més previsto no artigo 101.9.

(ii) Precisa de requerer uma providéncia cautelar para que o
contrato nao seja entretanto celebrado?

Depende. Se, nos termos do artigo 103.2-A, a acdo for proposta nos 10 dias
seguintes ndo é necessario o requerimento de uma providéncia cautelar para que o
contrato ndo seja entretanto celebrado.

d) Pode o pedido de impugnacdao da decisao de adjudicacdo ser
cumulado com um pedido de impugnacdo do programa do procedimento?

Pode, sim, por forca do artigo 103.2, n.2 2 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.
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§ 2. Correcao do teste de 9 de Maio de 2022

Passemos agora a correcdo do teste de avaliacdo. No fim de cada parcela da
resposta, é identificada a cotacdo que lhe estava associada.

CASO 1: O Dr. Labareda Leitao e o Templo do Fogo: A pedido da Fundacao
Labareda Leitao, a Camara Municipal de Sintra decidiu classificar, como imédvel de
interesse municipal, a Casa-Museu Dr. Labareda Leitdao, para comemorar a vida de um
respeitado empresdrio local que pintava nos tempos livres. Em rigor, o edificio nem se
poderia qualificar como Casa-Museu por o Dr. Labareda Leitdo nunca ter nela residido
e até ter participado na sua inauguragao, em 2018.

Depois de obter parecer favoravel do Conselho Nacional de Cultura, a Camara
Municipal emitiu a decisdo de classificacdao. Logo de seguida, a Camara Municipal
iniciou o segundo procedimento, com vista a constituicio de uma Zonas Especiais de
Protecao (ZEP). A verdade é que o Sr. Dr. sempre manifestara o seu desagrado com
“aquela gente esquisita” que estava sempre a entrar no edificio ao lado da Casa-
Museu.

Essa “gente esquisita” eram praticantes do Zoroastrismo, antiga religido persa.
O edificio vizinho era o seu Templo do Fogo. Para além de ser o Unico local de culto da
religido em Portugal, o Templo do Fogo era ainda arrendado para eventos pela
Associacdao Zoroastrista Portuguesa, de modo a obter receitas para apoiar as suas
préprias festividades religiosas. Por reveréncia ao Dr. Labareda Leitao, a Camara
Municipal — de novo, com o parecer favoravel do Conselho Nacional de Cultura —
determinou o encerramento imediato do Templo do Fogo*.

4 Enquadramento legal: O Direito portugués estabelece dois procedimentos especialmente relevantes
para proteger e valorizar o patriménio cultural imével, ambos consagrados no Regime do Patrimdnio
Cultural Imovel).

O primeiro procedimento é o da classificagdo. A pedido de qualquer interessado, ou
oficiosamente, a cdmara municipal competente pode classificar um imdével como patrimdnio cultural de
interesse municipal desde que seja, de acordo com o texto do Regime do Patrimdnio Cultural Imével, de
“interesse cultural relevante” no sentido de refletir “valores de memdria, antiguidade ou autenticidade”.
Nos termos do artigo 22.2, n.2 1, do Regime do Patrimdnio Cultural Imével, a decisdo final da cdmara tem
de ser precedida da emissdo de um parecer do Conselho Nacional de Cultura, 6rgédo consultivo integrado
no Ministério da Cultura. A decisdo final do procedimento tem de ser tomada no prazo de um ano desde
0 seu inicio e esta sujeita a publicagdo.

O segundo procedimento é o da criagdo de Zonas Especiais de Protecdo, que sdo areas fixadas
em redor de um imdvel ja classificado como de interesse cultural municipal em que se proibem certas
atividades ou construgdes. O Regime do Patrimdnio Cultural Imdével permite que as Zonas Especiais de
Protecdo estabelecam “as restri¢Ges adequadas em fun¢do da protecdo do bem imdvel classificado”. O
procedimento segue a mesma estrutura que o da classificagdo: a camara decide depois de pedir parecer
ao Conselho Nacional de Cultura. A decisdo final esta sujeita a publicacdo.
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A AZP decidiu reagir jurisdicionalmente. Depois de demandado, o Municipio de
Sintra apresentou contestacdo. Concorda com os seguintes argumentos da sua
defesa?

a) “E ilegal a cumulagdo de pedidos da autora — de impugnagdo das duas
decisdes, de classificagao e de imposicao da Zona Especial de Prote¢dao — por
nao ser explicitamente elencada no artigo 4.2 do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos a hipotese de cumulagdo de dois pedidos de
impugnacao de atos administrativos” (3 valores).

Errado. E verdade que estamos perante uma situacdo de nio taxatividade na
cumulacado de pedidos porque este caso ndo se subsume em nenhuma das alineas do
n.2 2 do artigo 4.2 (1,5 valores).

Todavia, a cumulagdo é legal nos termos do artigo 4.2, n.2 1, alinea a), devido a
existéncia de uma relacdo de prejudicialidade, pois que, se a classificacdo for anulada,
também terd que o ser a Zona Especial de Protecdo (1,5 valores).

Era valorizado se fizéssemos uma discussdo coerente — e breve — sobre a tutela
jurisdicional efetiva.

b) “Devera haver absolvicdo da instancia porque a Associacdo
Zoroastrista Portuguesa nao tem legitimidade ativa” (3 valores).

Errado. A Associacdo Zoroastrista Portuguesa tanto tem legitimidade ativa por
via do artigo 55.2, n.2 1, alinea a), como por via da alinea c).

Este caso pode subsumir-se na alinea a) uma vez que, devido ao encerramento,
a associagdo tem interesse pessoal e direto, pois que retira um beneficio préprio do
sucesso da impugnacdo do ato e esse beneficio, além de concreto e atual, ndo é
meramente hipotético (1 valor).

Por outro lado, este caso também se pode subsumir na alinea c) porque, sendo
a Associacdo Zoroastrista Portuguesa a Unica associacao que visa o zelo pela pratica
religiosa dos crestes zoroastristas, o seu encerramento implica a impossibilidade do
exercicio da liberdade religiosa da comunidade zoroastrista em Portugal (1 valor).

Dever-se-ia desde logo discutir e excluir a aplicabilidade da alinea f) e a
consequente remissdo para o artigo 9.2, n.2 2 e subsequentemente para a Lei de Acao
Popular. Isto deve-se ao facto de a Associacdo Zoroastrista Portuguesa se dedicar a
defesa de direitos individualmente aproveitaveis pelos seus membros (liberdade
religiosa) e ndo a defesa de interesses difusos (1 valor).

Era valorizado se fizéssemos referéncia as normas relevantes sobre tramitacdo.

43



c) “Devera haver absolvi¢do da instancia porque a Fundagdo Labareda
Leitdo deveria ter sido indicada como contrainteressada” (3 valores).

Este fundamento ja estd correto. A Fundacdo Labareda Leitdo é
contrainteressada por forca do artigo 57.2, uma vez que tem legitimo interesse na
manutenc¢do do ato impugnado e que pode ser identificada em fun¢do da relagdo
material em causa (3 valores).

Era valorizado se discutissemos sobre se a fundagdo também devia ser
considerada contrainteressada quanto a decisdo de Zonas Especiais de Prote¢ao por nao
haver qualquer vantagem especifica quanto a existéncia da Zonas Especiais de Protegdo.
A conclusdo é a de que esta é irrelevante para as suas atividades.

Nota: Havia uma dedugdo de valor se fosse aplicada uma norma errada,
nomeadamente a do artigo 10.2, n.2 1.

d) “A Associacdo Zoroastrista Portuguesa deveria ter demandado o
Conselho Nacional de Cultura para impugnar os seus pareceres” (3 valores).

Errado. Como o Conselho Nacional de Cultura é um érgdo de um Ministério, o
artigo 10.2, n.2 2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos obriga a que seja
demandado o ministério, ndo o érgao.

De qualquer das formas, o parecer é inimpugndvel. Como o Regime do
Patrimonio Cultural Imdével ndo estabelece que o parecer do Conselho Nacional de
Cultura é vinculativo e a regra geral prevista no artigo 91.2, n.2 2 do Cdédigo de
Procedimento Administrativo estatui que, salvo disposicdo em contrdrio, os pareceres
ndo se consideram vinculativos, tem-se que este parecer ndo é vinculativo, pelo que ndo
produz efeitos externos. Consequentemente, ndo é impugnavel nos termos do artigo
51.2, n.2 2, a), do CAdigo de Processo nos Tribunais Administrativos** (1,5 valores).

Era valorizada a discussdo de se Associacdo Zoroastrista Portuguesa teria
legitimidade ativa, ainda que o parecer fosse impugnavel. A conclusao seria a de que
ndo teria, porque, como o Municipio continua a poder praticar a mesma decisdo,
igualmente desfavoravel, mesmo que em desacordo com o parecer, a associa¢ao nao
retiraria qualquer beneficio do sucesso da causa.

e) “Em qualquer caso, o tribunal ndo podera fiscalizar nenhum dos dois
atos administrativos impugnados porque resultam do exercicio de poderes
discricionarios” (4 valores).

Quer o ato de classificacdo, quer o ato que impde a Zone Especial de Protecdo
tratam-se, de facto, de atos praticados ao abrigo de poderes discricionarios. Isto porque

44 Note-se que, devido ao exposto, ndo se pode justamente aplicar o artigo 51.2, n.2 2, alinea a), do Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos
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foram levados em conta juizos do que poderia ser mais adequado para o “interesse
cultural relevante”, incluindo valores de autenticidade, e quais as “restricdes adequadas
a protegdo do bem imével” (1 valor).

Ainda que, conforme resulta da regra geral previstas no n.2 1 do artigo 3.2 do
Cddigo de Procedimento nos Tribunais Administrativos, seja verdade de que os tribunais
administrativos ndo podem proceder a fiscalizacdo de atos praticados ao abrigo de
poderes discriciondrios, existem algumas excec¢des (1 valor). Vejamos, pois, se se verifica
alguma das excegoes.

Comecando por analisar o ato de classificacdo, a conclusdo é a de que este estd
viciado, por erro manifesto de apreciacao, pois que o facto de a Casa-Museu ndo reunir
0s pressupostos necessarios estd para além de discussdo do exercicio dos poderes
discricionarios (1 valor).

Passando para o ato que imp&e a Zona Especial de Protecdo, tem-se que este
estd viciado por desvio de poder, uma vez que so foi praticado por reveréncia, a fim de
satisfazer o capricho de uma pessoa. Devido a tal, viola principios constitucionais que
limitam a margem de discricionariedade administrativa, como a proporcionalidade,
porque a medida é desadequada e inapta a proteger patrimonio cultural, e o direito
fundamental de liberdade religiosa (1 valor).

Era valorizada a discussao do principio da separa¢ao de poderes.

Escolha apenas UMA das duas seguintes perguntas.

CASO 2: Supondo que passaram cinco anos desde que a decisao de imposicao
da Zona Especial de Protecao foi publicada, a Associagdo Zoroastrista Portuguesa pode
agora deduzir um pedido de impugnagdo contra essa decisao? Pode deduzir um pedido
de responsabilidade civil para compensar as receitas entretanto perdidas pela
impossibilidade de arrendar o seu espago (4 valores)?

Como ofende o conteudo essencial de um direito fundamental, a decisdo que
impde a Zona Especial de Protecdo é nula por forca do artigo 161.2, n.2 2, alinea d) do
Cédigo de Procedimento Administrativo. Como consequéncia, ndo esta sujeita a
qualquer prazo de impugnacao (2 valores).

Note-se, no entanto, que o artigo 38.2 ndo é aplicavel porque, como visto, o ato
ainda é impugnavel. Devia ser discutida a quest3ao da culpa do lesado por decurso do
tempo e ndo ter sido usado o meio processual adequado da impugnacdo e
responsabilidade civil, nos termos do artigo 4.2 da Lei n.2 67/2007 (2 valores).

Mesmo que se tivesse identificando o prazo de impugnacao errado da anulacdo
de atos, seria valorizada a coeréncia da argumentacdo, em especial quanto ao artigo
38.2,
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Seria valorizada a discussdo da tempestividade da acdo e do prazo de
caducidade. Como estd em causa um dano continuo, que permanece até hoje, a acao
continua a ser tempestiva.

CASO 3: Em setembro de 2021, a Associagdo de Cultura Sintrense pediu a
Camara Municipal de Sintra a classificagdio, como patriménio cultural imdvel
municipal, do Palacio dos Condes de Colares. A Associa¢ao veio pedir-lhe ajuda a si,
como advogado/a, para saber se poderia propor agora, em maio de 2022, uma agio
para condenar o Municipio a emitir a decisdo de classificagao que pediu (4 valores).

Note-se, em primeira linha de conta, que o prazo previsto no artigo 128.2 do
Cdodigo de Procedimento Administrativo ndao se aplica, uma vez que, como referido na
nota de rodapé n.2 43 do presente documento, a Camara Municipal de Sintra goza do
prazo de um ano para decidir. Como o teste foi feito a 09 de Maio de 2022, tem-se que
ainda ndo decorreu um ano, pelo que a Camara Municipal de Sintra ainda ndo estd numa
situagao de inércia ou de indeferimento (2 valores).

Posto isto, a associacdo é autora popular, dado que defende o interesse difuso
do patrimdnio cultural, nos termos dos artigos artigo 68.2,n.2 1, alineaf) € 9.2, n.2 2, do
Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos e nos termos da Lei de Agdao Popular
(1 valor).

Outro assunto cuja mencgdo é relevante sdo os limites dos poderes de pronuncia
do tribunal. Conforme resulta do artigo 71.9, o tribunal ndo pode substituir-se a Camara
Municipal de Sintra, s6 podendo emitir uma pronuncia de condenacgao genérica (1 valor)

Nota: O maior desenvolvimento e coeréncia num dos trés pontos acima poderia
ser valorizado no sentido de compensar incompletudes nos outros.

- FIM -
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