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A verdade é que esta sebenta ndo seria possivel sem os belos

apontamentos do André Ramos, da Inés Freitas e do Tiago Salem e por isso
0 meu muito obrigado.

Espero que vos auxilie nesta jornada dificil.



MODULO 1 — O CONTEXTO E A NECESSIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

Ponto 1.1 - Principios gerais do funcionamento de uma economia — o
circuito econdémico e a medicao da atividade econémica;

Funcionamento da Economia — A economia € composta por grandes agentes
econdémicos (ex: Estado, empresas produtoras, familias consumidoras, entre
outros). As familias disponibilizam fatores produtivos (pessoas para trabalhar no
mercado de trabalho).

Temos varios agentes e intervenientes na economia, contribuindo estes para a
formacdo e desenvolvimento do circuito econdmico (cada agente tem o0 seu
papel a desempenhar). A economia possui modelos que simplificam a realidade,
permitindo ter uma leitura imediata do mundo envolvente (chamam-se modelos
parcimoniosos).

Circuito Econémico Familias — Empresas

O que é que as familias disponibilizam as empresas e vice-versa?
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As familias oferecem Trabalho, capital e Terra as empresas. Em troca, as
familias recebem das empresas salarios, rendas, juros e lucros. As familias
depois tém despesas de consumo, recendo em contrapartida bens e servicos
disponibilizados pelas empresas (ex: eu pago o passe do metro e a empresa
carris oferece-me um servigo de transporte).

Existem varios tipos de empresas (empresas que produzem bens de consumo e
empresas que produzem bens de investimento).

Exemplo bem de consumo: pasta de dentes ; Exemplo bem de investimento:
trator agricola.



Nos circuitos econdmicos ha varios interacbes entre os diferentes agentes
econémicos (familias, empresas de consumo e empresas de bens de
investimento).

Definicdo de mercado — O mercado é um lugar (fisico ou ndo) ou contexto onde
compradores e vendedores compram e vendem bens, servicos, fatores
produtivos, etc. Para cada um destes bens, servicos ou fatores produtivos
existem um determinado mercado. Dentro de um mercado, podem existir varios
outros mercados (mercado de automoveis, mercado acionista, mercado de
produtos agricolas). Para cada fator produtivo, h& um mercado préprio.

Nota: Como é gue as empresas se financiam? Vao ao mercado financeiro
(fazem-no para poderem fazer investimentos). Financiam-se com a poupanca
das familias.

Consumo

O consumo das familias € uma fracao do seu rendimento (ndo gastam o dinheiro
todo, podendo existir poupancas). Existe um consumo minimo das familias. O
consumo tem duas componentes: uma componente autonoma (ndo depende do
rendimento, pois sdo coisas que tém que ser consumidas obrigatoriamente por
uma questao de sobrevivéncia) e outra componente disponivel (depende do
rendimento).

Sao as poupancas das familias que vao possibilitar as empresas qualquer
investimento. Se ndo ha poupancas néo ha investimento

Consumo =C + ¢ y/d

Consumo = 10 + 0,8 x 500

Consumo =410

Colocar a férmula para calcular o consumo
Introducao do Estado no Circuito Econdmico

- Existem trabalhadores na administracdo publica que recebem um salario
proveniente do Estado.

- As familias e as empresas pagam impostos ao Estado (impostos diretos e
indiretos)

- Por outra lado, o Estado faz despesa publica (ex: quando decide construir uma
grande obra publica como uma ponta ou uma estrada). Estas obras sao levadas
a cabo por empresas privadas, sendo pagas pelo Estado com dinheiros publicos.

- Transferéncias estatais para as familias (ex: abono de familia, subsidio de natal
ou de desemprego, subsidios para as pequenas e médias empresas)

- Quando o estado tem mais despesa do que receita entra em divida, podendo
depois cobrar mais impostos para reverter a situacao.

Défice = divida publica. O défice € o somatorio de todos os saldos orcamentais.



Quando um Estado precisa de dinheiro pode-se financiar nos mercados
financeiros (ex: bancos). Sem poupanca ndo ha investimento. O valor da
poupanca devera ser igual ao valor do investimento.

A despesa publica tem um efeito negativo sobre o investimento privado, pois
retira-lhes recursos econdmicos e capacidade de crescimento.

Endividamento internacional — pedir dinheiro no estrangeiro (o Estado endivida-
se perante o resto do mundo).

Medicdo da Atividade Econdmica — é preciso ter nocdo da atividade
econdmica de um pais para perceber a importancia de uma intervencao estatal.

Como se mede a atividade econdmica de um pais?

Através do Produto Interno Bruto (PIB ou GDP). O PIB corresponde ao valor
da producgéo realizada num determinado pais num determinado periodo de
tempo por residentes e ndo residentes (o PIB corresponde normalmente ao
periodo de 1 ano). Aqui residéncia corresponde ao periodo de 180 dias num
certo territorio.

A atividade econOmica de um pais pode ser medida através de 3 perspetivas:
Producao, Rendimento e Despesa

Producéo = custo de fator
Despesa = preco de mercado
Rendimento = custo de fator

O conceito de valor acrescentado € central em Economia (Jodo vende a Maria
uma caixa de bolachas por 100 euros. Maria vende a Jodo um par de sapatos
por 100 euros. N&o houve valor acrescentado, pois nenhum deles lucrou com
nada —ambos ganharam e gastaram 100 euros). Outro exemplo: eu compro uma
raquete por 20 e vendo-a a 40 (o valor acrescentado é 20 euros pois esse foi o
meu lucro com o0 negadcio).

A soma dos valores acrescentados consiste no valor acrescentado bruto (esta
no PowerPoint)

1. Produto Interno Bruto na ética da Despesa (como se calcula o PIB):

Chama-se Despesa Interna a despesa feita em bens e servigos finais
produzidos

internamente a qual resulta das seguintes componentes:

= Consumo Privado (C) — Despesa nos produtos consumidos (feitos ou
nao em territério nacional) e pagos directamente pelos residentes.

= Consumo Publico (G) — Despesa feita pela administragao publica em
produtos e servigos.



= Investimento (l) — Divide-se em formagé&o bruta de capital fixo (aumento
do capital produtivo) e variacao de existéncias.

= Exportagodes (X) — Despesa feita por nao residentes em produtos
vendidos por residentes.

= Importagdées (M) - Despesa feita por residentes em produtos vendidos
por nao residentes.

Despesalinterna(D)=C+1+ G+ (X =M)

Como a Despesa Interna é a despesa feita em bens e servigos produzidos
internamente, incluindo os bens produzidos e nao vendidos, que se incluem no
investimento, a despesa interna coincide com o produto interno bruto a
preg¢os de mercado.

Nota: cf significa custo de fatores. pm significa preco de mercado. O M
grande ao contrério significa somatério. Yd significa rendimento
disponivel. Y significa rendimento.

2. Produto na Otica do Rendimento

O VAB obtido pelo produtor servira para este pagar aos detentores dos fatores
produtivos, bem como as amortizagdes, ou seja:

= Remuneragées — composta pelos salarios (incluindo vencimentos e
contribuigdes para a Segurancga Social).

— Excedente Bruto de Exploragao - que engloba rendas, juros, lucros e
amortizacoes.

Medigao da Atividade Econémica

Subtraindo ao PIB a custos de factores as amortizagdes, obtém-se o PIL a custos
de fatores:

PilLcf = PIBcf - Amort

Adicionando os rendimentos recebidos do resto do mundo liquidos dos
rendimentos pagos aos resto do mundo, obtém-se o PNB a custos de fatores:

PNLcf = PILcf + RendRestoMundoLiquido
PNLcf = Rendimento Nacional

O rendimento disponivel dos particulares € a parte do rendimento de que as
familias efetivamente dispdem.

O rendimento disponivel obtém-se a partir do rendimento nacional deduzido dos
lucros nao distribuidos (LND), impostos diretos e contribuicdes para a Seg.
Social (T) e adicionado das transferéncias recebidas do Estado pelas familias




(TR) e as transferéncias liquidas recebidas do resto do mundo (RE), como por
exemplo as remessas de emigrantes.

Yd = RN-LND-T+TR+RE

PIB PNB
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Os fluxos de rendimento e despesa na economia podem ser representados
diagramaticamente. As hipéteses simplificadoras sao as seguintes:

A

U Ul

Nao existem impostos indiretos nem subsidios (valorizagdo a pregos de
mercado igual a custo de fatores);

As amortizagdes sao nulas (produto liquido igual a produto bruto);

N&o existem rendimentos recebidos ou pagos ao resto do mundo (produto e
rendimento interno igual ao produto e rendimento nacional);

Toda a produgdo € realizada pelas empresas, incluindo os servigos
destinados ao consumo publico;

Apenas as familias pagam impostos e as empresas distribuem todos os
lucros.

Apenas as empresas realizam exporta¢des e importacoes.

Apenas as familias recebem ou enviam transferéncias para o resto do mundo.
No que respeita aos objetivos de politica macroeconémica em Portugal,
constata- se que a produgao registou um crescimento “anémico” nas ultimas
décadas, com o produto a cair severamente em 2020!

A taxa de desemprego registou comportamento decrescente nos ultimos anos,
depois de ter atingido maximos histérico. Este bom comportamento do
desemprego nos ultimos anos esta também associado a queda na populagao
ativa uma vez que a populacao empregada esta abaixo do observado em 2008.

O impacto da crise no desemprego € paradoxal, a estabilidade dos precgos foi
uma conquista da adesao ao euro e os riscos de deflagdo sdo agora evidentes.



A adesao permitiu que se observassem sucessivos défices publicos, uma vez
gue a capacidade de endividamento aumentou, com consequente aumento da
divida publica e com o défice da balanga corrente a ser “financiado” pelas
entradas de capital, observou-se um crescimento significativo da carga fiscal!

A diferenca entre o rendimento disponivel e aquilo que se consume chama-se
poupanca.

Y=C+I1+G+X-M

Quando gastamos em consumo mais do que 1 euro, a riqueza do pais sobe um
euro (chama-se a isto efeito multiplicador).

Quando sobrecarregamos as familias de impostos, a eficacia da politica
orcamental diminui.

Se a propensdo marginal a consumir das familias for 0, os gastos publicos séo
0. Nao ha politica orcamental se as familias deixarem de consumir.

E preferivel que o Estado gaste o dinheiro em obras publicas do que em transferir
diretamente para as familias. A transferéncia direta de rendimentos para as
familias tem como objetivo redistribuir a riqueza num pais, numa 6tica de justica
financeira e social (ex: é por isso que existem os subsidios de desemprego).

Ponto 1.2 - Instrumentos e Objetivos da Politica Econdmica

Intervencdes publicas e necessidade de estabilizar a economia, visando o deu
desenvolvimento.

O preco das coisas varia consoante o poder de compra das pessoas (isto chama-
se ajustamento em paridade com o poder de compra).

Em algumas economias introduziram-se medidas de bem-estar (ex: ndo se olha
apenas para o PIB mas também para o bem-estar e satisfacdo da populagédo —
medir o acesso a educacao, a saude). A forma de medir a riqueza verdadeira
das economias tem vindo a mudar (n&o se olha so para o PIB).

Os agentes econdmicos sdo vistos como agentes de bem.

A politica econdémica tem um conjunto de instrumentos/bazucas que pode
implementar para atingir certos objetivos:

Instrumentos
Objectivos

Politica Orcamental e
Fiscal

Politica Monetaria

Politica de Rendimentos
e Precos

Politica Comercial

Politica Cambial

Despesa Publica
Tributagio

Controle da Oferta
Manetaria
controle dos saldrios e
pregos

Promogao da Concertagao
Ssoial

Imposicao de Limitacdo ao
comércio ou Promocio das
Exportagdes
Intervencio 2o nivel da taxa
de cimbio

Producao

Emprego

Precos

Contas Publicas

Balanga de
Pagamentos

Mivel levado & taxas de
cresamento elevado

Nivel de emprege elevado
Taxa de desemprege inveluntario
baixo

Extabilidade de pregos em mercado
livre

Deficit pdblico baixo

saldo primario nulo

Divida publica sustentavel

Equilibric da Balanga de
Pagamentos e da Balanga Comerdal
Estabilidzde cambial



Politica Orcamental e Fiscal, Politica Monetaria (oferta e emissdo de moeda.
Portugal abdicou da politica monetaria em favor do Banco Central Europeu),
Politica Cambial (Portugal também n&o tem politica cambial, estando esta
maioritariamente nas méaos do Banco Central Europeu, regulando o valor do euro
no mercado internacional, rivalizando com o délar, com a libra, entre outras. Para
poder no mercado internacional, é preciso ter outras moedas, é por iSso que 0
BCE adquire outras moedas de outros paises). Politicas de Rendimentos e
Precos (controlo de salarios, precos, garantindo a concertacao social. O salario
minimo define-se em sede de concertacdo social) e Politica Comercial (regula
as regras de funcionamento das trocas comerciais entre os paises. Antigamente
cada pais definia a sua pauta aduaneira, resultando em situacdes de guerra
comercial. Hoje, na Organizagdo Mundial do Comércio, definem-se regras e
normas comerciais para todos os paises. O chamado “dumping” é proibido — as
empresas ndo podem subsidiar outras empresas para que estas vendam 0s seus
produtos mais baratos. O “dumping social” consiste num desrespeito total pelos
trabalhadores (ex: quando os custo de producdo de produtos sdo baixissimos
porque os trabalhadores ganham mal, ndo tém direito a salario minimo e
trabalham mais de 8 horas seguidas — € a exploracao laboral que ocorre nos
paises asiaticos). Também existe “dumping ambiental”, abrangendo todas as
acOes economicas que poluem o ambiente.

Esta politica visa estabilizar e fomentar a producédo, o emprego, os precos (O
pior inimigo dos povos é a inflacdo dos precos. E aquilo que destréi uma
sociedade, tornando os pobres ainda mais pobres. Os pobres ficam com o seu
pequeno patriménio cada vez mais débil e enfraquecido. Ex: Apos a 1° guerra
mundial, houve um periodo de inflagdo dos precos na Alemanha. O valor do
dinheiro perdeu-se completamente, imprimindo notas simplesmente para que as
pessoas pudessem comprar as coisas. Mas ao imprimir as notas, o pre¢co dos
produtos disparava a niveis astrondmico. A teoria quantitativa da moeda diz que:
a quantidade de moedas vezes a quantidade a que elas circulam na economia,
trocando de pessoa para pessoa, resulta no numero de transacdes econémicas
efetuadas)

Sempre que se imprime mais dinheiro, a inflagdo dos precos aumenta (€ por
isto que os bancos atualmente sdo controlados no que diz respeito a impressao
de dinheiro).

O Banco Central Europeu tem emprestado dinheiro aos bancos nacionais, para
gue estes tenham liquidez para que possam emprestar dinheiro as pessoas para
fazer crescer a economia. A taxa de inflacdo é calculada atraveés da existéncia
de um cabaz de bens tipico (ex: uma familia normal consome 5 frangos por més),
medindo o seu valor ao longo do tempo. A taxa de inflagdo tem problemas
técnicos e representativos da realidade. E que bom que haja um bocadinho de
inflacdo, sendo um estimulo para que as pessoas comecem a consumir hoje e
nado amanha, aproveitando enquanto os precos estdo mais baixos e ainda nao
subiram, estimulando a economia.




Contas publicas (visa-se alcancar um défice publico baixo — diferenca entre as
receitas e as despesas publicas. O défice publico e a divida publica devem ser
analisados juntamente com o PIB (ex: divide-se o défice pelo PIB). Salto primario
— conjuncdao das despesas e das receitas, menos os juros. A divida publica tem
gue ser sustentavel, isto €, o Estado devera ter capacidade para continuar a
pagar a divida no futuro, ndo comprometendo futuros investimentos. Na pior das
hipbteses, o Estado devera sempre conseguir assumir 0os encargos da divida,
sem que esta cres¢a ou se descontrole. Uma divida é sustentavel se ela tiver
uma trajetéria decrescente ou constante ao longo do tempo, diminuindo o seu
peso no PIB.

Balanga de pagamentos — Temos uma balangca de bens e servicos e uma
balanca de capitais (a juncdo destas balancas culmina numa balanca de
pagamentos). Portugal tem mais receitas na balanca de servicos, devido ao setor
do Turismo. A instabilidade cambial (variacdo da cotacdo das moedas — ex: euro
e libra) dificulta o comércio internacional, gerando incerteza comercial.

Analise dos Gréficos:

... a taxa de desemprego registou comportamento decrescente  este bom comportamento do desemprego nos Gltimos anos
nos ultimos anos, depois de ter atingido maximo histérico ..... esta também associado a queda na popu|agao ativa uma vez que

a populagdo empregada estd abaixo do observado em 2008 .....

Fonte: Pordata

Fonte Pordats

Andlise do crescimento da taxa de desemprego em Portugal. Nos ultimos anos
o desemprego tem vindo a diminuir, devido a piramide etaria envelhecida (os
idosos vao saindo do mercado de trabalho, desocupando lugares de trabalho).
Ha também menos gente a trabalhar e salarios mais baixos (h& poucas pessoas
a pagar impostos, logo os mais novos vao trabalhar para os mais velhos. Isto
também é mau para a receita publica).

H H ‘ Adeséo ao Euro
P
‘I |||H““llmllllul||_.||,_...._
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Relativamente a estabilidade dos precos em Portugal, esta é excelente. Desde
a adesdo a Unido Europeia, 0s precos comecaram a convergir e a inflacdo
diminuiu drasticamente (hoje em dia vivemos num periodo de deflacao).

Relativamente ao défices publicos — Portugal estd numa comunidade
econdmica monetaria, dando-nos credibilidade financeira. Isto significa que, com
a adesdo a UE, os bancos comecaram a ter mais confianca em Portugal,
emprestando-lhe dinheiro, tendo mais crédito no mercado internacional, gerando
por sua vez mais défice.

..... com consequente aumento da divida puablica....

...........

Relativamente ao aumento da divida publica portuguesa esta € de 133, 60 %
do PIB. O Japao também tem uma divida publica gigantesca, mas € uma divida
publica interna e ndo externa (sédo os japoneses que estao sobrecarregados com
a divida).

..... Paralelamente, observou-se um crescimento significativo
da carga fiscal!

Carga fiscal em maximos de 22 anos
Em 2017 1 ¢ contribulcBes socials pesaram 34.7% 1

Em 2017 os impost ibuig o PIB

Relativamente a carga fiscal, esta € o montante de impostos e contribuicdes no
PIB (a carga fiscal consome cerca de 40% da riqueza nacional).

Ponto 1.3 — O papel das Financas Publicas

Pode ser traduzido num quadro mais global que € o quadro do circuito econémico
(O estado tem relacdes com as familias, com as empresas, faz transferéncias,
cobra impostos, compra bens e servigcos, entre outros). H& um conjunto de
guestdes no ambito da politica fiscal e orcamental que s6 podem ser
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respondidas no ambito das financas publicas, nomeadamente, Quem deve
suportar o esforgo de reducdo do défice? Trabalhadores por conta de
outrem?

Onde se deve realizar a despesa? Saude?
Que tipo de impostos se devem aumentar? Impostos Diretos?
Como combater a Evasao Fiscal? Como reforgar a justica fiscal?

Definicdo de Financas Publicas: Atividade econdmica de um ente publico
tendente a afetar bens a satisfacdo de necessidades que lhe estdo confiadas
(Sousa Franco)

Esta expresséo pode ser utilizada em varios sentidos (Sousa Franco):

= Sentido Orgéanico: Conjunto de 6rgdos do estado a quem compete gerir
recursos econdmicos para a satisfacao de certas necessidades

= Sentido Objetivo: Atividade de afetacdo de bens econdémicos

= Sentido Subjetivo: Disciplina que estuda os principios e regras que regem a
atividade do estado que visam satisfazer as necessidades econdémicas

As finangas publicas tém uma natureza interdisciplinar — é preciso compreender
as diferentes vertentes do direito, da economia e da ciéncia politica — € preciso
ter sensibilidade econdémica, juridica e politica para entender financas publicas.

O objetivo das Finangas Publicas é comum ao da economia na medida em que
considera, no ambito do setor publico, as questdes econdmicas fundamentais.
As finangas publicas interrogam-se sobre as seguintes questdes:

A. O gue produzir? (que bens publicos produzir) ;

B. Como produzir? (que recursos devem ser utilizados na producéo de bens
e como financia-los) ;

C. Quando Produzir? ;

D. Para quem produzir?

As FP obrigam a uma analise normativa e positiva das atividades financeiras
(quando eu olho para as FP, deve-se ter duas perspetivas:

Analise positiva

Tem a ver com os factos, como € a realidade concreta (ex: a taxa de desemprego
e de 3%) ;

Anélise normativa

Tem a ver com juizos de valor e com aquilo que deveria ser mas ndo € (ex: a
taxa de desemprego deveria situar-se nos 3% para o pais estar economicamente

bem). Na anélise normativa, os juizos de valor devem basear-se em 3 critérios
(eficiéncia, justica social e liberdade).
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1. Critério da Eficiéncia: implica a utilizacdo adequada dos recursos,
culminando na obtencdo de um determinado objetivo. Colocam-se véarias
guestdes: Qual a proporcédo do produto criado num pais que deve ser gasta
pelo setor privado e qual deve ser canalizada para o setor publico para ser
despendida em bens publicos? ; Fronteira das possibilidades de utilidade;
afetacao eficiente dos recursos escassos.

2. Critério da Equidade/Justica: Implica questdes de igualdade, retiddo na
maneira de agir, imparcialidade, reconhecimento dos direitos de cada um,
justica reta e natural.

Equidade esta intimamente relacionada com as questdes de justica social (Lei
de bases da seguranca social). O principio da equidade social traduz-se no
tratamento igual de situagdes iguais e no tratamento diferenciado de situa¢cdes
desiguais.

Em contexto de financas publicas, a analise da equidade visa determinar os
efeitos da distribuicdo da carga fiscal e dos beneficios da despesa publica no
bem-estar social.

3. Critério da Liberdade (negativa): Direito de um individuo proceder conforme
Ihe pareca, desde que esse direito ndo va contra o direito de outrem e esteja
dentro dos limites da lei. Condicdo da pessoa ou da nacdo que nao tem
constrangimentos ou submissdes exteriores.

Liberdade (negativa), entendida como direito a que o individuo deva reter uma
esfera de autonomia imune a intervencdo coerciva do Estado (limites a
possibilidade de intervencéo deste).

Algumas questdes que se colocam: Devera o Estado ter acesso as contas
bancérias dos individuos? O Estado controla tudo e todos, e quem controla o
Estado? Até onde é que podemos limitar a liberdade dos individuos no
prossecucao dos objetivos das financas publicas?

Eficiéncia, equidade e liberdade sao critérios normativos aos quais se pode dar
importancia diferente. Os juristas, normalmente, dao primazia aos critérios de
equidade (justica) em detrimento da eficacia e liberdade. Os economistas
dividem- se, sendo que os mais a “esquerda” dao primazia aos critérios
equidade, enquanto os mais a “direita” dao primazia aos critérios de eficiéncia e
liberdade.
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Ponto 1.4 - Fun¢@es do Setor Publico/Estado:

« Segundo Musgrave (1974) as funcdes do Estado (setor publico) sao
as seguintes:

Afeta (}50 ' Atividade do Setor ¥ Provisdo de bens/servigos pablicos que ndo s3o disponibilizados pelo mercado (ex.
! Pblico com o objetivo | ! defesa nacional}.
de contribuir para uma

- o i : Corregdo de precos de mercado que ndo refletem os custos globais para a sociedade da '
afetacdo eficientede 11 g3 producao (ex. tributacio de atividade poluidoras, fazendo aumentar os pregos
| (gasolina) ou subsidiacdo de atividades com externalidades positivas (edlicas)).

DlStrlbUngo . Atividade do Setor ' : Distribuicdo de rendir!*nenlm e riquEzalcnm 0 ubjr:'_tivn de :adequa—la aum padrdo de
Plblico com o objetivo ! distribuicdo considerado mais "desejado”.

de contribuir para uma i RS

distribuicdo “justa” de |

| rendimentos e riqueza | l--------=-=--=-=--

Provisdo de bens/servigos publicos com vista a contribuir para uma maior igualdade de
oportunidades (ex. educagdo, saude, etc.). !

Estabilizagﬁo i Atividade do Setor Piblico com o objetivo de contribuir para a estabilizacio econdmica, sobretudo do
ponto de vista macroecondmico (crescimento econdmico sustentado, niveis de emprego elevado,
estabilidade de precos e equilibrio externo).

Afetacdo - O Estado ajuda a economia a fazer um afetacado adequada e eficiente
dos recursos. Esta afetacdo de recursos que ndo estédo disponiveis no mercado
serve para satisfazer as necessidades, existindo umas mais importantes do que
outras (ex: o Estado pode repartir por diferentes regides diferentes bens e
servigos publicos. A defesa nacional consiste num servico publico que é prestado
pelo Estado).

A afetacdo implica também a correcéo de precos de mercado que nao refletem
0s custos globais para a sociedade da sua producao (ex. tributacéo de atividade
poluidoras, fazendo aumentar os precos (gasolina) ou subsidiac&o de atividades
com externalidades positivas (edlicas)).

Intervenc@o com o objetivo de corrigir restricdes a concorréncia (regulacdo) —
visa evitar situacbes de monopdlio comercial. Ex: a EDP era monopolista no
fornecimento de energia, logo, o Estado permitiu que outras empresas também
entrassem no mercado da energia.

Distribuicdo — Consiste numa atividade do Setor Publico com o objetivo de
contribuir para uma distribuicdo “justa” de rendimentos e riqueza.

Implica a distribuicdo de rendimento e riqueza com o objetivo de adequéa-la a um
padrdao de distribuicdo considerado mais “desejado” (ex: constru¢do de uma
escola numa zona com uma grande taxa de analfabetismo).

Provisdo de bens/servicos publicos com vista a contribuir para uma maior
igualdade de oportunidades (ex. educacéo, saude, etc.).

Estabilizagcdo - Atividade do Setor Publico com o objetivo de contribuir para a
estabilizacdo econdmica, sobretudo do ponto de vista macroecondémico
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(crescimento econdémico sustentado, niveis de emprego elevado, estabilidade de
precos e equilibrio externo).

Afetacdo

Ub Utilidade sem ag3o coletiva —
1 Afetagdo Ineficiente

Utilidade sem agdo coletiva —
Afetagdo Ineficiente

Utilidade do Grupo B

Fronteira de possibilidade de
utilidade (FPU) com agdo coletiva

Utilidade do Grupo A Ua

Temos 2 Grupos —AeB
Utilidade de A e Utilidade de B (UA e UB).

Grafico — A linha consiste na fronteira de possibilidades de utilidade
(combinacdes de utilidade maximas que a economia pode obter). O ponto tem
gue estar em cima da linha para estar numa situagao eficiente (atingimos o ponto
maximo de utilidade econdmica, aproveitando da melhor forma os recursos). Se
0 ponto nao estiver na linha (estiver dentro), ndo ha utilidade ou bem-estar
econdmico, havendo uma afetacéo insuficiente. Na afetagdo o Estado pretende
gue o ponto esteja sempre em cima da fronteira de possibilidades de utilidade,
ajudando o mercado a funcionar melhor e a fornecer bens e servigos publicos.

A identificacdo dos agentes que desempenham algum papel na provisao do bem-
estar numa sociedade (que fornecem bens e servigos, que permitem garantir
direitos fundamentais) obriga a distingdo de dois conceitos: Producédo e
Financiamento

O Estado nao precisa de ser sempre o produtor ou o financiador de todos os
bens publicos (ex: a rede de autoestradas néo foi produzida pelo Estado, tendo
sido somente financiada). Uma obra pode ser entregue a privados, sendo a
mesma financiada pelo Estado e posteriormente explorada pelos privados (ex:
portagens na autoestrada).

Nota: Producéo (Qual o agente que produz o bem ou servico?) ; Financiamento
(Qual o agente que suporta o custo de producédo e fornecimento a populagéo?)

Por outro lado, a provisdao de bem-estar envolve 3 agentes distintos: agente
financiador, agente produtor e cidadao.
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O Estado pode participar em varias areas socioeconomicas; Exemplos desta
realidade: cheque ensino ou vagas em ERPI’s (estruturas residenciais para
idosos); associacfes e fundacdes de solidariedade, misericordias, entre outros.

Distribuigdo

Ub Afetagdo eficiente. Mas

E 5

serd justa?

Utilidade do Grupo B

Utilidade do Grupo A Ua

A afetacdo pode ser eficiente mas também precisa de ser justa. A utilidade tem
gue ser benéfica para A e para B — O Estado vai tentar recolocar o ponto num
lugar mais justo (mais abaixo na fronteira de possibilidades de utilidade).

Se numa sociedade, a riqueza tiver nas maos de 5% da

populagéo, essa sociedade ndo € igualitaria, havendo coeficiente Gini = A—A;T: 5
. . -~ . . rea rea

uma distribuicdo injusta da riqueza.

Como é gue se consegue medir o grau ou a taxa de desigualdade social numa
economia?

Os economistas representam o grau de desigualdade numa economia através
da denominada Curva de Lorenz (medida de comparacdo internacional da
desigualdade). E um instrumento que nos permite ter uma nocdo geral da
desigualdade. Este indicador € sintético, medindo apenas uma parcela da
sociedade, sendo, no entanto, uma aproximacao a realidade.

Ha um gréafico com uma percentagem da riqueza/rendimento de uma populacao
e uma percentagem da populacdo. A curva de Lorenz tem que ser reta para
existir uma distribuicao igual da riqueza (20% da populagdo com 20% da riqueza,
30% da populacédo com 30% da riqueza e assim sucessivamente). Quanto mais
curva for a curva de lorenz, mais desigual é a sociedade.

A medicdo do grau de desigualdade pode ser feita através do denominado
coeficiente de Gini. Em Portugal tem diminuido a desigualdade na distribuicéo
do rendimento.
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A igualdade medida assim pode levar a uma situacdo em que na Coreia do Norte
ha menos desigualdade de rendimentos (temos que ter cuidado quando
analisamos esta curva). Ter os salarios todos iguais e baixos ndo é benéfica para
as pessoas, apesar da sociedade ser todo igual entre si. A curva de Lorenz tem
gue ser vista a luz da questédo da pobreza.

Fungbes do Setor Publico

Com a vinda da Troika, a desigualdade

social aumentou em Portugal. - ""||”
ee-annnrnnll
, . . . .. . gRRE== HH
Ja no Reino Unido, a desigualdade diminui AL X
nesta altura. 0

Ponto 1.5 - Teorias sobre o Papel do Estado

Existem varias concec¢des sobre aquilo que deve ser a intervencéo e o papel do
Estado nas financas publicas (uns defendem uma maior intervencdo e outros
defendem uma menor intervencdo estatal. Tudo isto influencia a politica
orcamental.

O mercado tem um papel essencial na afetacéo de bens privados e a economia
social tem um papel essencial na distribuicdo de recursos. Qual ser4 o peso do
Estado na gestéo da economia nacional?

NOs temos dois tipos de economia: Economia de Direcdo Central e a
Economia Mista.

Economia de Direcao Central — € um sistema econdémico em que todas as
decisbes sdo assumidas e tomadas pelo Estado (muito comum nos paises
comunistas e socialistas). As democracias populares do Leste Europeu e a
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URSS tinham este tipo de economia. Toda a estruturacdo da organica e do
funcionamento assenta no planeamento econdémico central. Este tipo de
economia ja nao existe basicamente (menos na Coreia do Norte, China e
Russia).

Economia Mista — s&o as chamadas economias liberais, misturando a economia
de mercado puramente capitalista com a economia de dire¢do central. Existem
trés conceitos associados a uma economia mista: A Economia do Estado Minimo
(o setor publico tem um peso limitado na atividade econémica, de 10% a 15% do
PIB. O Estado simplesmente fornece reduzidos bens publicos para assegurar o
funcionamento da economia. SO intervém quando ha falhas de mercado.
Compete fundamentalmente ao mercado fazer funcionar a economia); a
Economia de Estado de Bem-Estar (Defende que, apesar do mercado ser
competitivo e essencial, nem sempre pode gerar situagdes socialmente justas,
logo o Estado deve ter uma intervencéo ativa na economia, como regulador. E o
gue existe na Alemanha, na Franca, entre outros. Esta ideia de economia ganhou
forca ap6s a Segunda Guerra Mundial) e a Economia do Estado Imperfeito
(consideram que o Estado € imperfeito, pois os agentes publicos e privados
agem de forma egoista. A ideia de que o Estado age sempre bem e de forma
correta é afastada por esta concecdo. Defendem que se devem impor regras
restritivas a acdo do Estado, limitando a sua atuacdo econémica).

Cada uma destas teorias tem um passado historico:

Estado Minimo (liberal): Adam Smith defendia que o estado tinha apenas a
funcdo de proteger a sociedade contra invasdes estrangeiras, proteger cada
membro da sociedade contra injusticas de outros membros (seguranca interna e
justica) e providenciar certas instituicdes e obras publicas.

Estado de Bem-Estar: Frase de Asa Briggs — os poderes publicos atuam para
fortalecer e corrigir as forcas de mercado, garantindo as familias um rendimento
minimo, assegurando sempre bem-estar social (ex: rendimento social de
insercado — prestacao que visa erradicar a pobreza. Mesmo que a pessoa nao
trabalhe nem contribua para a sociedade, tem direito a um rendimento minimo
para conseguir sobreviver). As pensfes também estdo aqui incluidas, bem
como, a escola publica e o servi¢o nacional de saude.

Foi o Bismark na Alemanha que criou pela primeira vez seguros contra acidentes
de trabalho, contribuindo para o bem-estar social.

O Estado de Bem-Estar social tem 3 grandes objetivos:

1. Procura alterar o funcionamento de mercado, existindo um rendimento
minimo para aqueles que ndo pode trabalhar ou o trabalho ndo € bom
para ter uma remuneracao suficiente;

2. Assegurar uma protecdo em situacbes de contingéncia (doenca,
invalidez, desemprego);

3. O Estado deve garantir niveis de servicos (ao nivel da salude e da
educacédo) que garantam qualidade de vida ao cidadaos.
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Nota: Rendimento minimo € diferente de rendimento adequado (é o rendimento
gue é suficiente para que as pessoas possam ter um nivel de vida minimamente
adequado). Rendimento basico incondicional (atribuir um rendimento
independentemente da pessoa trabalhar ou ndo — tem a ver com o desemprego
causado pela tecnologia

Nota: O Rendimento Basico Incondicional (RBI) nunca foi implementado em pais
nenhum para além da Finlandia — questdo tecnoldgica e risco das pessoas
ficarem sem emprego. Todos deveriam ser acesso a um montante minimo para
viver.

O Estado-Social tem vérias funcdes: redistribuicdo do rendimento, o
fornecimento de bens primarios e a reducao do risco, incerteza e informacéo
assimétrica (ex: ao disponibilizar a internet a mais pessoas, estamos a diminuir
a informacao assimétrica, contribuindo para uma maior justica social).

Estado de Bem-Estar

Redistribuigio || * A redistribuigdo do rendimento é [ [ wemanna | ingitera | sutca | _porugat |
do essencial para melhora o bem-estar Lo 5 Tore 2501 o
Rendimento | social; ;
i« Os dois instrumentos essenciais ao i Dot RN LA 10 L2
o i dispor dos Estado para realizar esta o 1089 1908 1013 1935
AT tarefa sdo os seguintes: Sistema fiscal i I
= (taxas, dedugdes, isengdes) e as | Desemprego %7 DL 1934 115
_g prestagdes pecuniarias da seguranga limposto
= social (RSI, pensdes, subsidio de e 3 i L
.ﬂ desemprego: etc.). 3 Fonte: Paulo Trigo Pereira et al
| P oo St e T U S
i Fornecimento | ! « Todos os individuos devem ter acesso aos denominados bens primérios sociais: direitos e
© “bens i liberdades; oportunidades; rendimento e riqueza.
(o] Primarios” P Cabe aos Estado garantir que todos os cidaddo na sociedade a eles tenham acesso.
zr& ------------------------------------------------------------------------------------------------
=
LI:- Reducdo do i * O Estado atua como agente que procura reduzir o risco, a incerteza e a informagdo
risco, i assimétrica (risco moral, selegdo adversa, etc.).
incertezae | T e
informacgdo
assimétrica
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Estado de Bem Estar

Us

Fronteira de possibilidade de
utilidade (FPU) com agdo coletiva

Utilidade do Grupo B

Resultado positivo

para um dos grupos .
em detrimento do
outro grupo

—=1" Resultado negativo
para os dois grupos
(exemplo, guerra, Utilidade do Grupo A Ua
regime ditatorial)

Estado Imperfeito — esta concecdo assenta na pergunta: Serd que o Estado
prossegue sempre o interesse publico? A resposta € Nao, pois assume-se que
os cidadaos, quer na esfera privada, quer na esfera publica, defendem sempre
0S seus interesses pessoais. A ideia de Estado Levita refere que o Estado tende
a crescer em relacdo ao setor privado, sendo que esse crescimento torna-se
prejudicial para a sociedade e para a economia.

As regras de votagao, condicionam e influenciam o bem-estar geral da sociedade

Estado Imperfeito

Us Fronteira de possibilidade de '
utilidade (FPU) com agdo coletiva |

- ! Utilidade sem aglo coletiva (laissez
| faires) :

Utilidade do Grupo B

Utilidade do Grupo A Ua

Quando se toma uma deciséo politica e econémica, se 0 método de votacao for
a unanimidade, de certeza que vamos ter que encontrar um ponto intermeédio
gue seja benéfico para ambos os grupos sociais, melhorando o bem-estar de
ambos. Qualquer decisdo por unanimidade estara na Fronteira de Possibilidades
de Utilidade (FPU). Defende que s6 ha decisdo que aumente o bem-estar social
se esta for obtida através de votacao por unanimidade.
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Estado Imperfeito

Us ! Fronteirade possibilidade de |
H utilidade (FPU) com agdo coletiva H

Votagdo por
Maioria
Utilidade do Grupo B

v

)

]

:

§.%
Fix

|

]

}

|

)

e

// £
' Utilidade do Grupo A Ua

Utilidade sem ag3o coletiva (laissez
faires)

Se a regra for votacdo por maioria, a deciséo pode ser boa para todos ou boa
apenas para um grupo (A), sendo ma para os outros (B).

Nota: Nao intervencdo do estado na questdo dos costumes e intervencao do
estado nas questbes econd6micas (visdo da esquerda). A visdo da direita é
precisamente o contrario: Intervencdo do Estado em questdes dos costumes e
nado intervencdo do estado em questBes econdmicas. As questdes sociais e
economicas dividem a esquerda da direita.

Estado Imperfeito

De acordo com a ideia de Estado Imperfeito, o Estado apresenta vérias falhas
(exatamente como o mercado):

= A procura do Estado em atender a interesses especificos dos agentes
econdmicos (i.e., beneficios fiscais, etc.), tende a aumentar a quantidade
dos agentes que procuram favorecimentos especiais (“rent seeking”);

= Os governos tém menos informacdo sobre a eficacia da utilizacdo dos
servigos publicos do que os servigos da administracdo publica, o que
conduz a gastos publicos excessivos (teoria da burocracia). A forma como
a funcdo publica funciona tende a fomentar as praticas burocréticas
(grande tempo de espera entre a tomada de uma decisédo e a entrada
desta em pratica).

= As decisoes politicas estéo sujeitas aos ciclos eleitorais e, neste sentido,
conduzindo a que a atuacdo do Estado n&o visa a estabilizacao
econdmica mas o0s interesses eleitorais. As politicas tém um horizonte
temporal curto (ex: 4 anos), ndo havendo decisdes a longo-prazo.

= Regime democratico assenta nos votos dos adultos, pelo que as decisdes
politicas privilegiam as geragdes presentes em detrimento das geracgdes
futuras (iniquidade intergeracional); N&o existe solidariedade
intergeracional (as decisdes politicas s6 tém em considera¢do um certo
grupo populacional — os adultos, menosprezando os interesses dos
jovens e dos adultos) — Exemplo: Problema das Alterac6es Climaticas.
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= Entidades reguladoras em setor de monopodlio natural, apesar de
pretenderem evitar precos monopolisticos e lucros excessivos, sado muitas
vezes capturadas pelas entidades que regulam (teoria da captura) — Ex:
monopolio da EDP

A forma como o Estado intervém na economia, tem implicagbes concretas na
forma como se encara as financas publicas

Os defensores do estado minimo tém associado a si as finangas classicas
(orcamento equilibrado, atuagcdo minima do Estado, evitar o endividamento e
apostar nos impostos, criacdo de mercados autorregulados, funcionando de
forma autdbnoma face ao Estado)

Os defensores do estado de bem-estar tém associado a ideia de financas
intervencionistas (o défice serve para estimular a economia, sendo que o
endividamento deve ser controlavel e sustentavel)

Os defensores do estado imperfeito estd associado ao constitucionalismo
financeiro (leva-nos para a introducéo de restricdes de dois tipos: restricbes de
natureza constitucional (imposi¢ao de limites ao endividamento) e restricdo de
regras e procedimentos no ambito das decisbes politicas democraticas.

O que devem ser as “Finangas Publicas Modernas”?
= Nao existe resposta definitiva para esta questdo. Contudo, a pratica de
A forma como o Estado intervém na economia, tem implicagdes concretas ne

forma como se encara as finangas publicas.

E Finangas i * Atividade do setor publico limita-se a construgdo de infra-estruturas, defesa nacional e outros servigos
! Classicas ' administrativos basicos.
[ e e i 1 * Orgamento equilibrado, neutro e reduzido (10% - 15% do PIB);
E * Financiamento através de impostos e rejeita-se o endividamento.
 * Mercados auto-regulados, caminhando para equilibrio se ndo forem negativamente afetados pela
: intervengdo do Estado.

@ | Estado E ' Financas i1 * Mercado ndo conduz a solugdes eficientes e justas; !

"J; ' de Bem !! Intervencionistas ! ' ° Papel do estado na Estabilizagdo macroecondmica; redistribuicdo de rendimento; e :

E Estar i fornecimento de servigos bésicos para os mais carenciados; i

1 1 . a . a 171 . Y ~ “, ” -3 A H !

oo o ! i * Poucaimporténcia as regras de equilibrio, a excepgdo da “regra de ouro” das finangas publicas |

© ! (saldo corrente superavitario ou nulo). i

g i Estado : ! Constitucionalismo || * Excessiva dimensdo do setor publico na economia e excesso de endividamento do

O |! Imperfeito !: Financeiro ;i Estado. : : e 2

uLj (R S R R I I A . !« “Fracasso” do Estado, levou a necessidade de impor restrigbes &s atividades dos

1
'
governos democraticos. '
* Restriges de 2 tipos. a) disposicdes de natureza constitucional (ex. limites ao saldo E
estrutural na Alemanha); b) regras e procedimentos das decisGes politicas democraticas |
(or¢amentais ou nao). i
* Finangas publicas dirigidas para a fungdo afetagdo e na fungdo redistribuicdo defendem E
posigdes generalistas (i.e., norteada por regras e principios redistributivos gerais e ndo |
dirigidas a grupos de interesse especificos — flat rate de impostos sem dedugdes E
especificas enquadra-se neste modelo). !

alguns paises europeus permitem-nos identificar algumas caracteristicas
comuns, nomeadamente:
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Relativamente a dimensdo étima do setor publico ndo existe uma regra — Devem ser
definida. No respeito das caracteristicas identificadas, a diferenca entre sustentadas, 0 que
paises é evidente (ver por exemplo, peso da despesa publica no PIB). significa que oS
défices publicos e a
divida publica séo
controladas de forma

. manterem uma
R Anion
: SRR SERRRNRRNANY ) intertemporal (o que

Despesa Publica em % do PIB (2019)

QD

""" parece exigir regras

de natureza
constitucional, bem
Dttps/fecsuropa.su/euiostat/cache finfosraphs/cofon/ como a

sustentabilidade das despesas de seguranca social e da saude);

= O OE incorpora parcela das despesas relacionadas com a afetacao de
recursos e crescimento econémico e outra dirigida a justica social e
diminuicéo das desigualdades.

= Despesas correntes totalmente financiadas por receitas correntes
(impostos) e parte das despesas de capital financiadas por recurso ao
endividamento.

= A atividade financeira do Estado né&o se limita as administracées publicas
mas também abrange o setor empresarial do Estado (que deve ser
limitado e funcionar de acordo com regras de mercado por questdes de
concorréncia).

Quadro geral daquilo que vamos estudar mais a frente. Vamos entrar
naquilo que tem a ver com o orcamento de estado (receitas e despesas).

]
- |+ Artigo63.2 (CRP) - 1. Todos tém direito & seguranga social.
: |+ Artigo 64.9 (CRP) - 1. Todos tém direito 3 protecgo da saide. !
I |+ Artigo65.2 (CRP) - 1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitag3o de dimensio H R | t t p
| ' adequada, em condigdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar. | e a |Vam e n e a
1 ’ —

dimensao 6tima do
Estado

: : Aca L
Social de “ ade Definicio de Politicas setor publico no

Direito (num quadro de recursos limitados)

- i~ PIB, ndo existe
L nenhuma regra

Receita

0 Pablica geral (varia de
. gt pais para pais).

Execugdo de Politicas

Despesa
Publica

Orgamento do Estado
(documento previsdo)

Gestdo Publica — ‘
Conta Geral do Estado

(documento execugdo)

Medigdo de Impactos e
Impacto na Sociedade Avaliagcdo das Politicas publicas
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O Estado Social de Direito possui certos direitos que estdo consagrados na CRP.
Estes direitos s6 podem ser garantidos com certos custos, existindo uma acéo
publica em que se define as politicas que se devem adotar. A despesa publica e
a receita publica sdo duas forcas opostas que influenciam a formacao do
Orcamento de Estado (¢ um documento de previsdo da receita e de limites a
despesa. Limita também o endividamento). Depois temos a Conta Geral do
Estado (documento de execucgado). Por fim, tudo isto tem um impacto na
sociedade.

Problemas das Financas Publicas: Os dados ndo estdo facilmente
disponiveis, principalmente as informacdes mais detalhadas acerca dos
individuos ; As conclusdes e os resultados obtidos nunca correspondem
totalmente a realidade, sendo formados a base de modelos econémicos ; A
administracdo publica e as financas publicas estdo dependentes do poder

politico.

Nota: Parte-se sempre da despesa, definindo-se posteriormente a receitas

Ponto 1.6 - Fundamentos para a Intervencao Publica na Economia
Héa dois grandes teoremas que justificam a intervencao do estado:

1° Teorema — Em certas condi¢Ges especificas, 0 mercado resolve sozinho os
problemas de eficiéncia. O Estado tem apenas a fungéo de assegurar que essas
condi¢des permanecem e se mantém a funcionar. Se tal ndo acontecer, o Estado
deve intervir para resolver falhas de mercado.

2° Teorema - Exemplo: Eu tenho uma determinada distribuicdo de rendimentos,
e 0 mercado pode chegar a uma situacdo 6tima a partir dessa distribuicdo de
rendimentos. O Estado pode mexer na distribuicdo, para depois o mercado
conduzir a economia para uma situacdo de 6timo de pareto. E valida a
intervencdo do Estado para assegurar a distribuicdo de rendimentos entre os
agentes econémicos.

1° teorema - Intervencgdo por questdes de eficiéncia.

Numa situacdo em que o mercado resolve, é preciso existir uma situacao de
concorréncia perfeita (isto acontece quando: 1° - Tem que haver um numero
grande de compradores e vendedores (ex: no mercado da eletricidade, temos
muitos compradores e poucos vendedores). O preco mantém-se baixo, pois
ambos sao “price-takers”, nao definindo o preco dos produtos sozinhos.
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Fronteira de possibilidade de
utilidade (FPU)

Utilidade do Individuo B

~
2 Individuos:Ae B
2Bens: XeY >
Segmento AB — Pontos 6timos de Pareto Utilidade do Individuo A Ua
Z - Situagdo Inicial
A _ e Ponto 6timo de Pareto — N&o é possivel !
C. ouogsmm® i melhorar o bem-estar de um individuo sem |
./ & piorar o bem-estar do outro individuo i
@ = BRES -
21 Z
=
©
BN N I et oot
2 Combinagdes inicial de Utilidades
% __________________________________
o
20 N eeeesseeeesseessesea e ————————
5 Fronteira de possibilidade de
utilidade (FPU)
~
2 Individuos: Ae B
2Bens: XeY
Segmento AB — Pontos 6timos de Pareto Utilidade do Individuo A Ua

Z - Situagao Inicial

C - Situagdo Final (apds trocas de mercado)

As tais condi¢cdes de mercado de ter um estado central que controla tudo ou ter
uma economia de mercado em que sao os compradores e vendedores que se
organizam e determinam o tal equilibrio, quando falamos em afetacao eficiente,
tém de estar verificadas certas condicbes como concorréncia perfeita. Mas
guando ha preco de equilibrio e quantidade de equilibrio esta se a determinar o
gue vai ser produzido, quando e para quem. A concorréncia perfeita é algo
central na obtencdo do 6timo de pareto.

Mas como nés vimos isso nem sempre € possivel, porque ha falhas de
mercado.

Essas falhas de mercado sdo os bens publicos, as externalidades, poder de
mercado e a existéncia de assimetria na informagédo. Estas falhas de mercado
justificam pelo 1° teorema a intervencao publica.
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Bens Publicos — existem bens, que pelas suas caracteristicas, se torna dificil
obter acordos voluntarios para a sua provisao (ex: defesa nacional)

Externalidades — ex: estou a fumar num sitio. O fumo libertado é uma
externalidade negativa que afeta os outros.

Poder de Mercado — Auséncia de mercados de concorréncia (existéncia de
situacdes de monopolio, oligopdlio, entre outros

Assimetrias de Informacdo - Quando uma parte tem mais informacéo sobre
um produto do que a outra parte (ex: quando o vendedor sabe mais sobre o
produto do que o comprador).

Bem publico

O que é um bem publico? Definem-se em funcdo da sua nao rivalidade no
consumo e na dificuldade ou impossibilidade de exclusdo no seu acesso (ex:
defesa nacional, iluminacdo publica). Ndo ha nenhum custo adicional se mais
uma pessoa comecar a beneficiar do bem publico. E isto que distingue os bens
publicos dos bens privados.

Num bem privado é possivel impedir um individuo de consumir, mas num bem
publico ndo (ex: numa autoestrada, € possivel monitorizar e controlar o trafego
de uma certa pessoa. Isto é um bem privado. Exemplo: as praias sdo um bem
publico).

Em algumas situagdes, o Estado cobra pela utilizagdo de bens ou

servigos publicos, conduzindo a situagGes de ineficiencia.

P Numéro méximo de travessias
(capacidade da ponte)

Prego de uma travessia

< < "
Q' Namero de travessias na ponte (por dia) ~ Q* Q
Bens Publicos ‘
A S
| Muitas vezes o i
| Estado fornece '
! publicamente bens :
Elevado ' privados!! !
Bem Privado Puro ' neste casopor.
L : H questdes de '
\ S !
(Autoestrada \ . : ! | redistribuicdo) |
Congestionada) (Saude, Ensino) 4 Sekscssaemcass '

Custo marginal de utilizagdo

Bem Publico Puro
Baixo (Defesa Nacional) (Protegdo Incéndios)
Baixa Facilidade de Exclusdo Elevada
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Em certas situacdes, o Estado cobra pela utilizagdo de bens ou servicos
publicos, conduzindo a situacdes de ineficiéncia (ex: pontes, fronteiras).

Custo marginal de utilizacdo — quanto € que custa para mais uma pessoa estar
a utilizar a coisa

Facilidade de exclusdo — nivel de dificuldade para excluir alguém de um certo
bem/coisa/servico

A rivalidade e a exclusdo séo os critérios para classificarmos um bem
como publico e privado.

H& uma zona cinzenta (ex: protecéo de incéndios — podem decidir apagar o fogo
aqui e ndo apagar o fogo ali. Assim, esta-se a excluir algumas pessoas. Isto é
um bem publico com limitacBes). Existem bens publicos puros e nao puros.

As tais condi¢cdes de mercado de ter um estado central que controla tudo ou ter
uma economia de mercado em que sdo 0os compradores e vendedores que se
organizam e determinam o tal equilibrio, quando falamos em afetacéo eficiente,
tém de estar verificadas certas condicbes como concorréncia perfeita. Mas
guando ha preco de equilibrio e quantidade de equilibrio esta se a determinar o
gue vai ser produzido, quando e para quem. A concorréncia perfeita é algo
central na obtencao do 6timo de pareto.

Mas como nds vimos isso nem sempre € possivel, porque ha falhas de mercado.

Essas falhas de mercado sédo os bens publicos, as externalidades, poder de
mercado e a existéncia de assimetria na informacao. Estas falhas de mercado
justificam pelo 1° teorema a intervengéo publica.

= Recapitulando:

Bem publico — podemos distinguir do privado em funcdo do conceito de
rivalidade e do conceito de excluséo.

Rivalidade — se comer 2/3 de um bolo sobra um 1/3, se estiver na praia a
apanhar sol, na realidade, a pessoa do lado, ndo deixa de apanhar solo.

Exclusao — eu ndo posso impedir ninguém de consumir oxigénio ou de ir a praia.
Portanto a ideia entre bem publico e privado pode ser vito através destes 2
critérios.

O icl9 de manha ndo sera bem um bem publico, porque a estrada estara
completamente congestionada...

Também quando taxa um bem publico, limito a utilizacdo que aquilo poderia ter.
Depois temos o0 ex da CREL que gera o congestionamento da 2Circular.

Saude e educacao posso excluir e ha rivalidade. Aqueles sdo bens privados que
séo fornecidos pelo Estado.

27




Externalidade

Tenho uma atividade que gera impacto positivo ou negativo no exterior fora do
contexto da transacao e esse impacto ndo € devidamente refletido no precgo da
transacédo. O preco que eu pago pelo maco de tabaco nao reflete a externalidade
negativa causada pelo prejuizo que isso cria a outras pessoas. Se fosse
diferenciado entre macos que se fuma sozinhos ou ao pé de outras pessoas,
aquele que fosse ao pé de outras pessoas seria mais caro, pela externalidade
negativa. Outra externalidade negativa € o impacto na saude do fumador.

Depois o professor falou que do ponto vista privado a questao das externalidades
pode ser resolvida. Atraves da negociagdo entre o gerador da externalidade e a
vitima. O Coase diz que independentemente de quem tenha o direito, em
determinadas condi¢des, sem custos de transacgao... o resultado que eu obtenho
€ 0 mesmo. Aguele exemplo da fabrica (fabrica que polui, se direito estiver do
lado da populacao, fabrica deve indemnizar a populacédo. Se o direito estiver do
lado da fabrica, a populagéo pode-se juntar para comprar uma maquina que nao
polua, isto tudo sem haver intervengédo do Estado. N&o pode é haver custos de
transacdo associados) — aquilo é dificil para a populacdo se organizar e as
pessoas para pagarem aquilo € dificil. Em teoria aquilo faz sentido, na pratica &
dificil. O papel do estado pode ser facilitar esta situacdo, por exemplo,
funcionado como arbitro.

| Externalidade | Direitos do lado de guem n3o quer poluicio L Externalidade | Direitos do lado de quem quer poluicdo
» "
‘j‘ 5 4 H
3] g
“ » e P
i K : i
[-+] -]
(= Crng Crne
Brme Brmg Brs Brg
- Poluigio - Poluigio 4mmpolyicio 4= Poluigio
[ .. Aumento do Beneficio da Poluigio. ! > . Aumento do Custo da Poluicio_ [ """ Reduglio do Beneficio da Poluigio < | Redugdio do Custo da Poluigio |

Paliiicior compensa 1o poluldor para poder aumentar pAIIEI0 """ Wéa poluidar compensa poldidor gat poder redudt poluicie.

Situaglio de Equilibrio

Bmg e Cmg

Bmg* = Crmg*

Poluigdo* Poluicdo

Graficos: a medida que a poluicdo aumenta, o custo marginal aumenta (esta tdo
poluido que ja nem d& para poluir — custo para populacdo e fabrica? — linha
vermelha) e o beneficio de poluir diminui (0 ganho marginal diminui, o beneficio
de poluir sera menor, esta tdo poluido que ja nem dé para produzir - linha verde).
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Se aumentar um bocadinho a polui¢éo, o custo para mim sera perder o triangulo
vermelho. E a fabrica que pode poluir aquilo ganha o verde todo.

Se a fabrica me der uma fatia do verde (uma indemnizacédo) superior aquele
triangulo vermelho que foi o que eu perdi, a fabrica consegue fazer com que eu
autorize a poluicdo. Esta € a logica do teorema de Coase.

Ao contrério, se o direito estiver do lado da empresa que quer poluir, entdo quem
vai ser compensado é a empresa. Entdo quem vai ter de pagar sou eu. Porque
eu beneficio o verde todo com aquela poluicdo e a empresa perde s6 aquele
triangulo vermelho e vai se chega ali a um ponto.

Isto quer dizer que na pratica quer o dto esteja de um lado de um ou outro, aquilo
vai se estar no ponto de intersecdo em equilibrio. — Teorema de coase.

Situacédo de equilibrio e aguela em que ha determinado nivel de polui¢do 6timo.

Poder de Mercado

Ja vimos h& bocado que o mercado é a base do funcionamento das economias.
E o mercado é constituido por quem? Compradores e vendedores. Lugar fisico
(se for um mercado aqui em lisboa) ou contexto (caso da bolsa de Nova lorque
por ex, onde ja é tudo eletronico). Para cada bem, servigo... ha um mercado.
Normalmente pressupbe-se que ha um numero grande de compradores e
vendedores. Quando se falava na situacéo de concorréncia perfeita significa que
h& n compradores e n vendedores. Com caracteristica importante. Gréafico em
equilibrio. S6 uma pessoa a pagar diferente ndo altera aquele grafico porque
aquilo é feito com base em muitas pessoas.

Concorréncia perfeita —

Tipos de | Namerode | Produtos | Barreirasa | Observagoes
Mercado | empresas entrada ndo existe ninguém com
Co;z;r;ﬁ:c ia Muitas Idéntico Nenhumas ]nfjc;rfr;ia;éo pos sibilidade de
Concorréncia Muitas Similar, mas | Nenhumas | Algum poder influenciar o preco, ha
Monopolistica com pequena de mercado tantos que fica dificil
diferenciacdo , .
Para além disso, os custos
Oligopdlio Poucas Idéntico ou Moderadas | Poder elevado . ~
diferenciado de mercado de entrar e sair sdo O.
Monopélio Uma Nenhum Altas Poder absoluto 4
substituto no mercado Quando ha pOder de

mercado ha uma situacao
em que alguém, comprador ou vendedor tem um poder acima dos outros.

Nos supermercados aquilo estd nas prateleiras consoante o preco que O
supermercado paga ao fornecedor. O fornecedor esta sujeito ao poder de um
comprador, tem que vender barato para la estarem os produtos. Mas o caso mais
comum é poder de mercado ao nivel dos fornecedores.

As situacOes de monopolio com uma s6 empresa (era o caso da EDP), sO havia
um produto, altas barreiras a entrada - poder de mercado absoluto.
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H4& situacdes de monopdlio natural — o mercado naturalmente tende para ali,
resultando da natureza da atividade. Ai o Estado tem que intervir. No caso da
eletricidade como é que o estado interveio?

Assimetria na Informacéao

Prof falou ja na aula passada sobre o efeito manada. E o que esta a acontecer
hoje com a criptomoeda.

A assimetria ocorre quando uma das partes tem mais informacéo, conduzindo a
diversos problemas.

1.° problema

Risco moral — (Quem tem seguro contra todos o0s riscos que inclui danos
proprios pode ser um bocadinho mais descuidado a conduzir do que quem tem
um seguro s6 contra terceiros) — isto tem a ver com risco moral. A seguradora
nao tem capacidade de controlar o comportamento do segurado mesmo que ele
se torne mais negligente.

O Estado ao ser o lender of last resort também aumenta o risco moral dos
bancos.

Este risco moral, pode ocorrer por via do individuo poder assumir mais risco por
estar coberto.

Do ponto de vista conceptual, como é que eu trato este problema? E através do
chamado modelo de Agente-Principal. Este modelo € muito util para um jurista.
Quando se elabora um contrato tem de ser perceber quem é o0 agente e o
principal. Quem da a ordem e quem executa.

= Principal — quem propde o contrato
= Agente — quem decide se aceita 0 contrato e se pauta as suas acoes de
acordo com o contrato.

Num seguro automével — principal é a seguradora e o0 agente somos nés.

Ha conflito de interesses entre o agente e o principal. O principal sera o
responsavel pelo desenho do contrato. (depois ndo da sempre para controlar se
0 comportamento € sempre feito de acordo com o contrato).

Daqui resultam 2 fendbmenos -risco moral e selegéo adversa.

A assimetria ocorre porque depois do contrato o principal ndo consegue verificar
as acoes do agente — no caso do risco moral.
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2° Problema

Um outro tema tem a ver com a selecdo adversa — uma das partes tem
informacdo assimétrica sobre as condicdes de mercado antes de assinar o
contrato.

l Assimetria de Informacgdo |

» Acontece quando uma das partes possui | i+ A obrigatoriedade de todos o0s :
informacgédo assimétrica sobre as condicées | |  condutores terem um seguro |
de mercado antes de assinar o contrato.

. automdvel de cobertura de riscos !
Sele¢do e o 5 2 :
Adiesia + No modelo Agente-Principal, o Agente | . contra terceiros € uma forma de i
possui informagdo privada para decidir | |  mitigar estes riscos. :
assinar ou ndo o contrato, ndo revelando ; i+ A ndo obrigatoriedade de estar :
o tipo de informacgdo que tem ao Principal. | | inscrito na ADSE aumenta este risco.
« Corresponde a acbes de individuo (Agente), que : i+ Por exemplo, salvar os :
influenciam o cumprimento do contrato e que ndo sdo : | bancos sem condigdes !
diretamente observdveis pelo Principal. Este apenas : ! aumenta o risco moral.
observa o resultado das Agbes do Agente. . i » Exemplo Classico da '
Risco 2 ! : " ¢ e e '
Mol * A assimetria aparece pelo facto de, depois da assinatura | | impossibilidade do !

do contrato, o Principal ndo podera observar (ou néo b mercado responder a |
(Moral conseguira verificar) as agoes (ou esfor¢co) do Agente, : : cobertura do risco: ;
Hazard) além de ndo poder controlar as suas agoes. i i seguro recusado pela

» Designa as mudancas de comportamento suscitadas | :
num agente econémico pelo facto de estar coberto : !
contra um certo risco. Geralmente é levado a assumir : !

ainda mais riscos.

Lloyds de Londres a um '
pai siciliano que !
pretendia segurar a |
honra da filha. '

Porque h& seguro obrigatério nos carros? Se nao fosse obrigatério haveria
condutores que pelo facto de conduzirem pouco nao lhes compensaria pagar o
seguro. O Estado corrige isto no ambito dos seguros, impondo um seguro
obrigatério no ambito do automaovel.

Cada produtor e cada consumidor enfrentam precos e nado podem influenciar
€SSses precos.

= Recapitulando:

Temos 2 problemas: risco moral (comportamento negligente do agente,
fazendo aumentar o risco do contrato sem que o principal tenha capacidade para
controlar esse risco — ex: € por iSso que existem os seguros contra todos os
riscos, principalmente nos contratos de locagéo) e a selecao adversa (o agente
tento mais informacé&o do que o principal, s6 entra no contrato em determinadas
circunstancias — ex: se eu sei que tenho muitos acidentes de carros, vou fazer
um seguro rodoviario. Se eu for um bom condutor e nao tiver tido acidentes
nenhuns, ndo vou gastar dinheiro nenhum nisso).

Tipo de Falha de Mercado Tipo de Intervengdo Publica m

Bens Despesa publica em bens e servigos Ree
Publicos pe>d P ¢ Jardins Publicos

Externalidades

Positivas Despesa com subsidios

Subsidio a associagdes de utilidade publica

Externalidades

% Impostos Imposto sobre a gasolina, tabaco, etc.
Negativas P &
Poder de Mercado/Concorréncia Resul Regulagdo das telecomunicagdes através dos
Imperfeita egulagio Instituto de Comunicagdes de Portugal
Informagao _ Regulagdo da informagdo sobre bens de
< : Regulagdo consumo através da Diregio Geral de Defesa
Assimétrica

do Consumidor.



As falhas de mercado resultam numa intervencéao publica (ex: se ha uma
externalidade negativa entdo o estado intervém e cobra impostos — impostos
sobre o tabaco, a gasolina).

2° teorema - Refere que qualquer afetacdo eficiente (6timo de pareto) pode ser
um equilibrio competitivo que pode ser obtido por via de uma apropriada
redistribuicdo de dotacdes iniciais dos agentes econdmicos. Ou seja, uma
solucdo eficiente (6timo de pareto) pode ser alcancada por via de uma
redistribuicdo inicial de direitos de propriedade (realidades por exemplo pelo
Estado), quer por via do funcionamento do mercado.

Basicamente, se houver injustica na distribui¢cdo inicial de rendimento, o Estado
pode e deve ajustar e corrigir essa injustica, conseguindo depois o mercado
atingir uma situacdo de 6timo de pareto sozinho, tornando-se eficiente (ex: O
Estado € uma espécie de treinador que reposiciona os jogadores, fazendo a
equipa funcionar).

Combinagdes inicial ajustada de
Utilidades

Utilidade do IndividuoB /-
:

2 Individuos: Ae B

2Bens: XeY

Segmento DF — Pontos 6timos de Pareto Utilidade do Individuo A Ua
Z - Situagdo Inicial

W - Situagdo ajustada (intervencdo do Estado (redistribuicdo)

A deslocacédo de Z para W € o resultado da intervencéo do estado, tornando o
mercado mais justo

Qual o 6timo de pareto socialmente justo?

Ub1 .

Utilidade do Individuo B

Ponto 30 -
Curva de

Utilidade do Individuo A Ua
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Indiferenca Social — expressa a vontade do coletiva. Procura-se maximizar a
utilidade social.

Nota: E importante ler e interpretar estes graficos (questdes de eficiéncia e
justica social).

Otimo de Pareto - E quando n&o se pode deslocar o ponto do sitio, pois isso
significaria necessariamente menos utilidade para um dos grupos. E um meio-
termo, um ponto harmonioso quanto a distribuicdo da utilidade.

Quais sao as razdes da Intervencgéo Estatal?

- Promover a igualdade de oportunidades, diminuicdo da desigualdade na
reparticdo do rendimento e diminuicao do risco individual através da partilha do
risco

Tipo de Objetivo para Tipo de Intervencdo Publica
Promover Justica Social

Promover a igualdade de Despesa publica em bens de mérito Provisdo publica de escolaridade basica
oportunidades (i.e., satde, educacio, etc.) Provisdo puiblica de cuidados de salide
primarios
Diminuigdo da Desigualdade na Tributagdo e Despesa com Prestagdes Tributagao progressiva do IRS
repartigdo do rendimento Sociais Esquema redistributivo de pensdes de
seguranga social
Diminuicdo do risco individual através Despesa com Prestagdes Sociais Subsidio de desemprego, doenca e pensdes de
da partilha do risco invalidez, etc.

S0 ha possibilidade de arrecadar receita se houver despesa. Quanto maior for a
taxa de imposto menor é o incentivo ao trabalho.

Outros Aspetos: Conflitos entre Eficiéncia e Equidade:

Custos de Redistribuicdo: Custos da maquina administrativa; Impostos e
desincentivo ao trabalho (quanto maior for a taxa de imposto menor é o incentivo
ao trabalho — quando estou a trabalhar 1 hora a mais sei que estou a pagar
iImpostos no escaldo salarial mais elevado. Isto acontece porque quem ganha
mais deve pagar mais, de acordo com a justica/equidade social. Os contribuintes
pensam: se tudo o que ganho é para dar ao Estado, ndo vale a pena eu
trabalhar).

Provisdo publica de Bens Privados: Sobreconsumo (os consumidores néo
estdo a pagar o verdadeiro custo, existindo consumo a mais por parte dos
consumidores) — Ex: urgéncias - Para diminuir essas filas de espera nas
urgéncias, surgiram as taxas moderadoras (visa limitar o consumo).
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» O novo contexto Econdmico social coloca inumeros desafios as
Finagas Publicas:

2 8765

1
(NUmero de aluncs e sua diversidade) ' Sistema :
1
. Educagdo :
lecccacca=e
(NGmero e qualidade de trabalhadares formados) ?
v
Py ' ARBEERRAE ' (NUmero, diversidade,
1 (NUmero e diversdade de trabalhadores) qualidade e formag3odos -
I j % | Mercadode | wabsedred Tecido _—
i Demografia | * | ebelh 4 > P'B
' | = 1 eEeo) & Empresarial ?
(KES e, IPTOEEEES - ) H
6739674 3819812 -
Proxy Pop 15-64 anos 4
? (Necessdadesdo
(Poder de compra) e ? mercado)
L
(Capacdade de H H
I S e Finangas
i h » | Mercadode ;, PR
= 1
. R . Publicas
(Dimens3o0 e diversidade do Mercado Interno) : Servigos ' (Grau de sofisticagBo do consum idar)
= ?

O novo contexto econdmico social coloca iniumeros desafios as Financas
Publicas: demografia, mercado de trabalho, mercado de bens e servigos,
sistema nacional de saude, educacdo, entre outros. Todos estes fatores
influenciam a produtividade econdmica de um pais. Por exemplo, como a nossa
piramide etaria esta invertida, o pais deve passar a produzir produtos de maior
valor acrescentado.

Nota: Os impostos dependem do Circuito Econémico e do PIB (para cobrar
impostos é preciso ter uma economia que produza).

Modulo Il — O DUO FINANCEIRO PUBLICO: DESPESA E RECEITA PUBLICA

Ponto 2.1- Teoria Geral da Despesa Publica (Bloco A)

Vamos entrar na analise sobre a receita e a despesa do Estado, numa perspetiva
juridica. No orgcamento existe uma indicacao sobre limites de despesa e uma
previsdo sobre a receita (h& mais regras sobre receita do que sobre despesa).
No lado da despesa ha mais discricionariedade/liberdade, enquanto que as
receitas sdo previamente previstas com mais rigor. Temos como documento
base a Lei do Enquadramento Orgamental.

Vamos falar primeiro sobre o conceito de despesa e depois o conceito de receita.
Depois vamos falar do caso particular da Seguranca Social.
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Teoria da Despesa Publica

Definicdo de Despesa Publica: A despesa publica consiste na utilizacdo de
recursos (elemento objetivo) por entidades publicas (elemento subjetivo) na
aquisicdo de bens ou servicos para a satisfacdo das necessidades publicas
(elemento finalistico). A Despesa Publica tem 3 elementos fundamentais.

Elemento Subjetivo — Quem é que faz a despesa? Qualquer sujeito publico (a
administracao central, a administracao regional, local e os fundos da seguranca
social que tém regras proprias).

Elemento Objetivo (tem a ver com um gasto concreto) — Esta ligado a uma
despesa monetéaria/pecuniaria, podendo também ter outro tipo de natureza (ex:
os beneficios fiscais podem traduzir-se em despesas fiscais).

Elemento Finalistico — Porque é que vamos fazer aquela despesa? Qual é a
finalidade da despesa? Tem que haver um interesse publico por detrds de uma
despesa publica, tornando-se verdadeiramente legitima. As necessidades de
interesse publico justificam a despesa publica.

A despesa total pode ser vista de duas formas: na ética das contas nacionais (é
aquela que interessa para calcular o PIB) e na otica de contabilidade publica
(olha-se mais para o orgamento o Estado).

Otica das Contas Nacionais

Temos as despesas correntes (temos o0s bens e servigcos gastos durante 1 ano
pela Administracdo Publica para satisfazer determinados compromissos. EX:
pagamento dos funcionarios, pagamento de pensdes) e as despesas de capital
(temos as despesas de investimento ou subsidios ao investimento). A despesa
corrente primaria é a verdadeira despesa corrente (nao inclui juros).

Temos também a despesa de capital que compreende as transferéncias de
capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de
capital, bem como as despesas de investimento (formacao bruta de capital e
aquisicdes liquidas de cessdes de ativos nao financeiros ndo produzidos).

Nota: Os juros que o Estado tem pago aos credores tem vindo a diminuir.

Otica da Contabilidade Publica

Nés temos que ter algum cuidado, porque os numeros vao ser diferentes. A
chamada despesa orgcamental compreende todos os gastos de natureza
orcamental. A despesa da contabilidade publica € aquela que esta mais proxima
da despesa nacional. Temos que ver o que € despesa efetiva e despesa néo
efetiva (despesa efetiva é quando a despesa tem valor econémico). E preciso
contabilizar todos os movimentos e transagdes econdmicas ocorridas. A
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despesa efetiva corresponde na pratica as despesas que alteram definitivamente
o patrimonio financeiro liquido.

Estas classificacdes da despesa publica tém como objetivo permitir compreender
onde é que o Estado gasta o seu dinheiro (onde e como é que o Estado gasta o
seu dinheiro, bem como, assegurar mecanismos para controlar a despesa
publica).

De acordo com a Lei do Enquadramento Orgcamental, nés temos 3 tipos de
classificagdes:

Estas Classificacfes tém diplomas proprios, regulando-os individualmente:

Classificacdo Organica — da-nos uma visdo da despesa tendo por base a
estrutura organica do Estado (hnuma légica de ministérios, secretarias de Estado,
entre outros). Da-nos uma ideia do organismos estatal que realiza uma despesa.
Tem uma limitacdo: ndo olha para despesas que sdo partilhadas por varios
orgaos (ex: rede de cuidados continuados — encontram-se em lares residenciais,
havendo apoio de enfermeiros e médicos — Quem financia esta rede € a
seguranca social, 0 ministério da saude e o proprio utente). Trata-se de uma
abordagem limitada no sentido em que n&o tem em consideragdo que existem
despesas que sado partilhadas entre varios ministérios. A Classificacdo Organica
€ prevista pelo Decreto-Lei 26/2002, nomeadamente o art.5°.

Classificagdo Funcional — da-nos a conhecer a natureza das fungfes do
Estado, bem como, o seu custo (ex: defesa nacional). Isto esta previsto no
Decreto-Lei 171/94, nomeadamente o art. 1° e os seus anexos. Do ponto de vista
funcional, pode existir boa e ma despesa publica (se o dinheiro for bem ou mal
gasto).

Classificacdo Econdmica — divide as despesas em gastos correntes e em
formacdao bruta de capital fixo (tem a ver com o investimento). Ou seja, existem
despesas correntes e despesas de capital. Também disposto no Decreto-Lei
26/2002, mais concretamente o art. 3°.

Nota: E preciso conjugar as 3 classificacbes para conseguir entender a Despesa
Publica

Nota: Onde é que o Estado corta primeiro na despesa? Corta primeiro no
investimento

E possivel classificar a Despesa Publica de outra forma: Consumos,
Transferéncias e Investimentos

i.  No consumo: Despesas de funcionamento do Estado, ou seja, despesas
correntes do designado consumo publico (despesas de pessoal + despesas
de aquisicdo de bens e servigos correntes) + juros.

A. Consumos = consumo publico + juros
B. Consumos = despesas correntes — transferéncias correntes
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ii. Nas transferéncias: Prestagdes unilaterais do Estado para outro ente
econémico (publico, privado e exterior) sem uma contrapartida direta
associada. Incluem-se as transferéncias para as administragdes publicas:
fundos e servigos autonomos, administragdo local, seguranga social e
regides autonomas. Incluem também os subsidios (indeminizagbes
compensatérias) para unidade do setor empresarial do Estado.

o Transferéncias = transferéncias correntes + transferéncias de capital

iii.  Nos investimentos: Os investimentos abarcam todo o conjunto de
despesas com efeitos na formacgao de capital fixo, que perduram no tempo,
estendendo- se o seu efeito para além do periodo orgcamental a que diz
respeito.

Logo, a despesa publica ndo passa do conjunto de consumos, transferéncias e

investimentos, promovidos com a utilizagdo de meios econémicos e monetarios,
por parte do Estado.

Teoria Geral da Receita Publica

\ Equidade Intergeracional : LEO | Artigo 132 | hutes://drepthome/-(dre 70262477 (detalls/maximized

Artigo 13 3 — A venficagio do cumpnmento da equidade mter-

Equidade infergeracional | geracional implica a apreciagio da mcidéncia orgamental

A atividade financeira do setor das administra-| das seguintes matérias

a) Dos investimentos puiblicos;

b) Do investimento em capacitagdo humana. cofinan-
ciado pelo Estado;

¢) Dos encargos com os passivos financeiros;
| d) Das necessidades de financiamento das entidades do
setor empresarial do Estado

) Dos compromissos orgamentais e das responsabili-
| dades contingentes;
| ) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias
| publico-privadas, ¢ 3 i
| nanceiros de cardter p 8

£) Das pensodes de v aposentagio, invalidez ou
outras com caracteristic ilares

1) Da receita e da despesa fiscal. nomeadamente aquela
que resulte da concessao de beneficios tributarios

e demais compromissos fi-

Preocupagdo com a distribuigdo dos custos !
pelas vdrias geragbes (que implicam a
arrecadacdo de receitas) H

A contabilidade publica implica os movimentos de entrada e saida financeira. As
diferentes contabilidades coexistem na Administracdo Publica.

Dentro da Contabilidade temos 3 tipos de Contabilidade: Contabilidade
Orcamental, Financeira e Analitica:

A contabilidade orcamental corresponde a uma o6tica de caixa, em que sao
considerados os recebimentos e pagamentos ocorridos em dado periodo. Trata-
se de um sistema mais vocacionado para os aspetos ligados a gestdo e ao
controlo de tesouraria. O registo assenta em recebimentos e pagamentos, ou
seja, privilegia o principio de caixa. No caso especifico da despesa € efetuado o
registo do cabimento, compromisso, autorizagédo de pagamento e do pagamento.

A contabilidade financeira é o ramo da contabilidade que se direciona,
essencialmente, para o relato financeiro de determinada organizagao/empresa
para o exterior, nomeadamente proprietarios, investidores, credores, bancos,
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Estado, Financas e Seguranca Social, e outros interessados, incluindo a
organizacado e a apresentacado das demonstracdes financeiras. Inclui ainda a
aglomeracdo de todos os dados necessarios legalmente para tal fim. A
contabilidade financeira tem uma periodicidade definida (mensal, trimestral,
anual, por exemplo). Em suma, a contabilidade financeira é o registo e
comunicagdo periddica de informacdes de ambito econdémico e financeiro —
relativo a uma determinada empresa — as pessoas e entidades externas com
interesses na mesma, condicionada a exigéncias legais e requisitos fiscais.

Déa-nos a situacao verdadeira de uma empresa (da-nos a visao global de uma
empresa, incluindo receitas, despesas, gastos, valor patrimonial, etc.). Esta
contabilidade tem que ser divulgada.

A contabilidade analitica € um ramo da contabilidade que analisa os quadros
e mapas empresariais, nomeadamente os balancos, as demonstracbes de
contas e fluxos de caixa para estes auxiliarem os gestores intermédios e de topo
na gestao e administracéo da empresa. O seu objetivo é apurar os resultados de
cada atividade, avaliando as suas estruturas de custos e de proveitos. A
contabilidade analitica permite, por exemplo, determinar o total de vendas, os
custos correspondentes e o lucro/prejuizo, por ramos de atividade, produtos,
servicos, clientes ou outros elementos. E em varios casos aplicada a projetos de
investimento, visando perceber se devem ser financiados ou ndo (se podem ou
nao atribuir lucro). Esta contabilidade é s6 para consumo interno.

Principais Aspetos da Lei do Enquadramento Or¢camental

‘ Ndo Compensagio LEO | Artigo 152

/A ‘ Especificagio LEO | Artigo 172

Quadro

Normativo
da Despesa
Publica

i etos)

o ‘ Programas Orgamentais LEO | Artigo 452

-‘ Economia, Eficiéncia e Eficicia LEO | Artigo 182

(P

;;;;; \ N\
A\ -,‘ Principios Gerais Execucdo

LEO | Artigo 52¢
Orgamental

\ + Controlo da Responsabilidade LEO | Artigo 682

L

Equidade Intergeracional LEQ | Artigo 132

Principio da Nao Compensacao (artigo 15° LEO)

Nés temos que registar efetivamente todas as despesas e receitas pela seu valor
integral (esta ideia é fundamental no a&mbito da administracédo publica).

Operacgdes com derivados financeiros

Ex: nds queremos comprar protecdo econdmica contra a faléncia da Repsol. E
vamos contratualizar o seguinte: Se a Repsol falir a outra parte paga 10 000
euros, até ela falir eu vou pagando um valor mais baixo todos os meses. Estes

38



aspetos financeiros estdo associados a uma valor nominal (os ativos financeiros
e com juros implicam que se assumam integralmente a despesa e a receita)

Nota: O termo imparidade corresponde a um valor econémico ndo recuperavel
(ex: eu investi dinheiro numa empresa, e agora descubro que aquilo que apostei,
gue foram 10 euros, ja ndo sao recuperaveis, pois a empresa esta em faléncia).

Desorcamentacao (significa retirar algo do orgamento. Ao invés de fazer uma
determinada despesa que fica refletida integralmente no orcamento, pode-se
encontrar uma forma de colocar essa despesa fora do orgcamento de estado, nédo
sendo contabilizado). Exemplo de desorcamentacao: parcerias publico-privadas
(O Estado quer construir uma autoestrada que custa 100 milhdes de euros e
demora 3 meses a ser construida. A despesa registada seria de 100 milhdes de
euros. Ha uma alternativa: invés do estado ser o dono do autoestrada, ha uma
empresa que constroi a autoestrada e fica com o direito de a explorar durante 50
anos, ficando com as receitas da mesma. Nesta hipétese, ndo houve despesa
do Estado. Outra alternativa: o Estado tera que compensar a empresa todos
anos, compensando-a pelo valor da diferenca do volume de trafego rodoviario
gue houve a menos em comparacao com aquele que foi previsto no contrato.

Conceito: A desorcamentacao € o processo pelo qual parte das despesas e das
receitas que antes eram objeto de relevacdo orcamental passam a estar na
esfera de entidades fora do ambito das Administracdes Publicas nado ficando
sujeitas ao controlo financeiro da execucgéo do OE.

Especificacao (artigo 17° LEO)

E preciso especificar corretamente o valor das despesas e das receitas do
Estado. Necessidade de classificar a despesa (ex: classificagdo organica,
economica, funcional).

Programas Orcamentais (artigo 45° LEO)

Esta associada a uma visdo de fragmentacédo da despesa publica, a nivel dos
ministérios e secretarias de Estado. Ha atividades do Estado que envolvem
diferentes ministérios, dai a necessidade de incorporar na legislacéo portuguesa
a ideia de programas orcamentais (a ideia de programa é uma ideia mais
direcionada para objetivos especificos de um determinado ministério que podem
ser feitos em articulacdo com outros ministérios). Baseia-se numa oOtica de
projeto/programa (envolve-se 0 ministério da educacdo, da saude ou da
agricultura num determinado programa or¢camental). Esta ideia surgiu com o
orcamento de 2015, sendo uma inovagao. Passamos a estruturar a despesa
numa Otica de programas orcamentais, garantindo a possibilidade de termos
uma abordagem mais holistica daquilo que é a atividade do setor publico.
Associado a isto temos o conceito de Plurianualidade (art. 14°).
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O programa orcamental abrange as despesas correspondentes a um conjunto
de medidas de carater plurianual (por mais de um ano) que concorrem para a
concretizacdo de um ou varios objetivos especificos, relativos a uma ou mais
politicas publicas (ex: combate a pobreza e a exclusdo social).

Regrados 3 E’'s
(regra que cumpre os critérios de economia, eficiéncia e eficacia)

A economia, a eficiéncia e a eficacia consistem em conseguir assegurar
adequados padrdes de qualidade dos servicos publicos com a utilizacdo de
menos despesa. Tais principios consistem também em se conseguir acréscimos
de produtividade, com resultados semelhantes ou melhores e com menos
despesa (eficiéncia). Os referidos principios implicam, também, a utilizacdo dos
recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende alcancar
(eficacia). O n°® 3 do artigo 18.° da Lei de Enquadramento Orcamental veio
estabelecer que a avaliacdo desses principios (da economia, da eficiéncia e da
eficacia) de investimentos publicos que envolvam montantes totais superiores a
cinco milhées de euros devem incluir, sempre que possivel, a estimativa das
suas incidéncias orcamental e financeira liquidas ano a ano e em termos globais

Este principio consiste num conjunto de mecanismos que gerem corretamente a
utilizacéo da despesa publica

Como avaliar um projeto/servigo?
Matriz Swot

Pontos fracos, Pontos fortes, oportunidades, ameacas

Andlise de uma tabela de comparacdo sobre as Parcerias Publico Privadas da
Saude (com base nesta andlise as PPP’s geralmente implicam a poupanca de
varios milhdes de euros para o Estado). Estes dados sé@o sobre os investimentos
publicos e privados em alguns hospitais portugueses, sendo sido
disponibilizados pelo Tribunal de Contas.

O Ministro das Financas impde a denominadas cativagdes — todas as despesas
estao refletidas no Orcamento de Estado. Quando se elabora um orgamento, vai-
se colocar la todas as despesas que se pretendem utilizar, ficando as entidades
publicas com uma autorizacédo de limite maximo de despesa que ndo podem
ultrapassar (ex: 100 milhGes de euros para a saude, 200 milhées de euros para
a educacao).

Ex: O setor da defesa tem despesas de 100 euros num determinado ano. O
Ministro das Finangas pode mandar cativar 20 euros de despesa. O Ministro das
Financas pode mandar congelar/bloguear/cativar parte da despesa que era
permitida pelo Orcamento. Pode é depois haver um pedido de descativagdo de
20 euros efetuado pelo setor da defesa ao Ministro das Financas (as cativacdes
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sao travbes que o ministro pode acionar a qualquer momento, de forma a
controlar as despesas e impedir grandes gastos). Assim, o Ministro consegue
controlar os niveis de investimento publico. As vezes as despesas de capital
previstas no Orcamento e as despesas de capital verdadeiras sdo bastante
diferentes, devido ao mecanismo da cativagao.

Ex: O Governo cativou 410 milhdes de euros em despesa publica em 2020

Principios de Execucédo Orcamental (Artigo 52° LEO)

Esta ligado as questdes da eficiéncia e da eficacia. Cada despesa em concreto
tem que ser devidamente autorizada. Nenhuma despesa pode ser autorizada
sem respeitar as normas legais aplicadas, haja inscricao/previsdo orgcamental ou
exista uma satisfacao dos principios da economia, eficiéncia e eficacia.

Controlo da Responsabilidade (Artigo 68° LEO) — muito importante

Existem 3 tipos de controlo de responsabilidade naquilo que é a execucédo do
orcamento: controlo administrativo, jurisdicional e politica (encontra-se tudo
explicado no artigo).

O Tribunal de Contas tem um papel central no controlo jurisdicional da execuc¢éo
orcamental (as suas recomendacfes podem ser colocadas em pratica ou nao).

A Assembleia da Republica exerce o papel de controlo politico da execucao
orcamental (temos o governo a defender para um lado e os restantes deputados
de outros grupos parlamentares, nomeadamente a opoSiGao a puxar para outro
lado). Prevalecem os interesses politicos/ideologicos.

Para que ocorra um gasto/despesa, esta tem de ser -efetivamente,
especificamente e concretamente autorizado. Esta I6gica de autorizacao revela
uma légica de controlo da despesa em concreto.

O Ciclo da Despesa engloba varias componentes sequenciais, devendo ser
adequadamente cumpridas.

O Artigo 18° estabelece que a despesa publica deve observar o principio
dos 3 E’s (Economia, Eficacia e Eficiéncia).Neste contexto, o Ciclo da Despesa
esta claramente definido:

Processamento: Procedimentos
internos necessarios para que a
despesa seja paga

Autorizagdo de izagd
Cabimento e Compromisso Processamento GEAE Pagamento
Despesa Pagamento

Cahimentnrl}rgamental: Cabimento orgamental:
ato administrativo de ato administrativo pelo
verificagdo, registo e qual o Estado vai
cativagdo de valor de assumir-se como devedor

encargo a assumir pelo de alguém com quem

Estado celebrou contrato
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Faz-se um cabimento de 1 milhdo de euros e depois alguma autoridade publica
vai ter que autorizar essa despesa (tém que estar cumpridos um conjunto de
requisitos legais). Depois tem que haver a assuncao de um compromisso face a
uma empresa especifica (0 nimero de compromisso vai ficar registado na fatura
final e no sistema informatico do servico publico, onde o Estado assume-se como
devedor no a&mbito do contrato com a outra parte). A fase do Compromisso tem
uma natureza interna e administrativa, prometendo-se o Estado a realizar o
pagamento. Depois temos o processamento (conjunto de procedimentos
internos necessarios para que a despesa seja paga). A autorizacdo do
pagamento € a fase mais exigente, devendo o processo ficar devidamente
instruido. Se existir algum problema com o processo, o culpado é sempre quem
autorizou o pagamento. Qualquer erro ou ilegalidade nas regras/requisitos
procedimentais podem trazer responsabilidades pessoais para quem autoriza o
pagamento (exemplo: o processo foi bem instruido? ; existe parecer técnico
favoravel? ; o fornecedor tem situacao regularizada perante a seguranca social
e as financas? ; existe liquidez para o pagamento? ; a area respetiva tem
competéncia para autorizar o pagamento?).

Leidos Compromissos — Lei de 21 de fevereiro, n°®8/2012 (e dos pagamentos
em atraso): procurou evitar duas coisas: restringiu a assun¢ao de compromissos
(o compromisso passou a ser uma natureza mais complexa, existindo requisitos
adicionais nomeadamente a necessidade de existéncia de liquidez disponivel
para fazer face as despesas), permitindo despesas sem o chamado fundo
disponivel e estabeleceu que as entidades publicas sdo obrigadas a efetuar o
pagamento dentro de um periodo de 90 dias (se ndo pagarem dentro deste
prazo, passam a pertencer a um lista de incumpridores, sendo esta de acesso
publico).

Aprova as regras aplicaveis a assun¢cédo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas

Esta lei impbe fortes constrangimentos na gestdo quotidiana da tesouraria
publica, a varios niveis: A nivel quantitativo — arts. 5.°/1 e 3.°/f) -, formal — arts.
59/3, 15° e 6° - (é preciso um numero de compromisso que fica refletido na prépria
fatura, evitando-se que um determinado compromisso possa estar associado a
pagamentos e faturas diferentes) e contratual — art. 9°/1 - (os pagamentos sO
poderéo ser feitos depois do fornecimento dos bens e servigos). A inobservancia
desta lei implica pesadas sangbes/castigos (nomeadamente de
responsabilidade)
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Ainda no ambito do Controlo da Responsabilidade, vamos falar da contratacéo
publica.

Cdbdigo da Contratacao Publica — € uma peca essencial para a realizacdo de uma
boa despesa, respeitando os principios da eficiéncia e da eficacia. Os seus
principios sdo maioritariamente provenientes de diretivas comunitarias.

Principios que devem estar na base da contratacdo publica:

Principio da Transparéncia — Implica o dever de se publicitar a intencéo de
contratar e as condicdes do contrato a celebrar, assim como a obrigacdo de
publicitar as regras do procedimento e critérios de adjudicacdo, qualificacéo,
analise de propostas e respetivo modelo de avaliacdo das propostas

Principio da Concorréncia - Deve haver concorréncia efetiva entre varios
concorrentes que pretendem celebrar contratos com a Administracdo Publicas.
E necessario alargar ao maior nimero de entidades a possibilidade de
concorrerem aos respetivos concursos).

Principio da Igualdade - devemos tratar o que € igual por igual e o que €&
diferente por diferente).

Nota: Temos varios procedimentos de contratacdo publica: por ajuste direto,
concursos publicos, consulta prévia, didlogo concorrencial, parceria para a
inovacéo, entre outros.

Pode haver a responsabilizacdo dos dirigentes que tomaram um conjunto de
decisbes que foram danosas para o Estado. O Tribunal de Contas pode intervir.
Existem varios tipos de responsabilidade financeira:

Responsabilidade financeira reintegratoria: (é a mais grave, correspondendo
a uma obrigacdo de repor nos cofres publicos o equivalente ao dano causado.
Ex: lesei o estado em 10 milhdes? Tenho que entregar estes 10 milhdes ao
Estado).

Responsabilidade financeira sancionatéria: Tem uma natureza mais leve,
traduzindo-se na aplicacdo de multa pela violagdo de normas financeiras (esta
multa tem um maximo e um minimo, variando se a violacao foi feita por dolo ou
negligéncia).

Fracionamento da despesa — eu posso ter diferentes contratos, mas se existe
uma grande relacado técnica, funcional e econémica entre estes contratos, temos
um fracionamento dos contratos. Isto ocorre quando se fazem varios contratos
em periodo subsequentes (ex: faco um contrato de limpeza esta més, outro no
proximo més e outro no proximo més). Sao contratos que apesar de serem
diferentes, estdo relacionados entre si, ndo podendo ser vistos de forma
separada e autbnoma. H& um grau de conexao entre as diferentes operacdes
gue nao permite desliga-las entre si.
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Principio da Equidade Intergeracional (artigo 13° LEO)

E necessario ponderar adequadamente que os compromissos assumidos hoje
ndo vao penalizar de forma irreversivel aquilo que acontecera nas geracoes
futuras (todas as responsabilidades e compromissos assumidos no presente tém
repercussdes no modo de vida das geragdes futuras). E preciso ter uma visio
intertemporal relativamente aquilo que sdo as receitas e despesas do Estado.
Devera haver uma relacdo de proporcionalidade entre o consumo feito e os
recursos limitados/disponiveis (mais consumo no presente implica menos
consumo no futuro).

Esta questao tem particular relevancia no ambito da seguranca social (a relacéo
do cidaddo com a seguranca social comeca quando ele nasce e acaba quando
ele morre). E uma relacdo duradoura e permanente. O sistema de pensdes
abarca todas as geracoes (as geracdes atuais que estdo a contribuir para as
pensdes tém um encargo extraordinario).

Artigo 13.°
Principio da coesé&o intergeracional

O principio da coesao intergeracional implica um ajustado equilibrio e equidade geracionais na assuncao das
responsabilidades do sistema.

Existem casos reais de pensionistas que em 2007 recebiam uma pensao, mas
gue deviam receber muito menos tendo em conta aquilo que contribuiram ao
longo da sua vida (a carreira contributiva do individuo deve definir a pensao
recebida). Existe uma desigualdade entre a pensdo adequada e a pensao
recebida (aquilo que um homem contribuiu ao longo da sua vida ndo chega para
pagar a pensao que ele efetivamente recebe).

N&o se esta a dizer que as pensdes sdo altas, esta-se a dizer que as pensdes
em Portugal ndo refletem a dimensé&o e o peso das carreiras contributivas dos
cidadaos.

H& duas formas de resolver isto: reduzindo beneficios no futuro, aumentando a
riqueza nacional

Vamos olhar para a evolucdo da despesa ao longo do tempo (aquilo que alguns
autores dizem sobre a despesa.

Ponto 2.1- Despesa e Receita Publica (Bloco B)

A despesa publica tem sido vista ao longo dos anos como um
instrumento/mecanismo contraciclico de estimulo da economia. Em situacfes de
abrandamento severo da atividade econdémica, deve haver um aumento da
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despesa publica. Em situacfes de crescimento elevado da economia, deve
haver uma diminuicdo da despesa publica.

Temos um equilibrio de mercado que € dado pela oferta e pela procura. A curva
da procura aumenta com o aumento dos salarios. Com o aumento dos gastos
publicos, o PIB desloca-se para a direita e a riqueza nacional aumenta (ideia do
Roosevelt) — Slide 6

O aumento dos gastos publicos, conduz a deslocagdo da curva da

procura agregada (AD) para a direita...

AD’

Nota:
b1 LAD AS
| AS - oferta;
i X AD — procura.
| A
o | 2
i ol

Reflete o0 peso da despesa publica nos diferentes PIB’s dos paises europeus.

Ndo existe uma dimensdo Opica da Despesa Publica. A diferenca entre

paises é evidente (ver por exemplo, peso da despesa publica no PIB).

Despesa Publicaem % do PIB(2019)

R K ‘B EE g 5 f = ¥ SEEEREEERE R R EEREREEE
3 S 8 . 7 ¥ - 2 & ; c 2 2 = 3 .
R g : : ol 3

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/cofog/

Slides 12, 13 e 14 — as despesas sociais tém um grande papal no crescimento
econdémico.
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Papel Contraciclico da Despesa Publica

Para entendermos isso temos que olhar para as curvas da procura e da oferta.
A despesa publica tem efeito direto sobre a curva da procura. Aumentar os
gastos publicos implica deslocar a curva da oferta para a direita porque 0s precos
sobem e a producao econémica também. Essa é a tese de Keynes.

Contudo, quando a economia esta abaixo do seu potencial e 0s precos séo
rigidos em curto prazo, um aumento dos gastos publicos conduz ao aumento da
producdo sem aumento do preco. Isso é verdade para uma economia que nao
funciona no sue maximo. Tem um efeito positivo sobre o PIB.

Se a economia funcionar no seu maximo, os gastos publicos néo interferem na
producéo, apenas faz aumentar os precos. Ou seja, tem um efeito nulo sobre o
PIB.

Poderiamos esperar que houvesse alguma ciclicidade na despesa publica, ou
seja, subidas e descidas da despesa ao longo do tempo. Porém, uma
observacéao histérica demonstra que a despesa publica tem tido um progressivo
crescimento nos ultimos 100 anos, independentemente da altura do ciclo em que
a economia se encontra.

A Constituicdo tem grande papel nisso, pois ela impde a despesa publica em
diversas areas, como 0s Orgdos politicos, forcas armadas, administracéo
publica, etc. Por outro lado, os direitos fundamentais também exigem
indiretamente a despesa publica, sobretudo para a concretizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

E evidente que devemos também reconhecer a limitacdo da concretizacdo de
direitos tendo em vista o limite orcamental. Ou seja, apesar da CRP prever
diversos direitos prestacionais fundamentais, a reserva do financeiramente
possivel limita o exercicio pleno desses direitos.

A nossa despesa nacional de saude é um sistema nacional da doenca, pois so
trata os doentes e ndo procura evitar que as pessoas fiquem doentes.

Teorias que explicam a evolucao da Despesa Publica

Existem trés teorias em relacdo a despesa publica, dado que esta tem vindo a
evoluir de forma crescente ao longo de todo o século, enquanto que seria de
esperar que houve alguma ciclicidade, havendo subidas e descidas.

Lei de Wagner

Hipotese de Peacock-Wisema

Teoria da Public Choice
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Lei de Wagner - Adolf Wagner (economista A Lei de Wagner na variante de Herber
aleméo que viveu entre 1835 e 1917) formulou a
denominada “lei da extensdo crescente da PPF
atividade publica ou do Estado” — Lei de Wagner.

o Defende que a proporcéo relativa da atividade
publica na economia aumenta com o grau de
industrializacao.

o Segundo Wagner, esta relacdo, que pode ser g:;
medida pelo peso das despesas publicas no -
rendimento nacional, estd associada a v =~
crescente complexidade da vida econémica e Y
aos problemas associados a organizacao | — Pré-industrializago.
social que obrigam a uma cada vez maior .:::gfslf.sr::ﬂfr?;?;@o.

intervencdo do Estado (regulacdo e
regulamentacado; administracdo, educacéo)

o Tal verifica-se porque numa situagao ‘normal’ o surgimento de um Estado
Social é a consequéncia da evolugao do capitalismo livre e de mercado pois
a populagao tem tendéncia a exigir cada vez mais e melhores servigos
sociais.

o Importa no entanto sublinhar que a aplicabilidade desta lei deve ser
circunscrita a uma fase concreta do desenvolvimento econémico — a
industrializa¢ao).

O peso da despesa publica aumenta quanto mais industrializado for um pais
(quanto mais desenvolvido economicamente for um pais).

Hipotese Paecock-Wiseman - O que determina a despesa publica é a
capacidade do Estado em aumentar a tributacéo (angariar/captar mais recursos).
O Estado consegue aumentar os impostos em alturas de turbuléncia econémica,
pois as pessoas aceitam que eles seja cobrados para resolver a crise econdmica
(ex: na altura da Troika houve um aumento de impostos). O crescimento
economico e o desenvolvimento de um pais nada tém a ver com a despesa
publica. S6 quando o estado consegue arrecadar receita é que realiza despesa
publica (ex: através do aumento dos impostos).

Teoria Public Choice - Quem serve o Estado sdo meros agentes humanos que
priorizam a satisfagdo dos seus interesses pessoais, negligenciando o interesse
publico.

Esta associada a duas ideias:

- A despesa publica é uma decisdo/escolha politica, sendo feita por agentes
politicas egoistas que procuram satisfazer os seus interesses populares com
vista a angariarem votos (ex: aumentar as pensdes de reforma em véspera de
eleicbes).
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- A despesa publica esta associada a burocracia estatal (geradora de despesa
publica) e & manutencdo da despesa corrente, associada as despesas de cada
servigco/organismo do Estado.

Cada funcéo econémica ou organismo econdmica que elabora o seu orcamento
nao gosta de diminuir a sua despesa.

Ponto 2.2 - Teoria da Receita Publica

A Receita Publica corresponde a “qualquer recurso obtido durante um
determinado periodo, mediante o qual o sujeito publico pode satisfazer as
despesas publicas que estédo a seu cargo”.

Sustentabilidade Finangas LEO | Artigo 118

7 Publicas
/
/ .
/ Equidade Intergeracional LEO | Artigo 132 i
Quadro / q g | leeemcecmannmaenas B et
- / e :
Norma“_vo g N3o Compensagdo | LEO | Artigo 158 :
da Receita Y\_ ———————————————————————————————————
Publica \ N3o Consignagio | LEO | Artigo 162
(Principais Aspetos) \ T TTTTTTTTTmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmemmnne e
Fonte: DL 151/2015 (LEQ) \ e
o ‘ \ Principios Gerais Execugdo LEO | Artigo 528 i
\-\ Orgamental | S '
\a—
_ Especificacdo LEO | Artigo 172

Vamos dar o quadro normativo da receita publica (Principais Aspetos)

Sustentabilidade das Financas Publicas ( LEO, Artigo 11°)

Necessidade de assegurar um nivel de endividamento que seja sustentavel. A
receita publica ndo pode colocar em causa o funcionamento da economia numa
perspetiva inter-temporal.

Equidade Intergeracional (LEO, Artigo 13°)

Os custos e beneficios tém que ser distribuidas de forma equitativa pela
populacdo. Preocupacdo com a distribuicdo dos custos pelas véarias geracdes
(que implicam a arrecadacgéao de receitas).

N&o compensacéao (LEO, Artigo 15°)

Necessidade da previsdo das receitas pela importancia integral em que foram
avaliadas

N&o Consignacao (LEO, Artigo 16°)
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N&do se pode afetar/alocar o produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas. Claro que existem algumas excecdes a este principio
geral (ex: receitas de reprivatizagdes, receitas provenientes do financiamento da
seguranca social

Ex: toda a receita do imposto sobre imoveis serd consignada a reparacao dos
buracos nas autoestradas. Isto quer dizer que toda este receita ira ser alocada
ou gasta numa determinada despesa. A consignagao consiste em associar uma
receita ou uma despesa em concreto.

Principios Gerais de Execuc¢édo Orcamental (LEO, Artigo 52°)
A liquidacao/cobranca da receita tem que cumprir um conjunto de requisitos
Especificacao (LEO, artigo 17°)

De acordo com este principio, existem dois tipos de receitas: Receitas de
Economia Privada (Voluntarias) e Receitas de Economia Publica (Coercivas).
Aquelas que sao mais importantes para o Estado sdo as receitas patrimoniais,
crediticias e tributarias.

Receitas Patrimoniais - “Provenientes da gestdo dos bens de que o Estado &
titular ou que tem a sua disposicdo para satisfacdo das suas necessidades”.
(Maria d’Oliveira Martins). Podem ter duas naturezas: resultante da gestao
normal (ex: o Estado tem um apartamento arrendando a terceiros. A receita
desse arrendamento € uma receita patrimonial resultante da gestdo normal do
patrimonio) ou resultante da gestdo pontual do patrimonio (ex: quando o Estado
vende pontualmente um terreno que lhe pertence). Estamos a falar de bens
imoOveis ou de valores imobiliarios. S&o as receitas publicas menos importantes.

O Patrimonio do Estado é constituido por ativos (bens ou direitos) e passivos
(responsabilidades que oneram). Todas as entidades publicas com autonomia
juridica podem possuir patriménio e administrar esse patriménio, pertencendo
este ao Estado.

Entende-se por patrimoénio do Estado o conjunto de bens do seu dominio publico
e privado, e dos direitos e obrigagdes com conteudo econdémico de que o Estado
€ titular, como pessoa coletiva de direito publico — artigo 2° e 5° do Decreto-Lei
477180, de 15/10

Dominio publico exemplo: rio tejo, serra do gerés

Dominio privado — ministérios da praca do comércio, apartamentos do Estado

Receitas Crediticias

As receitas crediticias resultam do endividamento que o estado assume para
fazer face a eventuais desfasamentos entre as restantes receitas (patrimoniais
e tributarias) e as despesas. O Estado recorre aos empréstimos e recebe

49



dinheiro (isto chamam-se receitas crediticias). Quando o estado se encontra
numa situagéo passiva, encontra-se numa situacédo de endividamento.

Ao conjunto de todas as situacdes passivas de que o Estado é titular da-se o
nome de divida publica (através do endividamento o Estado obtém receitas
crediticias). O Estado tem que se endividar porqué? Para financiar o défice global
do Orcamento de Estado.

Para se pagar o défice, o Estado precisa de contrair uma divida. Ao contrair uma
divida, recebem-se receitas crediticias.

As vezes o Estado contrai dividas para reduzir a liquidez financeira. Quando o
estado emite uma divida de 100 euros, recebe um titulo de crédito de 100 euros
(isto € uma forma de secar a liquidez na economia). Quando se entrega um titulo
de divida, quem comprou a divida entrega 100 euros ao Estado. Ao ficar com o
papel e sem os 100 euros, a liquidez na economia diminui. O endividamento
estatal pode ser utilizado como um instrumento de estabilizacdo do processo
inflacionista.

Divida em sentido amplo — ndo é sO o recurso a empréstimos mas também
outras operacdes de crédito. Deve-se considerar a divida administrativa (quando
0 estado tem em atraso o0 pagamento a fornecedores), a divida vitalicia,
empresarial e aquisitiva (ex: quando o estado passa a utilizar um conjunto de
viaturas pagando uma renda mensal).

Divida em sentido estrito — E quando existe um empréstimo, criando-se uma
divida. E a situacéo especifica na qual o Estado (ou outra entidade publica) é
devedor em virtude de uma operagao financeira, pela qual foram prestados
ativos financeiros, devendo reembolsa-los e/ou pagar juros ou rendas.

Teoria Geral da Receita Publica

Receitas
Crediticias
Divida ]|
Divida Principal
Publica
Financeira Divida i * O Estado responde subsidiariamente em caso de incumprimento do devedor i
e : principal (assume o papel de garante). !
ACESSOMIAQ | oo
Di d | * 0 vencimento verifica-se no periodo orcamental em que foi gerada.
Ivida ' - =
1 * Corresponde a denominada divida de curto prazo. i
Divida Flutuante i * Normalmente é contraida por razdes de tesouraria. )
Publica (FERR——— S e | — |+ Niohiobrigaiode |
Ei 5 = . do P;az: de vepcnmento da Divida i Fesibolso aperas
Inanceira : ivida é superior a 1 ano. : Perpétua i pagamento de Juros.
. e i+ Divida vence fora do periodo
Divida . orgamental em que foi ' - R R A
Fundada ' originada. ' — . * Haobrigacdode
i * Corresponde a denominada : Divida . ;eeffn%ols;o' emddata
' divida de médio/longo prazo. | Tempordria | chnia, . jem ce ser
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA i ! autorizada pela AR
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Divida * Fala-se de divida efetiva quando o Estado é devedor a uma entidade estranha ao
Efeti : setor publico. :
o etiva e
Divida

pdblica |-

i i D|v|da * Fala-se em divida ficticia quando o Estado é devedor do préprio Estado ou de uma
Financeita e i entidade do setor publico. |
Ficticia | S e e :

Dentro da divida publica financeira também temos a divida principal
(corresponde a uma divida direta do estado a terceiros) acessoria (quando o
estado assume subsidariamente uma divida) flutuante (de curto prazo. Tem um
vencimento curto) e fundada (de médio a longo prazo. O prazo da divida é
superior a 1 ano). Dentro da divida fundada podemos ter uma divida perpétua
ou temporaria.

Também temos divida interna (contraida dentro do pais) e divida externa
(contraida nos mercados internacionais). Temos a divida em moeda nacional
(euros) e divida em moeda estrangeira (libras, dolares). Temos também a divida
efetiva (quando o estado é devedor a uma entidade fora do setor publico e a
divida ficticia (quando o Estado € devedor a uma entidade pertencente ao setor
publico).

Como é gque o Estado pode obter financiamento? O estado pode obter receitas
crediticias por diferentes vias:

Sistema Bancario

Particulares }-’ Estado | mmp | Institucionais

L [ Mercado de Capitais J

= O Estado pode chegar a um banco e solicitar um empréstimo (ex: pede
1 milh&o de euros ao banco);

= O estado pede dinheiro emprestado aos particulares (ex: certificados de
aforro — instrumentos que o Estado tem a sua disposicéo para se financiar
junto de particulares) ;

= O Estado pode pedir diretamente dinheiro emprestado a
institucionais (ex fundos de pensdes, seguradoras, outros estados,
troika, banco europeu).
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O mercado de capitais € muito importante no ambito do financiamento ao estado
portugués. O Estado pode financiar-se através do mercado de capitais,
endividando-se consequentemente.

Receitas
Crediticias

Exemplo A - Estado financia-se através da emissdo de obrigagdes.

Mercado de Capitais

T
; / e
Emissdo de Obrigacdes : 1 Operagdo

\ Financeiro

Exemplo B - Estado Z financia-se através de empréstimo concedido por banco XPTO.

Estado Banco XPTO

(|
Empréstimo

| Operagdo
| _Bancaria

Exemplos sobre operag6es em mercados financeiros e operagfes bancarias:

1° - alguém compra titulos de crédito ao estado portugués, sendo transionavel
no mercado

2° - 0 banco fica como credor e o estado fica como devedor, sendo que este
contrato de empréstimo ndo pode ser transferivel para terceiros (o direito de
crédito pertence sempre ao banco e a mais ninguém).

Obrigag¢des do tesouro

Ou bilhetes do tesouro sdo colocados no mercado de capitais, podendo ser
transacionados. As Obrigagbes do Tesouro (OT) constituem o principal
instrumento utilizado pelo Estado portugués para satisfazer as suas
necessidades de financiamento. As OT sao valores mobiliarios de médio e longo
prazo, cuja emissdo se efetua através de operacdes sindicadas, leildes ou por
operacgOes de subscricéo limitada (tapping) e que podem ser emitidas com:

= prazos entre 1 e 50 anos;

= CcOm ou sem cupao (cupéo zero);

= taxa de juro fixa;

= amortizaveis no vencimento pelo seu valor nominal.
= possibilidade de destaque de direitos (stripping).

Uma obrigacéo do tesouro é considerada um valor imobiliario (¢ um documento
representativo de situagdes juridicas homogéneas, padronizadas, fungiveis
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entre si e suscetiveis de transmissdo em mercado (ex: se eu tiver uma obrigacéo
do tesouro, posso ter um direito de crédito sobre o estado).

Faldmos do facto do Orcamento de Estado ter sido chumbado. Na prética, o
Estado fica limitado a realizar uma despesa anual, dividindo-se esta por cada
més (isto chama-se duodécimo). Se o orgcamento de estado prevé 100 mil
milhdes de euros de despesa ao ano, cada més vei ter 8,3 mil milhdes de euros
de despesa. As regras relativas a receita (que tém a ver com 0s impostos)
mantém-se inalteradas. O problema do chumbo orcamental esteve na forma
como o Governo pretendia gastar dinheiros publicos (o problema estava na
despesa e nao na receita).

Tudo o que estava previsto quanto ao descongelamento de carreiras (alteracdes
salariais quanto a administracao publica) tem que respeitar um teto maximo de
despesa, tendo em conta as receitas.

Prestacdes Sociais (ex: aumento das pensdes) — Nao ha tetos de despesa para
as prestacdes sociais.

Se néo houvesse orgcamento de estado para 2022, mantinha-se o limite maximo
da despesa do orcamento de 2021. A inexisténcia de um or¢camento pode ter
consequéncias negativas no PNR (Plano Nacional de Resiliéncia — recebe
fundos comunitarios da UE). Ainda vamos voltar a questdes orcamentais.

Voltando as obrigacéo de tesouro. Como j& foi referido trata-se de um titulo de
divida que era emitida, tendo um prazo de reembolso. A EURIBOR € uma taxa
de juro de mercado de referéncia entre as operacdes bancéarias entre os
diferentes bancos europeus. Esta taxa € utilizada nas operacdes entre os bancos
e 0 seus clientes (ex: quando se vai pedir um emprésitmo para comprar uma
casa, 0 pagamento dos juros desse emprésitmo pode estar indexado a
EURIBOR.

Receitas

- ! Valores mobiliérios£ bDocumentos : _—
Crediticias : de

| representativos situagoes

! juridicas homogéneas, padronizados, Contrato N3o
! fungiveis entre si e suscetiveis de |
| transmissdo em mercado (CMVM, |
1 2017). . Direitos Sobre Emitente Sim

Vocagdo Transmitiva Sim

i * Apolitica de gestdo da divida publica, seguida pelo IGCP, E.P.E., tem privilegiado duas formas de
: colocagdo das OT em mercado primdrio: através de sindicatos bancarios e pela realizagao de leildes.

* A primeira modalidade tem sido utilizada na emiss3do inicial das novas séries, ja que permite
assegurar o duplo objetivo de colocagdo de um maior volume de titulos de uma sé vez, ao
preco de mercado e uma elevada diversificagdo da base de investidores, quer a nivel
geogréfico, quer por tipo de investidor. :

* O incremento do saldo das OT em curso de emissao (on-the-run) tem sido assegurado por via
de leildes. O calenddrio dos leildes de OT é anunciado ao mercado no inicio de cada trimestre.
Por norma, os leilGes tém lugar na 2.2 quarta feira do més.

| * Asséries de OT sdo admitidas a negociagdo em plataformas eletrénicas, caso da MTS, BrokerTec e

: eSspeed.

* A colocagdodas OT em mercado primario é assegurada por um conjunto de instituicdes financeiras a
quem estd atribuido o estatuto de Operador Especializado em Valores do Tesouro (OEVT) ou de
Operador de Mercado Primario (OMP). De acordo com este estatuto, cabe aos OEVT especiais
obrigagdes em matéria de assegurar a liquidez das OT em mercado secundario.



As obrigacdes de tesouro estdo associadas a um valor nominal, a uma data de
emissao, a uma data de maturidade, a um cupé&o e a uma taxa de cupéao.

Chama-se cupdo porque historicamente esta divida era emitida em papel. O
cupdao é aquilo que o estado vai pagar pelo empréstimo.

) T Atigo2e
Receitas : Nogo

Crediticias

! As obrigagdes do Tesouro sdo valores escriturais representativos de empréstimos de médio e longo
i prazos da Republica Portuguesa, denominados em moeda com curso legal em Portugal. i

Artigo 4.2
Emissdo e colocagdo

i 1-As obrigagdes do Tesouro podem ser objecto de emissdes simples ou por séries. i
i 2 - A colocagdo de obrigagdes do Tesouro pode ser directa ou indirecta, realizando-se por leildo ou por |
i oferta de subscrigdo limitada a uma, algumas ou a um consércio de instituicdes financeiras. '

Artigo 5.2
Taxa de juro

| As obrigagBes do Tesouro podem conter um cupdo periédico, com uma taxa de juro fixa ou varidvel, ou
ser constituidas, por destaque de direitos, ou emitidas a desconto («cupdo zero»). i

Artigo 6.2
Reembolso e recompra

i 1 - O reembolso das obrigagdes do Tesouro e o pagamento dos respectivos juros efectuam-se nas
| respectivas datas de vencimento, salvo se as condicdes especificas do empréstimo admitirem o seu
: reembolso antecipado, total ou parcial. :
2 - O Instituto de Gestdo do Crédito Publico pode, por acordo com os seus detentores, proceder a
| recompra de obrigagdes do Tesouro em mercado secunddrio. i

A taxa de cupéo corresponde a uma taxa de juro a pagar sobre o valor nominal.
A taxa de cupéo acaba por ser o rendimento com o investimento.

Obrigacao Valor Nominal: 100.000€ Emissao: 20.10.2021 Maturidade:
20.10.2024 Cupéo: Anual Taxa Cupéo: 5%

O preco da obrigacéo pode ser igual, maior ou menor ao valor nominal. O preco
é formado no mercado em fungéo da oferta e da procura em funcao deste tipo
de obrigacbes de divida. O preco pode variar ao longo do tempo, ndo sendo
constante (depende da credibilidade do estado que emete divida). Por exemplo,

Receitas Obrigagdo se houvesse uma guerra civil
Crediticias . Z .
- Valor Nominat:100.000€ em Portugal, ninguém estaria
Emiss5o: 20.10.2021 . )
Mturidade: 2010 2024 disposto a pagar muito pela
Taxa Cupdo: 5%

obrigacdo do tesouro de

- e portugal,  pois  ninguém

aceditaria que Portugal teria

»
Preco? “ “ “ condicdes para devolver o
- - dinheiro emprestado mais

2021 2022 2023 2024 jurOS
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O preco da obrigacdo de tesouro pode ser igual, acima ou abaixo do valor
nominal (depende da credibilidade econdmica que o Estado tiver).

O rendimento efetivo corresponde aquilo que eu vou obter se comprar a
obrigacao de tesouro ao preco de mercado. Vou investir 1500 para receber 1000
mais juros, Nestes casos, a taxa de rendimento & proxima de zero. A entidade
de empresta dinheiro ao Estado ndo ganha nada com isso.

Se eu gastei 9900 e comprei 100. Tenho que dividir os 100 pelos 9900 euros —
0,0101 — é a taxa de rendimento. Para calcular a taxa de rendimento é preciso
fazer a variagao que ocorreu a dividir pelo preco original.

Nas obrigacdes do tesouro hd um rendimento que é pago constantemente.

Nota: Calcular a diferenca (dividir a diferenga pelo preco original da a taxa de

Receitas
dI rd L e e WSS S GEES GEES SN NN GEES BN NN SIS B B S S e S e
Crediticias | Mercado de Valores Mobiliarios - Mercado, |
| regulamentado e ndo regulamentado, onde se |
_____________ 1 Lprocede a negociagdo de valores mobiliarios |
| Mercado de Capitais - Mercado, X
| regulamentado e N30 & e )
regulamentado, onde se procede a | ¢ _ | ;------m---o- ! '
negociagao de instrumentos | I*'* + Mercado : (""" TTTTUTog ToToTooToooo HH ittt H E
I financeiros que ndo revestem a I ! | Capitais ! ! b H ol
| natureza de instrumentos \ 1 (M/Lp) ! i Valores . Pl b
Lﬁnanceiros de curto prazo 1 e ' | Mobiliarios ! i Derivados | : Outros |
_____________ A lMlhl i1
fmmmmmmmmmm ! L i !
Mercados Monetério - Mercado ! oot A i o A
I onde se transacionam | R B Vo ' : !
I instrumentos financeiros com uma | ; 1 Mercado ' 1 Valores ! Derivados i: Outros |
| natureza de curto prazo (isto &, I LA Monetario ! | Mobilidrios ! ! o ' !
tipicamente, com prazo inferior a ro (CP) [T SR s Vo P
I um ano). Em contraposicio ao | S ' P P
I mercado monetdrio, no mercado | * “-----mm-mmooemeeeeeoeee oo dmmmmmmmeee i i
| de capitais transacionam-se 0s | CTTTTTTTTTTTTTTT T . Pyt R
I instrumentos financeiros com uma e : Derivados H Outros E !
Lnatureza de médio e longo prazo_ || " ercado ; i -
¢+ | Cambial | [ N e b i !
| bmmmmmmmmm oo -~ i
| A e ~ i
____________ T et
| Mercados Cambial - Mercado onde se procede & negociacdo de | f Mercados de Derivados - Mercado |
I moedas de diversos paises (divisas) de acordo com uma | regulamentado ou ndo regulamentado onde se
| determinada taxa de cambio. I | transacionam instrumentos financeiros derivados

rendimento). Eu comprei a 100 por 50. De 50 para 100 véao 50.

Temos o mercado de capitais, o mercado monetéario, o mercado de valores
imobiliarios, o mercado cambial e 0 mercado de derivados. As obrigacfes
de tesouro séo encaixadas nos mercados de capitais e nos mercados de valores
imobiliarios.
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Divisdo entre mercado primario e mercado secundario. Uma coisa é comprar
algo novo ou em segunda mao (que ja foi previamente usado). Podemos ter um
mercado dos carros novos e um mercado dos carros em segunda mao.

Mercado Primario

Quando o estado decide emitar divida publica, ele normalmente contacta um
conjunto de bancos internacionais para fazerem uma apresentacao junto dos
investidores ou faz-se um leildo (ex: quem da mais dinheiro para comprar divida
portuguesa). A emissdo de divida segue trés fases em mercado primario:
organizacao e montagem, registo da emisséao junto da CMVM (serve para validar
a emissao) e a Colocacgéao da Emisséo (pode ser feita diretamente pelo emitente
ou por intermediarios financeiros. Ex: o benfica e a sic tém obrigacées). E a
colocacgédo pela primeira vez de determinados titulos no mercado.

Emissdo em Mercado Primdrio segue trés fases:
Mercado Primério Mercado onde sdo !
oferecidos a subscrigdo os instrumentos |
financeiros em processo de emissdo. |

| Corresponde a colocagdo inicial de um )

titulo, é aqui que o emissor toma e

I
I
I

* Organizagdo e Montagem da operagdo;
* Registo da Emissdo
* Colocagdo da Emissdo

Ofertas podem ser:

* Publicas
* Privada

obtém os recursos. Por exemplo, as
I Ofertas Publicas de Venda (OPV),
| correspondem ao langamento de agdes
novas no mercado, de forma ampla e

ndo restrita a subscricdo pelos atuais | O :
®. ireta — pelo emitente

aaonustas I * Indireta — através de intermedidrios financeiros

Colocacdo pode ser feita de forma:

Mercado Secundario

Quando ha um mercado secundario forte, pode-se vender |la de tudo (ex: a
mercedes e a bmw tém mercados secundarios fortes. Os precos destes carros
em segunda mé&o acabam por ser tdo altos como os outros. Os mercados
secundarios tém varias vantagens e desvantagens: Liquidez aos titulos, Viabiliza
e estimula o mercado primario, Proporciona transparéncia e organizagcao nos
precos, Gera oportunidades de investimento aproveitando volatilidade dos
precos no mercado. Contudo, 0s custos de negociacao podem ser elevados.

E onde o titulos de divida emitidos em mercado primario sdo depois
transacionados uma segunda vez (ex: eu comprei divida portuguesa. Depois

I Mercado Secundario - Mercado onde sdo t
transacionados os valores mobilidrios
previamente emitidos. Onde ocorre a !
negociagdo continua dos papéis emitidos |
no passado (bolsa de valores). Para operar |
no mercado secunddrio, é necessario que o |
investidor se dirija a uma Sociedade |
corretora membro de uma bolsa de

valores. As principais fungdes do mercado !
| secundario sdo: Proporcionar liquidez; e I
1 Determinar prego de transagdo. |

v 0 I l ari
Liquidez aos titulos

Proporciona transparéncia e organizagdo nos
precos

[ Gera oportunidades de investimento
aproveitando volatilidade dos pregos no
mercado...

] Custos de negociagdo podem ser elevados

‘ . Viabiliza e estimula o mercado primério

posso vendé-la uma segunda a Alemanha). Este mercado secundario permite
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Processo de transmissdo de ordens de compra/venda de valores mobiliarios para execugdo em bolsa

S > CAMARA DE
LIQUIDAGAO E
INVESTIDOR
transmite Ocorre a BANCO

ordem ao transferéncia de Valor mobilirio
corretor propriedade dos ficard numa
valores conta
mobilidrios. arrecadacdo em
Comprador recebe nome do cliente

- | titulos e vendedor
CORRETOR 1
transmite entrega titulos
ordem a |
bolsa

BOLSA

ordenam-se as ordens
de compra e de venda,
existindo transacgdes
se houver coincidéncia

de vontades

aos investidores comprar e vender titulos quando quiserem. Com o mercado
secundario estimula-se também o mercado primario. O mercado secundario esta
associado a alguns custos (ex: se o investidor quiser comprar 1000 euros em
obrigacdes de tesouro, talvez este investimento possa ser superior ao
rendimento que o investidor possa ganhar). Pode-se investir diretamente na
divida portuguesa pela primeira vez (mercado primario) ou adquirir divida publica
portuguesa de forma indireta e de forma posterior.

Explica o processo de transmissdo de ordens de compra/venda de valores
mobilidrios para execucdo em bolsa. E compra e venda de ac¢des na bolsa.

Na bolsa aparecem duas coisas: Bid (comprar) e Ask (vender).

O computador da bolsa vai organizar os compradores que estdo dispostos a
pagar mais. Vai organizar os vendedores em funcdo daqueles que estédo
dispostos a vender por um preco menor (a hierarquia baseia-se no preco que 0s
compradores estdo dispostos a comprar e no pre¢co que os vendedores estéo
dispostos a vender).

Exemplo:

Comprar a 95% 100 unidades de valores mobiliarios

Vender a 98 120 unidades de valores mobiliarios

Um quer comprar a 70 e outro sé quer vender 60 (ha uma transacao e o quadro
da bolsa é reajustado outra vez).

O mercado pode ser segmentado de 3 formas.

Segmentacdo de mercado em fun¢éo da data de liquidac&do da operacao...

57




A. Mercado Spot, a Vista ou a Contado - O termo "spot" foi originalmente
usado nas bolsas de mercadorias para designar negdcios realizados com
pagamento a vista e pronta entrega da mercadoria, em 0posi¢ao aos
mercados de futuro e a termo. Atualmente as expressdes mercado spot, a
vista ou a contado designam os mercados em que as transag¢des Ssao
realizadas no pressuposto da sua imediata ou quase imediata liquidagéo,
isto é, que nao tém a natureza de transacgao a prazo.

B. Mercado a Prazo - Mercado em que as transacdes sao realizadas no
pressuposto da sua liquidacéao (isto é, a entrega do ativo pelo vendedor e 0
pagamento do preco pelo comprador) numa data futura. Os contratos de
futuros, forwards e de opgdes sdo exemplos de contratos a prazo.

Segmentacdo de mercado em funcéo da data de liquidacdo da operacéo

A. Mercado de Bolsa - Mercado (i.e., espago fisico ou légico) onde sao
realizadas transagdes que ocorrem de forma anénima e multilateral (i.e., num
contexto em que todas as ordens de todos os compradores e de todos 0s
potenciais vendedores concorrem entre si de forma andnima).

B. Mercado de Balcao (ou OTC - Over-the-Counter Market) - Mercado (i.e.,
espaco fisico ou logico) onde sao realizadas transagdes fora de bolsa. As
transagées OTC sao celebradas bilateralmente (isto €, acordadas entre um
comprador e um vendedor que se conhecem).

Segmentacdo de mercado em fun¢éo do nivel de Regulamentacéo

A. Mercado Regulamentado - Sistema multilateral, operado e/ou gerido por
um operador de mercado, que permite o encontro ou facilita o encontro de
multiplos interesses de compra e venda de instrumentos financeiros
manifestados por terceiros — dentro desse sistema e de acordo com as suas
regras nao discricionarias — por forma a que tal resulte num contrato relativo
a instrumentos financeiros admitidos a negociacdo de acordo com as suas
regras e/ou sistemas e que esteja autorizado e funcione de forma regular e
em conformidade com o disposto nas diretivas europeias.

B. Mercado Nao Regulamentado - S&o aqueles que cumprem menos
requisitos do que os exigidos para os Mercados Regulamentados em matéria
de prestacgao de informacao e outros (Exemplo, EasyNext Lisbon; O Mercado
Sem Cotagoes; PEX).

Resumo:

O estado tem duas formas de se endividir: obrigacdes e bilhetes do
tesouro. Estes titulos ou bilhetes sdo valores mobiliarios que podem ser
transacionados no mercado.

Nota: Os bilhetes do tesouro tém natureza curto prazo (emitidos no prazo de 1
ano), podendo ser negociados em bolsa. As suas emissfes (contrario das
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obrigacdes do tesouro) de juros ndo sao periodicas. O juro é materializado no
final do prazo

Vamos falar das varias modalidades de investimento do Estado Portugués:

Slide 41 - Vamos falar de um dos instrumentos mais conhecidos de captacgéo de
poupanca por parte do Estado. Vamos falar dos Certificados de Aforro — séo
instrumentos de poupanca extraordinarios, tendo taxas de rendimento superior
as taxas de rendimento dos depdsitos a prazo. Rege-se pelos principios juridicos
portugueses (sao o ultimo tipo

S&o destinados portugueses de classe média e de classe média-baixa. E um tipo
de divida que tem niveis de seguranca elevados. Caracterizam-se por ter um
prazo de 10 anos (é reembolsado na conta a prazo).Os certificados de aforro s6
podem ser subscritos por pessoas singulares e ndo por pessoas coletivas. SO
podem ser transmitidos para os herdeiros por parte do titular do certificado de
aforro.

Riscos associados: Os riscos sao praticamente nulos, porque ha sempre o
reembolso de capital e de juros. O Unico risco € a faléncia do Estado (os
certificados de aforro sdo pagos pelo Estado Portugués. Sdo os instrumentos de
divida mais seguros para pequenos investidores em Portugal.

Certificados do tesouro — também se destinam fundamentalmente a clientes
particulares. S8o0 uma espécie de certificados de aforro mas com outras
caracteristicas, na medida em que a taxa variavel tem prazos diferentes, a taxa
de juro a partir do terceiro ano pode ser acrescentado um prémio resultante do
crescimento do PIB

Obrigagdes do tesouro de rendimento variavel — Invés de terem uma taxa fixa
tém uma taxa variavel (é apenas mais um instrumento de poupanca que existe
direcionada aos investidores particulares)

Certificados especiais de divida publica — Por vezes os setores da AP tém
excedentes financeiros. Logo pegam no dinheiro e metem-no nos bancos do
sistema. A partir de 2009 e 2011 foram criados dois instrumentos de divida que
representam investimentos que o Estado faz ao préprio Estado. A partir desta
mudanca, o Estado emite certificados de divida que vao ser adquiridos por certos
setores do Estado que tém excedentes financeiros.

Exemplo: A minha familia tem falta de dinheiro mas eu tenho excedentes
financeiros. Assim, invés de eu meter dinheiro no banco, vou emprestar o meu
dinheiro a minha familia através destes certificados especiais de divida publica.
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Promissorias (outro tipo de divida) - sdo coisas antigas que ndo sdo muito
importantes, disse o professor

Receitas
Crediticias

- A emissdo de divida ndo é um poder discricionario e esta sujeito a

limites e a condigdes muito rigorosas.

Artigo 161.2
(Competéncia politica e legislativa)

Compete a Assembleia da Replblica:

! h) Autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a realizar outras operagdes de !
crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respectivas condigdes gerais, e estabelecer
: o limite maximo dos avales a conceder em cada ano pelo Governo; .

O Estado pode emitir divida quando Ihe apetece? A fazer isto, esta a
comprometer as geracoes futuras

A emissao de divida ndo € um poder discricionario e esta sujeito a limites e a
condi¢Bes muito rigorosas. E a AR que pode autorizar o Governo a emitir divida
(artigo 161° da CRP).

Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica (Lei 7/98 de 3 de
fevereiro) — Regula a emisséo de divida direta do Estado. A gestdo de divida
publica deve regular-se de acordo com principios de rigor e eficiéncia. Procura
ainda garantir uma distribuicdo equilibradas das emissdes e dos reembolsos de
divida. As emissdes devem contribuir para um certo equilibrio nos mercados
financeiros (ndo devem distorcer os mercados financeiros). E o Instituto de
Gestdo do Crédito Publico que fara em nome do Estado, a emissao de divida
publica.

Quando é emitida divida temos que identificar a finalidade do empréstimo e um
conjunto extenso de fatores (ex: moeda, tipo de taxa de juro, montante maximo
do empréstimo, entre outros).

O artigo 11° refere as formas que a divida publica portuguesa pode assumir

Quem gere a divida publica é a chamada Agéncia de Gestao da Tesouraria e da
Divida Publica — IGCP. E a entidade publica a quem compete, nos termos do
Decreto-Lein.° 200/2012 de 27 de agosto, gerir, de forma integrada, a tesouraria,
o financiamento e a divida publica direta do Estado, a divida das entidades do
setor publico empresarial cujo financiamento seja assegurado através do
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Orcamento do Estado e ainda coordenar o financiamento dos fundos e servigos
dotados de autonomia administrativa e financeira.

Lei-Quadro das Privatizagdes (lei n°11/90) — refere onde é que as receitas das
reprivatizacdes podem ser utilizadas

Slide 60 - Para além da divida principal do Estado, também temos uma divida
acessoria. Existem duas formas de endividamento estatal: O Estado pode emitir
divida diretamente ou pode endividar-se ao ser fiador de outra entidade (fica
como garante de uma divida de outra entidade). Da garantias relativamente ao
pagamento de uma determinada divida que originalmente nédo era sua (ex: O
Estado pode-se assumir como garante da divida de determinados bancos).

Slide 64 - As dividas das regides e dos municipios estdo dependentes da
aprovacao das assembleias regionais e municipais. As RA e 0s municipios tém
alguma autonomia face ao seu endividamento.

Slide 65 - Classificacdes de Rating - Ha 4 grandes agéncias de rating no mundo
— fazem uma avaliacdo da qualidade de crédito dos emitentes. Esta opinido
traduz-se na capacidade futura que um Pais tem para fazer o pagamento em
tempo oportuno e integral do capital e dos juros aos investidores. E uma opinido
sobre a capacidade financeira dos mutuarios. Uma boa opinido/classificacao de
rating da credibilidade e confianca financeira aos mutuarios (normalmente sao
Estados) — assim h& mais investidores internacionais a investir em divida
portuguesa, pois tém a certeza de que vao ter um retorno financeiro. Quem esta
no topo da classificacdo (ex: Alemanha) paga menos juros, pois ha mais
investidores dispostos a investir na sua divida, havendo concorréncia pela taxa
de juro mais baixa.

Nos ultimos anos houve uma melhoria do rating em Portugal, permitindo ao
Estado Portugués endividar-se com mais facilidade nos mercados financeiros
internacionais.

Slide 68 — As péssimas classificacdes de rating e a pressao da banca levaram
Portugal a endividar-se junto da Troika (¢ o governo de José Socrates que
celebra este acordo).

Reestruturacao de Divida

Reestruturacdo do Alargamento do Prazo - Invés de 10000¢
pagar a divida em 2024 vou paga-la em 2025 (é uma E B ﬁ

alteracdo ao plano de pagamento original. Se isto
acontecer, estd-se a alargar o prazo mas isto na **  *2 3

pratica corresponde a um incumprimento do contrato soo000e
celebrado com os investidores. Isto tem um efeito n u u é
negativo, pois vai diminuir a credibilidade do estado .

junto dos investidores. Isto € mau, mas pelo menos 2 202 2023 204 2025
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o Estado vai pagar, apesar de ser mais tarde. Isto tem um efeito negativo sobre
o rating). Quando um empréstimo incumpre, o Estado fica sinalizado na banca,
perdendo a sua credibilidade perante os investidores.

Reestruturacdo Haircut Parcial/Total - E quando o @
Estado ndo consegue pagar uma parte da divida ou [ oo [ e [l oo |
toda a divida. w0 2 3 o
==
m 2021 m.zz 20.23 2024
2021 2022 2023 2024
= = ﬁ Reestruturacdo de Reducao de Juros — O Estado diz

gue nao tem capacidade financeira para pagar todos
0S juros que deve.

2021 2022 2023 2024

Todas estas reestruturacdo sao péssimas para o rating e para a credibilidade
financeira do Estado junto dos investidores. Apesar da memoria dos investidores
ser bastante curta (basta o rating mudar e esquecem qualquer incumprimento
anterior)

A bazuca europeia € financiada por um divida que a propria Unido Europeia
emitiu (é uma divida emitida em conjunto pela EU — é a chamada mutualizacao
da divida).

Receitas
LEO
Crediticias

O artigo 21° da LEO refere que,
guando existirem excedentes
orcamentais, estes devem ser
utilizados para reduzir o valor da
divida publica. Amortizar significa
extinguir ou pagar pouco a pouco.

Lei Garantias Estado - Lei 112/97

Estabelece o regime da concessao das garantias pessoais pelo Estado ou por
outras entidades publicas.

Artigo 12°: Prazos de utilizagao e de reembolso
Artigo 6°: Operacgoes a garantir
Artigo 1°: Ambito de aplicac&o e principios gerais

Artigo 7°: Modalidades de garantias pessoais
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Artigo 9°: Condicdes para a autorizagao

Exceptua-se a emissao de divida em moeda sem curso legal em Portugal, a qual
carece de prévia autorizacao da AR.

O legislador justifica invocando “a necessidade de evitar distorgdes na divida
publica externa nacional e nao provocar reflexos negativos na avaliacao da
divida da Republica”.

A divida publica tem uma relagao directa com o défice.

Despesa = Receitas Patrimoniais + Receitas tributarias + Receitas
Crediticias
Receitas Crediticias = Despesa - Receitas Patrimoniais + Receitas
Tributarias

AD,=G,-T,+iD,

Receitas Tributarias

“Sao aquelas que o Estado obtém no exercicio do seu poder de autoridade,
impondo aos particulares um sacrificio patrimonial que nao tem por finalidade
puni-los, nem resulta de qualquer contrato com eles estabelecido”. (Maria
d’Oliveira Martins)

A receita tributaria pode ser feita por via direta ou indireta (ndo notamos)

Existéncia de dois agentes com posi¢cdes completamente antagonicas (temos o
Estado que pretende cobrar impostos (as receitas tributérias sdo a base do
orcamento de estado) e o contribuinte que ndo gosta de pagar impostos). O
Estado tem que arranjar formas de cobrar impostos ao contribuinte sem que este
sinta muito na pele de forma dolorosa. O Estado recorre assim a impostos diretos
(os contribuintes sabem que estéo a pagar impostos, doendo mais) e a impostos
indiretos (ex: 60% do valor pago de gasolina para o Estado. E uma maneira subtil
de anestesiar o contribuinte para ele ndo se aperceber que esta a pagar
impostos).

Para isso é necessario que haja cidadania fiscal. O contribuinte tem de ter
consciéncia do seu dever de pagar, ndo apenas porque € uma obrigacao legal,
mas também porque, para obter a sociedade organizada € necessario receitas
tributarias. Todos temos uma capacidade contributiva e devemos contribuir
nessa medida. A fraude e evasao fiscal corroem as bases da sociedade.
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Contudo, o Estado também tem a responsabilidade de dizer onde gasta o
dinheiro. Tem que dizer qual é o beneficio para a sociedade da cobranca de
Impostos.

Para chegar a uma cidadania fiscal € necessario uma educacao fiscal.

Educacéo fiscal — nivel de cumprimento fiscal elevado — maior equidade
fiscal —» menor carga fiscal

O Regime Juridico da Arbitragem tem o objetivo de mediar a litigancia que possa
existir entre o estado e o contribuinte.

Nas receitas tributarias temos que distinguir 3 grandes componentes: Impostos,
Taxas e ContribuicOes Financeiras.

Nas taxas ha uma contrapartida de servico que esta associada ao pagamento.
Paga-se uma taxa para se obter um servico (a taxa é uma contrapartida para a
obtenc&o de um servico).

As contribui¢cdes financeiras tém uma contrapartida (Qquando eu contribuo para a
seguranca social, eu vou obter no futuro o direito a ter uma prestacao social). Se
eu pagar contribui¢cdes financeiras, isto faz aumentar a minha penséo no futuro,
por exemplo. Se o contribuinte pagar prestacdes sociais no presente vai receber
prestacdes sociais no futuro.

Sera que toda a gente tem que pagar impostos?

Nem toda a gente tem que pagar. O pagamento de impostos depende da
capacidade contributiva de cada pessoa.

A capacidade contributiva de cada pessoa € analisada de acordo com 3
perspetivas: Rendimento, consumo e patrimonio. Note-se que o estado pode
reconhecer que em certas circunstancias individuais, ainda que sujeitos a
tributacédo, estdo isentos. Pode haver ainda a isencdo do pagamento de impostos
para incentivar comportamentos.

A capacidade contributiva pode ser distorcida pela fuga ao fisco:

H& receitas que ndo sdo declaradas (ex: eu vou a cabeleireiro e quando pago
ndo peco registo da despesa que fiz. Assim é como se a cabeleireira néo tivesse
tido nenhuma receita). A Unica forma de evitar a ndo declaragcéo das receitas é
pedir fatura, ficando a receita registada no sistema.

A nado declaracdo de receitas € benéfica para os comerciantes (ao reduzir a
declaracéo das vendas, paga-se menos IVA). Por outro lado, a declarar receitas
excessivas, 0s comerciantes podem exigir a devolugéo do IVA).

Em Portugal, a maioria dos negécios s6 é fiavel se fugirem ao fisco (nédo
declarando as faturas, isto €, as receitas).
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Lei Geral Tributaria — Artigos 4.° e 18.°

Refere que é esta isento ou ndo do pagamento de impostos.

Que tipos de Impostos € que existem?

Impostos Diretos (incidem sobre o rendimento e patrimonio) e Indiretos
(incidem sobre o consumo) ; Impostos Pessoais (tm em consideracdo as
circunstancias pessoais ou familiares do contribuinte) e Reais (ndo atendem as
circunstancias pessoais e familiares. Ex: comprar uma garra de coca-cola, pagar
IVA, pagar o imposto sobre os combustiveis ; Impostos Lump-Sum (na pratica
€ de montante fixo) e Ad Valorem (é baseado num percentual sobre o valor de
um bem mével ou imével).

Existem também Impostos: Fiscais e Extrafiscais. Um Imposto pode incidir
sobre o Rendimento, o Consumo (incide sobre os bens de consumo) e o
Patriménio (ex: IMI).

Nota: Do ponto de vista ambiental qual foi a maior mudanga que ocorreu nos
ultimos anos? A taxa aplicada aos sacos de plastico nos supermercados (esta
taxa foi introduzida em 2014). Isto € um imposto sobre o consumo.

Temos também impostos progressivos, regressivos e proporcionais — Estes trés
impostos estao relacionados com uma taxa marginal (s6 se aplica ao adicional,
ou seja, aquilo que for adicionado). Estéo relacionados com os impostos sobre
o rendimento (ex: se ganhar 10 euros pago x de imposto ; se eu ganhar 500
euros pago x de imposto) — A taxa de imposto aumenta tendo em conta um
aumento do rendimento (este aumento do rendimento é um aumento marginal).

Nota: nos escalbes profissionais, existem taxas marginais associadas.

Para um rendimento de 1000 euros podemos ter uma taxa marginal de 10% ;
para um rendimento de 1000 euros podemos ter uma taxa marginal de 15%. Esta
taxa marginal sobre o rendimento define o pagamento do imposto (ex: 15% do
rendimento de 1000 euros vai para o Estado).

Nota: O problema dos impostos progressivos tem a ver com 0 aumento dos
escaldes (aplicar a taxa maxima a rendimentos que séo relativamente baixos). A
taxa marginal médxima em Portugal nos impostos progressivos € de 48%. O
professor é defensor de um sistema progressivo que nao taxe tdo severamente
rendimentos que n&o sejam milionarios (taxar um rendimento de 1800 euros da
mesma forma que se taxa um rendimento 80 000 euros é errado).

Calcular o imposto aplicado aos escaldes, recorrendo taxas marginais.

Podemos ter um escalédo que varia entre 100 000 — 30 000 — cabem aqui 20 000
euros (isto chama-se parcela de rendimento). Depois vamos ter que multiplicar
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a parcela de rendimento pela taxa marginal. Se a taxa marginal for de 10%,
fazemos: 20 000 x 10% = 2000 (parcela do IRS ou imposto a pagar

Pode-se calibrar o valor a pagar pelo impostos com base noutros fatores,
permitindo ajustar o valor do pagamento final a pagar.

Impostos regressivos - Impostos em que a taxa marginal diminui para niveis mais
elevados de rendimento.

Impostos proporcionais - Impostos em que a taxa marginal € igual,
independentemente do nivel de rendimento.

Esquema do processo de calculo dos impostos:

Rendimentos
Colectavel

(O rendimento coletével em

Rendimentos
Relevantes

IRS é o que resulta do
englobamento dos
rendimentos das vérias
categorias auferidos em cada
ano, depois de feitas as

Imposto a
Colecta P
Pagar
dedugdes e os abatimentos

vy U

Taxa de Imposto Dedugdes

(Rendimentos
sujeitos ndo
isentos)

O Caddigo de IRS (Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro — artigo 1° e
22°). Estes artigos referem os tipos de rendimentos onde o IRS incide (o IRS
pode incidir sobre rendimentos provenientes de atos ilicitos). E o imposto sobre

0 rendimento de

1 - As taxas do imposto sdo as constantes da tabela seguinte:

pessoas singulares
(IRS).
(euros) (percentagem)
Normal | Média . , ~
A 1 ® Quais € que sdo as
AbS 7112 145 | 145 taxas de impostos que
De mais de 7112 até 10732 23 | 17,367 .
De mais de 10732 até 20322 285 | 22,621 se apllcam tendo em
De mais de 20322 até 25075 35 | 24,967
De mais de 25075 até 36967 37| 28,838 Conta 0 Valc_)r do
De mais de 36967 até 80882 45 | 37613 rendimento obtido? -
Superior a 80882 48 -

Ex: Uma familia que
ganhe por ano acima de
25 000 euros, vai ser tributada com uma taxa de 35% - 35% de 25 000 euros vai
para o Estado.
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Principios que devem suportar a cobranca de impostos:

= Principio da Legalidade — artigo 13.° CRP (os impostos tém que ser
criados por uma lei da AR) ;

= Principio da Capacidade Contributiva — artigo 4.° Lei Geral Tributaria -
(a cobranca de impostos deve ser efetuada tendo em conta a capacidade
tributiva do contribuinte) ;

= Principio da néo retroatividade fiscal — artigo 103.° CRP - (eu nao
posso cobrar impostos relativamente a periodos temporais em que nao
existia imposto — ex: vou cobrar um imposto novo sobre o rendimento que
vocés ganharam a 10 anos) ;

= Principio da territorialidade fiscal (h4 uma conexao entre a aplicacao
do imposto e o territério onde a pessoa vive. Isto visa evitar situacdes de
dupla tributacéo).

Quais séo as funcdes dos impostos?

= Tém a funcéo de arrecadar receita. S6 podemos justificar a cobranca de
impostos com base na existéncia de uma despesa.

= Os impostos tém uma funcdo econdmico-social, podendo ser
instrumentos para condicionar comportamentos sociais (ex: criacdo dos
impostos sobre produtos petroliferos), para promover medidas
ambientais, beneficiar familias numerosas, promover medidas de
incentivo a natalidade, entre outras coisas.

= Redistribuic&o: podem servir para reforcar a equidade na distribuicdo do
rendimento. 2° teorema.

Taxa

a taxa tem uma natureza bilateral (pressupde uma contraprestacao especifica
por parte do servico publico que a cobra). Devem assentar no principio da
proporcionalidade (s6 se cobram taxas tendo em conta o valor do servicos
publico prestado — quanto mais caro for o servico publico, mais elevada sera a
taxa).

Exemplo de taxas — taxas municipais, taxas moderadoras de acesso ao servico
nacional de saude.

Slide 26 — Contribuicbes Financeiras — sdo de natureza obrigatéria mas
diferenciam-se dos impostos porque tém como contrapartida uma prestacao
social futura em favor do respetivo contribuinte (ex: contribuicdo para a
seguranca social). A CRP fala das contribui¢cdes financeiras no artigo 165°, n°1 ,
alinea e) — as contribuicbes financeiras sdo da reserva da Assembleia da
Republica.
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As contribuigdes sociais t8m ViNdo ¢, 4ean 0ECD Country Rankings on the

a crescer ao |0ngo dos anos. E de 2021 international Tax Competitiveness Index
notar que as contribuicdo no ambito i
das ordens profissionais sao
consideradas contribuicbes

financeiras. b
SKk§

HU
13

As colunas cinzentas representam
0 peso da carga fiscal no PIB. Em
2020, cerca de 35% da riqueza
criada é para financiar o Estado.

TR
"7

. , T - m
Este indice é sobre a

competitividade fiscal de cada pais

na Europa (quem cobra mais impostos). A competitividade fiscal tem a ver com
a atratividade de cada pais para atrair empresas (é o potencial que determinado
pais tem para atrair investimento tendo em conta a sua cobranca de impostos)
Uma pais com uma baixa competitividade fiscal, € menos atrativo aos olhos das
empresas, havendo menos probabilidade de se irem la fixar. Portugal est4 no
34° lugar em 37 paises (Portugal ndo é um pais atrativo do ponto de vista fiscal
para a fixagdo de empresas). O contexto fiscal é importante (se forem cobrados
muitos impostos e de forma bastante burocratica num determinado pais, as
empresas nao se querem fixar 1a).

Nota: E preciso saber utilizar a receita de forma eficiente para assegurar os
varios objetivos do Estado, satisfazendo as necessidades coletivas. A receita do
Estado é essencial para alimentar uma despesa que por sua vez é promotora da
atividade econdmica (é preciso conduzir bem o automovel).

Ponto 2.3 - Seguranga Social

A protecdo social em Portugal divide- SpOeiein
se em 3 componentes:

Nés temos um sistema de protecao
social e esse sistema tem uma
caixinha que se chama caixa geral
de aposentacbes (na pratica esta
encerrada a partir de 2006, ou seja,
ja ndo ha mais pessoas a entrar no
sistema e as que estdo no sistema
estdo ativas e outras estdo na reforma) — Os reformados recebem as pensdes
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da caixa geral de aposentacdes. Os trabalhadores que ingressaram na
Administracdo Publica ja ndo entraram para a caixa geral de aposentacdo. Os
gue ja la estavam continuaram a contribuir ou a beneficiar (pensionistas).

Esquemas privados de protegdo com origens “corporativas” e que nao tendo
ainda sido transferidos para a esfera do Estado, mantém uma natureza
autébnoma, sendo exemplos paradigmaticos a Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores (CPAS) e os fundos de pensfes da banca (ainda)
nao transferidos para a esfera do Estado.

Exemplo: Caixa de providéncia dos advogados e solicitadores (realiza uma
protecdo no ambito dos beneficios de velhice mas também outro tipo de
beneficios, como maternidade e saude. Os advogados e solicitadores ao
descontar para aqui ficam com um conjunto de beneficios — subsidios, abono de
familia).

O sistema de seguranca social € um sistema universal que procura cobrir a
populacdo dos riscos sociais (associados a velhice, a morte, invalidez, doenca,
desemprego, caréncia). A SS visa garantir a coesao social, assegurando niveis
minimos de vida a populacgéo.

O sistema de seguranca social divide-se em 3 componentes: Sistema de
protecdo social de cidadania, Sistema previdencial e o Sistema complementar.
Estes 3 sistemas coexistem entre si:

Sistema de Protecdo social de cidadania - Tem por objetivos garantir direitos
basicos dos cidadaos e a igualdade de oportunidades, bem como promover o
bem-estar e a coesao sociais. Para concretizacdo dos seus objetivos, compete
ao sistema de protecdo social de cidadania a efetivagdo do direito a minimos
vitais dos cidaddos em situacdo de caréncia econOmica; a prevencado e a
erradicacdo de situacdes de pobreza e de exclusdo; a compensacao por
encargos familiares; e a compensacao por encargos nos dominios da deficiéncia
e da dependéncia.

Sistema previdencial — sédo os trabalhadores que tém que ser solidarios entre
si através do sistema previdencial. E um sistema em que se paga a despesa do
sistema (paga-se a penséo de um senhor que descontou a vida toda ; paga-se
a salario minimo de um determinado senhor). S6 se recebem beneficios da
Seguranca Social se ao longo da vida se contribuiu para a segurancga social. Os
beneficios recebidos sdo em funcéo das contribuicbes efetuadas ao longo da
vida. O sistema previdencial ndo € sustentavel num longo prazo.

Como é que se financia este sistema? O Orcamento de Estado tem uma verba
gue prevé os gastos na Seguranca Social (6 a chamada Lei de Bases da
Seguranca Social — é aprovada ao nivel do orcamento de estado).

Por exemplo, é preciso avaliar se a pessoa em questao pode beneficiar da acao
social (ex: o fundador do Facebook n&o poderia beneficiar do sistema de acéo
social).
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O professor falou da 6tica do porquinho mealheiro. O sistema previdencial pode
ser visto de duas formas:

Método de gestao - o sistema decompde-se de dois modos:

1. Sistema Previdencial de Repartigao - quando a componente financeira €
gerida em reparticao;

2. Sistema Previdencial de Capitalizagao - quando a componente financeira
€ gerida em capitalizagao.

Obrigatoriedade de contribuic&o - o ramo da reparti¢do divide-se em:

1. regime obrigatério, que abrange os trabalhadores por conta de outrem,
trabalhadores independentes e membros de 6rgaos estatutarios;

2. regime voluntario, que abrange o seguro social voluntario e o
pagamento voluntario de contribuigdes.

Sistema complementar — € um sistema voluntario. O Estado protege 0s
individuos em situacfes de risco, através dos sistemas privados e sociais ou
através do préprio sistema publico.

O SPSC desdobra-se em 3 subsistemas: sistema de agao social, sistema de
solidariedade e sistema de protecéo familiar.

Subsistema de acdo social (quem realiza este apoio sdo principalmente
instituicées privadas de a¢ao social, recebendo estas transferéncias monetarias
do Estado). Por exemplo, a santa casa da misericordia € detida pelo Estado. Mas
a maioria das misericordias sdo privadas.

Subsistema de Solidariedade: Destina-se a assegurar, com base na
solidariedade de toda a comunidade, direitos essenciais de forma a prevenir e a
erradicar situagdes de pobreza e de exclusdo, bem como a garantir prestagcoes
em situagdes de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no
sistema previdencial. (i.e., presta¢des pecuniarias tais como o RSI, CSI, Pensodes
Sociais ou Complemento Social).

Subsistema de Protegao Familiar: Visa assegurar a compensacado de
encargos familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente
previstas (i.e., prestacbes pecuniarias de apoio a familia, deficiéncia e
dependéncia).
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Fonte: Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro e Decreto-Lei n.2 367/2007, de 2 de novembro.

Sistema de Protegdo Social
de Cidadania
Unido Europeia L '
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Nota: (1) = Impostos; (2) = Transferéncias; (3) Transferéncias de acordo com LBSS; (4) Transferéncias Extraordindrias; (5) Transferéncias de Parcela das

Quotizagdes e Contribuigdes; (6) Transferéncias dos Saldos Anuais Positivos; (7) IVA Consignado (8) — Adicional de IMI e 2 p.p do IRC; (9) — Contribuigdes;

(10) - Quotizagdes; (11) — Prestagdes Sociais e Subsidios; (12) — Transferéncias e Subsidios; (13) Transferéncias Extraordindria em situagdo de

desequilibrio do Sistema.

= Modelo Simplificado de Financiamento do Sistema de Seguranga

Arquitetura do Sistema de Protecgdo Social

[ Sistema de Protegdo Social ]
[ Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social ] [ Qutros ]
:aixa Geralde Sistema de Seguranga Cabaa :::;::::;":ﬂ dos Fundos de Pensdesda
posentagdes Social Banca
Solicitadores

" Sistemadeprotegto | {7 yoi E Outros
i Social de Cidadania ' i sistema Previdencial | ; Sistema Complementar !

Fonte: Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro e Decreto-Lei n.2 28/2015, de 10 de fevereiro.

Social:
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Slide 15 — houve mais despesa do que receita no sistema previdencial (ndo &
sustentavel num longo prazo).

MODULO 3 — TEORIA GERAL DO ORCAMENTO DE ESTADO

Orcamento de Estado — A proposta de lei do OE para 2022 foi chumbada na
Assembleia da Republica — significa que esta proposta ndo foi admitida a
discusséao na especialidade, logo ndo temos Or¢camento de Estado. Na realidade
0 pais ndo para porque o OE nao é aprovado.

Quando h& chumbo e ndo é aprovado a tempo de entrar em vigor no dia 1 de
janeiro o Estado passa a funcionar num regime dos duodécimos — o Estado nédo
deixa de poder de arrecadar receita nem de realizar despesa, estando
condicionado ao orgamento de estado do ano anterior. O OE de 2021 serve de
referéncia para a realizacdo da receita e da despesa em 2022.

A despesa realizada em regime de duodécimos ndo pode ultrapassar 1/12 da
despesa orcamentada no ano anterior (se eu tenho um bolo de 120 s6 posso
gastar 10 — 1/12 de 120. S6 se pode gastar 10 euros por cada més). Algumas
despesas ndo contam (ex: as despesas previstas na lei sdo mantidas, como as
atualizacdes no ambito da seguranca social.

E uma lei da assembleia que comporta uma descricdo detalhada para um
horizonte temporal de 1 ano. Faz a previsao de receita, autorizagéo de despesa
e uma autorizacdo de endividamento. A lei do OE tem um conjunto de
componentes: Articulado (descreve aquilo que sdo as regras orcamentais para
0 ano seguintes), mapas orcamentais, relatério, desenvolvimentos autonomos,
fundos auténomos, elementos informativos.

Nem sempre 0 orgamento que aprovamos é um orgcamento exequivel — muitas
vezes a meio do ano constata-se que aquele orcamento néo é exequivel, tendo
qgque haver um orcamento retificativo — isto acontece porque o0 contexto
macroeconomico modifica-se (ex: 0 ano orcamento de 2019 ndo contou com
uma pandemia em 2020, logo é necessario um orcamento retificativo).

- Andamos a ver o site do orcamento de estado

Processo orcamental — € o procedimento que permite a aprovacao do orcamento

A CRP nidifica quais séo as regras fundamentais da estrutura do orgcamento de
estado, nomeadamente o artigo 105°.

Grandes Opcoes do Plano - Reflete a estratégia do governo a médio e longo
prazo relativamente aquilo que é a politica orcamental. S&o sujeitas a um parecer
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do conselho econémico-social (estao representadas as entidades patronais e 0s
principais sindicatos — visam a concertagdo social). O OE deve estar em
harmonia com estas grandes opc¢des do Plano.

O OE deve ser claro, transparente e unitario (ndo ha sacos de dinheiro
escondidos)

Depois da aprovacdo do OE, é preciso regular a sua execucdo. Depois da
Proposta de Lei de OE € preciso aprovar um Decreto-Lei de Execucdo
Orcamental

Nota: desde 2019 que ndo héa este DL
A Lei do OE elenca os Principios Orcamentais:
- principio da unidade e universalidade - artigo 9°.

- principio da estabilidade orcamental (consiste numa situacdo de equilibrio ou
excedente orcamental) Consiste numa situacdo de equilibrio e se possivel
devem haver excedentes orcamentais (saldo positivo entre as despesas e as
receitas) - artigo 10°.

- Principio da sustentabilidade das Financas Publicas — capacidade de financiar
todos os compromissos assumidos ou a assumir, respeitando o saldo orgamental
- artigo 11°.

- Principio de solidariedade reciproca (todos os setores e subsetores do Estado
devem contribuir na medida da sua importancia no orcamento — Cada entidade
deve contribuir na medida do possivel para a estabilidade orcamental (ndo
podem haver entidades que ndo se preocupam com isto, gastando o que Ihes
apetece) — artigo 12°.

Principio da equidade intergeracional — Nao se devem onerar excessivamente
as geracoes futuras. Os custos e dividas que se assumem hoje ndo devem
colocar em causa o bem-estar das geragOes futuras. As despesas e receitas
publicas devem ter um impacto futuro positivo e ndo negativo nas geracdes
futuras - artigo 13°.

Principio da anualidade e plurianualidade - artigo 14°.
Principio da ndo compensacao - artigo 15°.

Principio da Nao consignacao — O produto das receitas ndo pode ser consignado
a cobertura/pagamento de certas receitas, tirando as consignacdes que estdo
legalmente previstas.

Principio da Especificagcéo (artigo 16°)
Principio da Economia, Eficiéncia e Eficacia (artigo 17°)

Principio da transparéncia (artigo 19°) — significa que a informacao
disponibilizada deve ser completa, compreensivel, atualizada e comparavel
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internacionalmente. Dever de informacé&o financeira entre os diferentes setores
do Estado no ambito do orcamento de Estado.

Nota: por vezes ha muita dificuldade em entender o orcamento de estado para
um cidaddo comum.

Regra do Saldo Orgcamental:

Quando se fala em saldo estrutural, estd-se a falar num saldo que tem em
consideracao duas componentes: ciclicidade (oscilidades) do PIB e as medidas
extraordinarias e temporarias, que tém que ser retiradas do calculo. Quando se
calcula o saldo estrutural

Quando as despesas e as receitas ndo sao recorrentes, o saldo estrutural
permite retirar as despesas e receitas extraordinarias e anormais do calculo do
saldo.

Nota: A divida publica ndo deve ultrapassar os 60% do PIB

Nota: Portugal ndo tem autonomia cambial, monetaria e comercial — E tudo
regido pela Unido Europeia.

Ciclo Orcamental

O ciclo orgamental tem 6 grandes fases

- Elaboracéo da Proposta de Lei do Orgamento de Estado
- Debate e Aprovacédo da Proposta de Lei (dentro da AR)
- Execucéo do Orcamento de Estado

- Prestacéo de Contas

- Fiscalizacdo de Contas

A elaboracdo da Proposta de Lei do Orcamento de Estado carece de duas
coisas: da elaboracdo do programa de estabilidade (PE) — artigo 32.° - e da lei
das grandes opc¢oes do plano (GOP) — artigo 34.°. Estas duas coisas antecedem
a elaboracéo do OE.

1° Fase - A Proposta de Lei do Orcamento de Estado é feita pelo Governo
(executivo). Cada uma das areas (ministérios) elabora o seu préprio orcamento,
sendo estes depois todos agregados num orgamento geral/final. E um orcamento
com base numa ideia historica.
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Um orcamento de base zero assenta na identificacéo efetiva das necessidades
concretas de cada um dos servicos. Olha-se para aquilo que € preciso gastar em
funcéo dos objetivo do Estado.

2° Fase — Debate e aprovacédo da proposta de lei. Governo (Ministro das
Financas) apresenta proposta de Lei do OE, juntamento com as Grandes
Opcdes do Plano (GOP), a Assembleia da Republica (Presidente na AR).

Em primeiro lugar faz-se o debate do OE na generalidade. Se o OE néao for
aprovado na generalidade, ndo havera debate na especialidade. Se for aprovado
na generalidade, segue-se uma discussao na especialidade que pode durar duas
semanas (nesta parte, os grupos parlamentares e os deputados podem
introduzir alteracdes e modificacdes a proposta de lei do OE. Esta fica sujeita a
uma andlise critica e minuciosa. E uma votac&o artigo a artigo e alinea a alinea).

Apoés votacdo na especialidade, a proposta € submetida a votacdo global em
Plenario para aprovacdo do diploma com todas as alteracdes introduzidas
durante o processo de discussao.

E a comiss&o do Orcamento que vai redigir o diploma final, sendo este apreciado
pelo Presidente da Republica (depois de promulgado, a lei do OE sera publicado
no Diario da Republica para entrar em vigor no dia 1 de janeiro do ano seguinte).

32 Fase - A execucéo é feita com base em todos os principios que nés ja vimos
acerca da Despesa e da Receita.

As operacOes de execucdo orcamental devem ser aprovadas por DL. O
orcamento da Segurancga Social tem uma natureza propria, pelo que a sua execucao
€ controlada pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social.

Regime do Duodécimo: ano passado gastei no ministério da defesa 120
milhdes. Neste ano posso gastar o que por més? Os 120 milhdes divididos por 12, ou
seja, posso gastar um maximo de 10 milhdes por més. Isto é, sO poderei gastar neste
ano 1/12 da despesa inscrita no orcamento do ano anterior. Naturalmente, esse
regime ndo se aplica a pensdes e subsidios. Esse regime € um regime transitorio
gue opera quando a entrada em vigor da LEO é prorrogada para além de 1 de janeiro.

E comum, ao meio do ano, ocorrer um processo de revisdo orcamental. Essas
revisdes resultam da autorizacdo do aumento da despesa ou aumento de um
endividamento.

As cativacdes sao previstas no DL de Execucao Or¢camental.

52 e 62 Fase - a conta geral do Estado é submetida a parecer do Tribunal de
Contas e da AR.

Hé 3 tipos de controlo orcamental (art. 68° a LEO):
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e Administrativo (art. 68°/2) — compreende 0s niveis operacional, setorial
e estratégico. O Ministério das Financ¢as tem um papel muito importante. Esse controlo
esta detalhado no DL 166/98, que fala do controlo interno da administracéo financeira
do Estado (SCI). O SCI te 3 niveis: 1) controlo operacional (a forma como cada um
dos servigcos executa o orcamento); 2) controlo setorial; 2) controlo estratégico.

e Jurisdicional (art. 68°/4) — compete ao tribunal de contas, sem prejuizo
dos atos que cabem aos outros tribunais. Especificado na Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas (Lei 98/97). O Tribunal de Contas pode atuar no: 1)
controlo prévio (dar pareceres sobre as contas do Estado); controlo concomitante
(através de auditorias); controlo sucessivo (verifica as contas e avalia os sistemas de
controlo interno).

e Politico (art. 68°/5) — cabe a AR, naturalmente. Esta detalhado também
no DL 166/98, art. 71°.

O art. 69° da LEO prevé o sistema de controlo da administracdo financeira do

Estado.
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