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Caso pratico

Carolina, descontente com o seu matrimonio, pretende divorciar-se. Porém, o seu marido,
Antdnio, ndo esta de acordo.

Sabendo-se que o casal reside em Oeiras, em que tribunal devera Carolina instaurar acdo
de divdrcio sem consentimento?

Cfr. art.° 72.° do CPC.

Resolucéo

A organizacdo judiciaria portuguesa comporta diversas ordens de tribunais, enunciadas
no art.° 209.° da CRP, cada uma com a sua jurisdi¢do propria.

A ordem dos tribunais judiciais cabe, em regra, a jurisdicio em matéria civel (e criminal),
além de todas as areas ndo atribuidas a outras ordens de tribunais (art.° 211.°n.° 1 da CRP;
40.°n.°1 da LOSJ; 64.° do CPC).

O divorcio, forma de extingdo do matrimonio, € uma questao do foro privado das pessoas,
uma questdo civel.

Insere-se, pois, na area de jurisdi¢do dos tribunais judiciais.

De notar que, respeitando esta acdo a matéria de direito da familia — e pondo de lado a
questdo do valor da acdo e o facto de a acdo de divorcio ndo se enquadrar em nenhuma
das matérias admitidas pelo art.° 9.° da Lei n.° 78/2001, de 13.7 -, ela nunca poderia ser
instaurada num julgado de paz (art.° 151.°n.° 1 da LOSJ).

A acdo de divorcio deve ser instaurada num tribunal judicial de primeira instancia.

Em regra, estes sdo os tribunais de comarca (art.° 210.° n.° 3 da CRP; art.° 79.° da LOSJ).
Também sdo tribunais de primeira instdncia os tribunais de competéncia territorial
alargada, com competéncia territorial que excede a de uma comarca e competéncia
especializada quanto a matéria (artigos 33.°n.°1,40.°n.°2,43°n.°4,83.°n°s1le2da
LOS)).



As questdes atinentes as relacbes matrimoniais ndo fazem parte da competéncia dos
tribunais de competéncia territorial alargada, como decorre do disposto nos artigos 83.°
n.3,111.°a 116.° da LOSJ.

Assim, a acdo deve ser colocada num tribunal de comarca, mais precisamente no tribunal
da comarca da residéncia de Carolina (nos termos do art.° 72.° do CPC, para as acdes de
divércio é competente o tribunal do domicilio ou da residéncia do autor).

Carolina reside em Oeiras. Oeiras localiza-se no distrito de Lisboa. Contrariamente ao
que ocorre em quase todo o resto do pais (ressalva-se o Porto), ao distrito de Lisboa néo
corresponde uma s6 comarca. E abrangido por trés comarcas, indicadas no anexo Il da
LOSJ.

Nos termos do anexo Il da LOSJ, o municipio de Oeiras insere-se na comarca de Lisboa
Oeste.

As comarcas desdobram-se em juizos, de competéncia especializada e competéncia
genérica (e ainda juizos de proximidade) — art.° 81.°n.° 1 da LOSJ.

Entre os juizos de competéncia especializada que podem existir, incluem-se os juizos de
familia e menores (art.° 81.° n.° 3 al. g) da LOSJ). Da sua competéncia faz parte a
preparacdo e julgamento de agdes de divorcio (art.° 122.°n.° 1 al. ¢) da LOSJ).
Consultando o mapa I11 do Regulamento da LOSJ (Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27.3, com
as alteracOes publicitadas), constata-se que na comarca de Lisboa Oeste existe um juizo
de familia e menores cuja area territorial de competéncia abarca 0 municipio de Oeiras:
0 juizo de familia e menores de Cascais.

Serd, pois, no juizo de familia e menores de Cascais que Carolina deve instaurar a agéo

de divorcio contra Anténio.



Organizacdo judicidria portuguesa

2019-2020

Questdes e respostas

Jorge Manuel Leitdo Leal

Nota: As questdes que aqui se apresentam visam proporcionar aos alunos um instrumento
mobilizador da revisdo da matéria dada na disciplina de Teoria do Processo, respeitante a
Organizacdo Judiciaria. Porém, ndo cobrindo todo o conteudo do moédulo, ndo devem ser
consideradas como indiciarias da ndo inclusdo, no exame final, das matérias aqui ndo tratadas.
Quanto as respostas formuladas, ndo pretendem assumir-se como modelo das respostas a dar no

exame final, atendendo, nomeadamente, ao proposito didatico deste documento.

1. Em Portugal ha tribunais de existéncia obrigatdria? Justifique a resposta.

Resposta: Sim. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra, como de existéncia
obrigatdria, os seguintes tribunais (art.° 209.° n.° 1):

Tribunal Constitucional;

O Supremo Tribunal de Justica e os tribunais judiciais de primeira e segunda instancia;

O Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais administrativos e fiscais;

O Tribunal de Contas.

2. Sera correto afirmar-se que o Juizo de Comércio de Lisboa integra a ordem dos tribunais

administrativos? Justifique.

Resposta: Ndo. Cada uma das categorias de tribunais acima referidas na resposta a 1.2 pergunta
forma uma ordem de tribunais, cuja area de competéncia, contraposta a de outras ordens de
tribunais, se designa de jurisdicdo. Temos, assim, a jurisdi¢cdo dos tribunais judiciais, que se
diferencia da dos tribunais administrativos e fiscais, do Tribunal de Contas e do Tribunal
Constitucional. Os juizos de comércio, cuja competéncia esta definida no art.° 128.° da Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario (LOSJ — Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto), integram a ordem

dos tribunais judiciais.

3. Sera correto afirmar-se que, na organizacao judiciaria portuguesa, os tribunais judiciais sdo 0s

tribunais comuns ou de competéncia residual? Justifique.



Resposta: Sim. Aos tribunais judiciais compete, em regra, julgar as causas em matéria civel e
criminal e, bem assim, todas as causas que nao forem atribuidas a outras ordens jurisdicionais.
Isto €, sdo os chamados “tribunais comuns”, a quem compete a “competéncia residual”, ou seja,
em matéria, carecida de intervencdo jurisdicional, que, por lei, ndo caiba a outros tribunais. Tal é
expressamente consignado na CRP:

Art. 211.°n°1

“QOs tribunais judiciais sdo os tribunais comuns em matéria civel e criminal e exercem jurisdi¢ao
em todas as areas ndo atribuidas a outras ordens judiciais.”

E ¢ reafirmado na LOSJ: “Os tribunais judiciais tém competéncia para as causas que nao sejam

atribuidas a outra ordem jurisdicional” (art.® 40.° n.° 1).

4. Descreva, de forma sintética, como se estruturam os tribunais judiciais, quanto a hierarquia.

Resposta: Quanto a hierarquia, os tribunais judiciais estdo organizados em tribunais de primeira
instancia, tribunais de segunda instancia (tribunais de Relagdo) e, no topo, enquanto 6rgdo
superior da hierarquia dos tribunais judiciais, estd o Supremo Tribunal de Justica (STJ) — art.°
210.° da CRP, art.° 42.° da LOSJ. Os tribunais de primeira instancia, isto é, tribunais onde as
causas tém o seu inicio, ai sendo apreciadas e decididas pela primeira vez, sdo, em regra, 0s
tribunais de comarca (art.° 210.° n.° 3 da CRP, art.° 79.° da LOSJ). Diz-se “em regra” porque
existem também, como tribunais de primeira instancia, “tribunais de competéncia territorial
alargada”, que tém especial competéncia quanto & matéria e tém jurisdi¢do em &reas que excedem
a da comarca (art.° 83.° da LOSJ). Atualmente existem 23 tribunais de comarca e 9 tribunais de
competéncia territorial alargada (Tribunal de Propriedade Intelectual, Tribunal da Concorréncia,
Regulacédo e Supervisdo, Tribunal Central de Instrucdo Criminal, Tribunal Maritimo, e os cinco
Tribunais de Execucdo das Penas, respetivamente dos Acores, Coimbra, Evora, Lisboa e Porto
(cfr. anexos Il e Il da LOSJ). Os tribunais judiciais de segunda instancia sdo os Tribunais da
Relacio de Coimbra, Evora, Guimarées, Lisboa e Porto (anexo | da LOSJ).

Em certos casos os Tribunais de Relacdo e o Supremo Tribunal de Justica também atuam como

tribunais de primeira instancia.

5. Imagine que, ao largo de Cascais, um petroleiro derrama grande quantidade de combustivel,
poluindo as aguas naquela area. Qual serd o tribunal competente para julgar acdes de
indemnizacgéo, assentes na responsabilidade civil emergente do acima descrito? Justifique a sua

resposta.



Resposta: O tribunal competente para julgar essas agdes sera o Tribunal Maritimo. Ao Tribunal
Maritimo, que tem jurisdicdo sobre os Departamentos Maritimos do Norte, do Centro e do Sul
(anexo 111 da LOSJ), compete conhecer das questdes relativas a “responsabilidade civil emergente

de poluig¢do do mar e outras aguas sob a sua jurisdi¢ao” (art.® 113.°, al. n), da LOSJ).

6. Imagine que o Ministério Publico concluiu que os factos acima descritos na questdo n.° 5
integram a previsao do tipo de crime previsto no art.° 279.°, n.° 1, do Cddigo Penal (crime de
poluicdo, punivel com prisdo até cinco anos). Qual sera o tribunal competente para julgar esse

crime? Justifique a sua resposta.

Resposta: Nos termos da al. b) don.°2 doart. 16.° do CPP, o julgamento cabe ao tribunal singular.
Por outro lado, quanto ao territorio, é competente para conhecer de um crime o tribunal em cuja
area se tiver verificado a consumacao (art.° 19.%, n.° 1, do CPP). O municipio de Cascais fica
integrado na comarca de Lisboa Oeste, a qual inclui, com éarea de competéncia abrangendo o
municipio de Cascais, 0 juizo central criminal de Cascais e o juizo local criminal de Cascais (mapa
I11 anexo ao Dec.-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco, republicado pelo Dec.-Lei n.° 38/2019, de 18
de marg¢o). Uma vez que o julgamento do crime em causa é da competéncia do tribunal singular
(ou seja, ndo é da competéncia do juri nem do tribunal coletivo), o seu julgamento cabera ao juizo
local criminal de Cascais (artigos 118.°n.° 1, 130.°n.° 1, 132.% n.° 2, 134.° al. a), da LOSJ).

7. Diga o que sdo os julgados de paz e quais as suas competéncias.

Resposta: Vide o exposto no texto “Organizagdo judiciaria portuguesa”, capitulo III.

8. E correto afirmar-se que a reserva material de jurisdicio dos tribunais administrativos e
tributérios prevista na Constituicdo da Republica Portuguesa (n.° 3 do art.° 212.°: dirimir “os
litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais”) ndo ¢ absoluta? Justifique a

sua resposta.

Resposta: Sim. O &mbito da jurisdi¢do dos tribunais administrativos e fiscais esta concretizado
no Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF, aprovado pela Lei n® 13/2002, de
19.02, com as alteragdes publicitadas), em geral no n.° 1 do art.° 1.° (que reproduz parcialmente
0n.23do art.° 212.° da CRP) e em particular no art.° 4.°.

A alinea 0) do n.° 1 do art.® 4.° (“relagdes juridicas administrativas e fiscais que ndo digam
respeito as matérias previstas nas alineas anteriores”) expressa, em termos residuais ou
subsidiarios, a competéncia natural prépria da jurisdicdo administrativa, atinente a relagdes

juridicas reguladas por normas de direito administrativo, em que intervém pelo menos uma
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entidade publica ou equiparada, munida de autoridade ou prerrogativas de superioridade, a fim de
satisfazer o interesse publico.

Porém, a reserva material de jurisdicdo dos tribunais administrativos e tributérios referida no art.°
212.° da CRP (dirimir os litigios emergentes das relacdes juridicas administrativas e fiscais) ndo
é absoluta, isto é, ndo significa que sé os tribunais administrativos e fiscais possam julgar
questdes de direito administrativo e de direito fiscal, nem que os tribunais administrativos e
fiscais s6 possam julgar questdes dessa natureza.

Assim, a prépria Constituicdo atribui ao Tribunal Constitucional e ao Tribunal de Contas o
julgamento de determinadas questfes emergentes de relacbes administrativas — como sucede, por
exemplo, com a competéncia para julgar questdes eleitorais e para declarar, em certas hipéteses,
a ilegalidade de normas, incluindo as administrativas (que pertencem ao Tribunal Constitucional),
e com a competéncia para apreciar a legalidade das contas das entidades publicas (cujo
julgamento pertence ao Tribunal de Contas); por outro lado, o ETAF atribui aos tribunais
administrativos competéncia para apreciar litigios que tém por objeto questbes relativas a
responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito publico, seus 6rgaos ou
agentes, independentemente de se saber se essa responsabilidade emerge de uma atuagdo de
gestdo publica ou de uma atuacdo de gestdo privada, ou seja, independentemente da natureza
publica ou privada do direito substantivo que venha a reger o litigio (por exemplo, a colisdo, na
via publica, entre um veiculo pertencente ao Estado e um veiculo particular, ou danos causados
num prédio vizinho por obras num edificio do Estado) — vide as alineas f), g) e h) don.° 1 do art.°
4.° do ETAF. Igualmente, é solucédo tradicional no direito portugués a atribui¢do aos tribunais
judiciais da competéncia para julgar o recurso das decisdes arbitrais que fixem a indemnizacéo
nos processos de expropriacao litigiosa por utilidade publica (artigos 38.9,n%s 1 e 3,e91.,n.°7,
do Codigo das Expropriagdes). E os tribunais judiciais também julgam impugnac@es de decisdes

de autoridades administrativas que aplicam coimas, em processos de contraordenagao.

9. Imagine que o Municipio de Lisboa celebra, com a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, um
“Protocolo de Cooperagdo” nos termos do qual o Municipio se comprometeu a atribuir & Santa
Casa da Misericordia um apoio financeiro de um milhdo de Euros, transferindo semestralmente
uma quantia de € 33.333,33, durante o periodo de 15 anos. Tal quantia destinar-se-ia a
comparticipar 0s custos com a construgdo, aquisicdo de material, conservagdo de espacos, entre
outras despesas, com referéncia, por um lado, as atividades desenvolvidas pela Santa Casa no
ambito do apoio a melhoria das condicbes de vida da populacédo, através do apoio a familia,
protecdo a infancia, juventude e terceira idade, através dos equipamentos e atividades ja a
funcionar e, por outro, com respeito a constru¢do de uma unidade de cuidados continuados e de
uma unidade de medicina fisica e de reabilitacdo cujas obras se encontravam em fase de

conclusdo. Para além disso, previram as partes, como contrapartida, que a Santa Casa
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disponibilizaria gratuitamente, durante o periodo de 15 anos, os servicos de fisioterapia/fisiatria
aos municipes portadores do cartdo municipal do idoso, comprometendo-se, ainda, a doar ao
Municipio um determinado prédio urbano, no qual estava implantado o edificio do infantario.

A certa altura o Municipio deixou de pagar a Santa Casa da Misericordia a quantia semestral
referida no protocolo, alegando, por um lado, que o protocolo nada mais era do que uma promessa
de doacdo, as deliberacfes que haviam sustentado essa promessa estavam feridas de ilegalidade
e ndo havia sido colhido o visto do Tribunal de Contas.

Qual seréd a ordem de tribunais competente para julgar este litigio?

Resposta: A ordem dos tribunais administrativos. Por um lado o protocolo visou a promogdo de
atividades de interesse publico, inserindo-se no ambito da competéncia prdpria da autarquia, o
que faz apelo a clausula geral de competéncia contida no n.° 1 do art.° 1.° do ETAF e a clausula
residual contidanaal. 0) don.°1 doart.°4.°do ETAF. Por outro lado, estando em causa a assungéo
de uma despesa publica, tendo como contrapartida a prestacdo de determinados servicos, 0
aludido protocolo constitui um contrato sujeito as regras da contratacdo publica, o que insere o
litigio, atinente a sua execugdo, na alinea €) do n.° 1 do art.° 4.° do ETAF (“Validade de atos pré-
contratuais e interpretacao, validade e execucéo de contratos administrativos ou de quaisquer
outros contratos celebrados nos termos da legislagdo sobre contratagdo publica, por pessoas
coletivas de direito publico ou outras entidades adjudicantes”). Neste sentido, veja-se 0 acorddo
do STJ, de 26.3.2019, publicado em www.dgsi.pt, embora ai tenha sido aplicado o ETAF na

versdo anterior a introduzida pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02.10.

10. Leia o seguinte acordao:

“| - RELATORIO

A Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros remeteu, para efeitos de fiscalizagéo prévia, o
contrato de empreitada celebrado, em 6 de Dezembro de 2010, entre 0 Municipio de Macedo de
Cavaleiros e a empresa “Multinordeste — Multifungoes em Construgoes e Engenharias, SA” valor
de € 835.065,75 acrescido de IVA, tendo o mesmo por objecto a “Constru¢do da Central de
Camionagem”.

Il - MATERIA DE FACTO

Para além do facto referido em I, relevam para a decisdo os seguintes factos, que se ddo como
assentes:

A) O contrato supra identificado foi precedido de concurso publico, cujo anincio de abertura —
com o n°® 4703/2009 - foi publicado na 22 Série do Diario da Republica, Parte L, de 2 de Outubro

de 2009;


http://www.dgsi.pt/

B) A abertura do concurso foi aprovada por deliberagdo da Camara Municipal de Macedo de
Cavaleiros, de 28 de Setembro de 2009;

C) O prazo de execucao da obra é de 300 dias;

D) A obra foi consignada em 10 de Janeiro de 2011;

E) O prego base do concurso foi de 851.668,45 € acrescido do IVA;

F) Apresentaram-se ao concurso dezasseis concorrentes, tendo havido nove exclusdes;

G) De acordo com o ponto 12 do Anlncio de abertura do concurso, publicado no Diario da
Republica, 22 série, de 02-10-2009, o critério de adjudicacdo era o da proposta economicamente
mais vantajosa e considerava a ponderacao dos seguintes factores:

a) Preco da proposta — 80%; b) Valia Técnica da Proposta — 20%.

H) No Diario da Republica, 2¢série, de 8 de Abril de 2010, foi publicada uma “Declaragdo de
Rectificacd0” do anuncio de abertura do concurso — com republicacdo do Andncio indicado na
alinea A) — na qual, além do mais, se refere, no ponto 12 do anuncio rectificado, que o critério
de adjudicacéao é o do mais baixo prego.

I) No Plano Plurianual de Investimentos (Dotagdes corrigidas do ano de 2010), a presente
empreitada encontra-se inscrita com a verba de 670.689,00 € para o ano de 2010 e de 300.098,15
€ para o ano de 2011;

J) A Informacéo de cabimento de verba, por conta do Or¢camento para 2010 - datada de 15 de
Setembro de 2010 -, tem, na rubrica “Compromisso relativo a despesa em andlise” a importincia
de 585.071,55 €;

K) A Informacéo de Cabimento de verba, por conta do Orcamento para 2011 — datada de 3 de
Janeiro de 2011 — tem, na rubrica “Compromisso relativo a despesa em andlise”’, a importdncia
de 885.169,70 €;

L) Na Informacéo de Cabimento referida na alinea anterior, consta que a obra a que se reporta
0 presente contrato é financiada por verbas da Administragdo Local — Camara Municipal de
Macedo de Cavaleiros — em 10% e por verbas provenientes da Administracdo Central —
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes — em 90%);

M) Em 18 de Abril de 2011, a Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros informou este
Tribunal que, nessa data, e com parecer favoravel da Direc¢do-Geral das Autarquias Locais
(DGAL) e da Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), se
encontravam pendentes de aprovacgdo do excepcionamento previsto no artigo 39°, n°, da Lei das
Financas Locais (Lei n® 2/2007 de 15 de Janeiro) na Secretaria de Estado do Orgamento, dois
contratos de empréstimo para a execucdo de projectos co-financiados pelo FEDER, nos
montantes de 483.464,50 € e 401.567,63 €;

N) O Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT), pelo oficio com a referéncia
046200051268561, de 04-05-2011, 2 informou este Tribunal do seguinte:



“a) A candidatura a co-financiamento para a construgéo da Estacdo Central de Camionagem de
Macedo de Cavaleiros foi aprovada em 17 de Janeiro de 2003, por despacho do Senhor
Secretario de Estado de entdo, ao abrigo do Despacho Normativo n® 23-A/96 de 17 de Junho
(refira-se que, nessa fase do processo, é aprovada a localizacdo e o dimensionamento da infra-
estrutura, afirmando-se a disponibilidade da Tutela para vir a co-financiar o investimento,
cumpridos que sejam os tramites previstos naquele Despacho Normativo. b) O co-financiamento
a conceder é definido em Acordo de Colaboracdo Técnico-Financeira a estabelecer entre as
partes, cuja celebracéo tera de ter a prévia autorizacao do Ministro de Estado e das Financas e
do Ministro das Obras Pablicas, Transportes e Comunicacdes, nos termos da Lei das Finangas
Locais. ¢) A minuta do referido acordo de colaboracéo é submetida pelo IMTT ao Gabinete do
Senhor Secretario de Estado dos Transportes apds aprovacao do respectivo projecto de
execucdo, conhecido que seja o valor da adjudicagdo da empreitada. d) Em termos de ponto da
situacdo actual, informa-se que a Camara Municipal enviou o projecto de execucdo para
aprovacao do IMTT, que solicitou ao Municipio a reformulagdo do mesmo, que se encontra em
curso. SO apds ultrapassada esta fase sera possivel ao Instituto propor superiormente a
celebracdo do Acordo de Colaboracéo Técnico-Financeira, conforme referido...." .

0) Uma vez que a documentacao remetida pela Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros ndo
permitia comprovar que o financiamento da presente empreitada estivesse assegurado, foi
questionada a referida Camara para que informasse — demonstrando-o0 — se possuia recursos
financeiros que permitissem suportar os encargos com a execucdo do presente contrato;

P) Em resposta a questdo mencionada na alinea anterior, veio a Camara Municipal de Macedo
de Cavaleiros informar o seguinte:

“... Dado que até a presente data a Secretaria de Estado do Orgamento ainda ndo aprovou o
excepcionamento previsto no artigo 39.°, n°. 6 da Lei das Finangas Locais dos dois contratos de
empréstimos para execucdo de projectos co-financiados pelo FEDER, nos montantes de
483.464,50€ e 401.567,63 €, o Municipio ndo possui recursos financeiros proprios que permitam
suportar os encargos com a execucdo do presente contrato. Por outro lado o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.P., comunicou a esta Camara Municipal que o
projecto da obra objecto deste contrato, teria de ser revisto para poder merecer a aprovacao
para efeitos de financiamento. Assim, com as alteracdes impostas ao projecto, nomeadamente a
reducdo da respectiva area do edificio de apoio e a introducdo do projecto respeitante aos
acessos a Estacdo da Central de Camionagem, obriga a que este Municipio aprove a abertura
do novo procedimento para adjudicacéo e contratacédo desta obra e consequente anulacdo do
procedimento inicial, a cujo objecto se refere o processo de fiscalizacdo prévia n°. 1840/10, em
aprego...”.

I11- O DIREITO



1. Coloca-se, no presente processo, uma questdo relativa ao financiamento da obra que se
pretende executar, ao abrigo do contrato de empreitada ora remetido para fiscalizacdo prévia
deste Tribunal.

Vejamos, entdo, em que se traduz esta questdo do financiamento da referida obra.

1. 1. De harmonia com o disposto no artigo 4°, n°1, da Lei n® 2/2007 de 15 de Janeiro (Lei das
Financas Locais — LFL), os municipios estdo sujeitos as normas consagradas na Lei de
Enquadramento Orgamental e aos principios e regras orcamentais e de estabilidade or¢camental.
Por outro lado, o artigo 42° n°6, alinea b) da Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto (Lei do
Enquadramento Orcamental - LEO), 4 estabelece que nenhuma despesa pode ser autorizada sem
gue disponha de inscricdo orcamental e tenha cabimento na respectiva dotacao.

Por seuturno, o ponto 2.3.1 do POCAL, aprovado pelo DL n°54-A/99 de 22 de Fevereiro estipula
que o plano plurianual de investimentos (PPI) inclui todos os projectos e ac¢fes a realizar no
ambito dos objectivos estabelecidos pela autarquia local e explicita a respectiva previsdo de
despesa e acrescenta que, no PPI, “devem ser discriminados os projectos e acg¢oes que impliquem
despesas or¢camentais a realizar por investimentos .

O n° 2.3.3 do mesmo POCAL, por sua vez, estabelece que sé podem ser realizados os projectos
e/ou as acgdes inscritas no PPI e até ao montante da dotagdo em “Financiamento definido para
0 ano em curso”.

Além disso, a alinea d) do n° 2.3.4.2 do POCAL determina que as despesas s6 podem ser
cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no
orgcamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso, respectivamente.
No decurso da execucdo or¢camental, e de acordo com o n°® 2.6.1 do POCAL, a utilizagao das
dotacGes de despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento (cativacdo de
determinada dotagdo visando a realizag¢do de uma despesa ...).

Por fim, h& que atentar no n° 7.1 do POCAL que define a informacéo a facultar pelo PPI para
cada projecto ou acgdo prevista, nomeadamente a sua fonte de financiamento.

Ora, uma vez que o or¢amento apresenta a previsdo anual das receitas bem como das despesas
(vide o n° 2.3.2 do POCAL), e que, nos termos do artigo 13°, n°1, da LEO, o or¢camento contém,
relativamente ao periodo a que respeita, as dotacdes das despesas e a previsao das receitas,
devemos retirar, das disposi¢des legais supra referidas, o seguinte:

a) Existe uma ligagao estreita entre o orgamento e o PPI: neste, devem ser discriminados 0s
projectos e as ac¢des que impliquem despesas or¢amentais a realizar por investimentos e s6
podem ser realizados os que nele estejam inscritos e até ao montante da dotacdo em
financiamento definido. Assim é que, no orcamento se acolhem as despesas de investimento
previstas no PPI e este explicita-as; b) Na execucdo orcamental, ha que respeitar a regra do
cabimento das despesas tal como a LEO e 0 POCAL a prevéem; c) Estabelecendo-se, no PPI, as

fontes de financiamento para cada projecto, essa informacéo tem importancia para se aquilatar
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da efectiva observancia da regra do cabimento que deve ser cumprida com base nos dados
inscritos no or¢amento.

O orcamento, para ser um verdadeiro instrumento de gestéo previsional — como a lei o qualifica
— deve traduzir a receita e despesa previstas, segundo principios de prudéncia orcamental que a
lei também consagra. Por isso, a execucdo or¢amental — de que 0s cabimentos sdo uma vertente
bem evidente, no dominio da despesa — ndo pode ser uma mera “escrituragdo” formal sem
relacdo com a realidade.

1. 2. A obra a que se reporta o presente contrato tem um prazo de execucdo de 300 dias e foi
consignada em 10 de Janeiro de 2011. Significa isto que a obra comeca, e acaba, em 2011.
Ora, como resulta da matéria de facto dada por assente na alinea I) do probatério, no PPI
(Dotagoes corrigidas para 2010), a presente empreitada tem inscrita a verba de 300.098,15 €
para o ano de 2011, o que é inferior ao valor do contrato;

Por seu turno, a Informacéo de cabimento de verba, por conta do Or¢camento para 2011, datada
de 3 de Janeiro de 2011, tem na rubrica “Compromisso relativo a despesa em andlise” a
importancia de 885.169,70 €, para 201 1.

Por outro lado, a obra a que se reporta o presente contrato é financiada por verbas proprias do
Municipio de Macedo de Cavaleiros (em 10%), e por verbas provindas do Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagoes (em 90%) (vide o que consta da alinea L) do probatério);
Importa, porém, referir que o Municipio de Macedo de Cavaleiros esta a aguardar aprovacao
do excepcionamento previsto no artigo 39°, n°6, da Lei das Financas Locais (LFL) relativamente
a dois contratos de empréstimo para a execugdo de projectos co-financiados pelo FEDER (vide
a matéria de facto constante da alinea M) do probat6rio).

Além disso, o financiamento a conceder a Autarquia de Macedo de Cavaleiros, através do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT) ndo se encontra ainda aprovado,
estando a aguardar a respectiva reformulacéo pelo citado Municipio (vide a matéria de facto
dada por assente na alinea N) do probatério).

Por outra parte, a Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros, questionada para o efeito, veio
informar este Tribunal que ndo possuia recursos proprios que permitissem suportar os encargos
com o presente contrato (vide a matéria de facto dada por assente na alinea P) do probatorio).
Perante o acaba de se referir, deve dizer-se que a prudéncia recomendava que, antes de ser
lancada a empreitada aqui em causa, estivesse celebrado instrumento juridico que assegurasse
a existéncia de verba suficiente para cobrir 0 encargo com a realizagdo da obra. Ora, isso hdo
aconteceu, no caso em apreco. Apenas existe uma mera expectativa de obtencdo desse
financiamento.

Conclui-se, do que vem de ser dito, que o Municipio de Macedo de Cavaleiros, ao autorizar a
celebracdo do contrato e a despesa correspondente, sem estarem assegurados os financiamentos

previstos no PPI, e tendo a Informacdo de cabimento prestada, um valor meramente formal,
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violou as disposi¢des do artigo 42°, n°6, al. b) da referida Lei de Enquadramento Orgamental, -
a que estava sujeito nos termos do artigo 4°, n°1, da Lei n° 2/2007 de 15 de Janeiro (LFL) -, bem
como do ponto 2.3.4.2, alinea d), do POCAL, aprovado pelo DL n° 54-A/99 de 22 de Fevereiro.
6

2. Vejamos, seguidamente, as consequéncias juridicas das violacdes de lei atras referidas.
Como resulta da matéria de facto dada por assente, o0 Municipio de Macedo de Cavaleiros violou
as disposicdes da Lei de Enquadramento Orcamental e do POCAL mencionadas

Ocorre, assim, no caso vertente, a desconformidade do presente contrato com as leis em vigor,
gue implica a existéncia de encargos sem cabimento em verba or¢gamental prépria.

Estamos, pois, aqui, perante uma ilegalidade grave, que constitui fundamento de recusa de visto,
nos termos do artigo 44°, n°3, al. b) da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto.

IV — DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os Juizes da 1¢ Sec¢do do (...), em
subseccdo, em recusar o visto ao contrato.

Sao devidos emolumentos (Artigo 5.°, n°3, do Regime Juridico anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio).

Lisboa, 21 de Junho de 2011.”

Que tribunal cré que tera proferido o acérdao supra transcrito? Justifique.

Resposta: O Tribunal de Contas. O acérddo em causa pronuncia-se acerca da legalidade de um
contrato celebrado por uma autarquia, do ponto de vista da existéncia de cabimento or¢camental
para a assungédo dessa despesa. Ora, nos termos do art.° 214.° da CRP e do art.° 149.° da Lei de
Organizagdo do Sistema Judiciério, o Tribunal de Contas é o 6rgdo supremo de fiscaliza¢do da
legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas e do julgamento das contas que a
lei mandar submeter-lhe, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva responsabilidades por infracdes
financeiras. Compete-lhe, nomeadamente, “fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento
orcamental dos actos e contratos de qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou
representativos de quaisquer encargos e responsabilidades, directos ou indirectos, para as
entidades referidas no n.° 1 e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 2.°, bem como para as
entidades, de qualquer natureza, criadas pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas
para desempenhar fun¢bes administrativas originariamente a cargo da Administracdo Publica,
com encargos suportados por financiamento directo ou indirecto, incluindo a constitui¢cdo de
garantias, da entidade que os criou” (art.® 5.°, al. c¢), da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC), ou seja, a Lei n.° 98/97, de 26.8, com as alteracGes publicitadas).
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11. Concorda com a seguinte afirmacdo: “Os juizes do Tribunal Constitucional sdo nomeados
pelo Presidente da Republica, mediante proposta do Governo.” ?

Justifique a sua resposta.

Resposta: Nao. O Tribunal Constitucional é composto por treze juizes, sendo dez designados pela
Assembleia da Republica e trés cooptados por estes (n.° 1 do art.° 222.° da CRP). Seis de entre 0s
juizes designados pela Assembleia da Republica ou cooptados sdo obrigatoriamente escolhidos

de entre juizes dos restantes tribunais e os demais de entre juristas (n.° 2 do art.° 222.° da CRP).

12. Imagine que um determinado cidaddo pretende impugnar a paternidade do marido da sua méae,
presumida nos termos do art.° 1826.° do Cédigo Civil. Porém, ja decorreu o prazo de 10 anos,
apos ter atingido a maioridade, a que se refere a al. ¢) do n.° 1 do art.° 1842.° do CC, assim como
0 prazo adicional de trés anos previsto na mesma alinea. Contudo, o aludido cidad&do considera
que a imposicdo de tais prazos é inconstitucional, por ofender o ndcleo essencial dos direitos
fundamentais a identidade e ao desenvolvimento da personalidade, por via da verdade bioldgica
da geracéo paterna, garantidos nos termos dos artigos 18.%, n.° 2 e 26.%, n.% 1 e 3 da Constituicdo
da Republica Portuguesa. Podera solicitar, perante o Tribunal Constitucional, a declaragdo, com
forca obrigatdria geral, daquele preceito do Cédigo Civil? Fundamente a sua resposta.

Resposta: N&o. A fiscalizagdo abstrata sucessiva da constitucionalidade das normas s6 pode ser
requerida pelas entidades referidas no art.° 281.° n.° 2 da CRP, onde néo se incluem os cidadaos.
O que o cidaddo ora em causa podera fazer é intentar uma agdo de impugnacgéo de paternidade e
tentar que o tribunal recuse a aplica¢do da dita norma, por inconstitucionalidade, com eventual
confirmagdo, por via de recurso, de tal veredito, pelo Tribunal Constitucional, em sede de

fiscalizag&o concreta de constitucionalidade (artigos 204.° e 280.°n.° 1 al. a) da CRP).
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Nota: As questdes que aqui Se apresentam visam proporcionar aos alunos um instrumento
mobilizador da revisdo da matéria dada na disciplina de Teoria do Processo, respeitante
ao modulo “Processo Civil”. Porém, ndo cobrindo todo o contetudo do médulo, ndo devem
ser consideradas como indiciarias da ndo inclusdo, no exame final, das matérias aqui ndo
tratadas. Quanto as respostas formuladas, ndo pretendem assumir-se como modelo das
respostas a dar no exame final, atendendo, nomeadamente, ao propésito didatico deste

documento.

A instrumentalidade do direito processual civil

1. Explique em que consiste a “instrumentalidade do direito processual civil”.

Resposta sugerida: A ordem juridica contém as regras que pautam o comportamento
humano face a prossecucdo dos interesses proprios e alheios. A luz dessas normas 0s
sujeitos juridicos podem exigir de outrem comportamentos ativos e passivos e exercer
poderes que, face ao direito dito substantivo ou material, sdo considerados adequados a
satisfagdo legitima dos seus interesses. Porém, como ¢é evidente, com frequéncia surgem
situacOes de incumprimento ou desrespeito desses deveres, obrigacdes ou poderes, com
a inerente violagdo dos respetivos direitos e interesses. Nasce, pois, um conflito que, se
ndo for resolvido de forma pacifica e livre pelas partes, impora a intervencdo de um
terceiro, ou seja, de uma estrutura criada e mantida pelo Estado, que, de forma imparcial

e guiada por regras especificas, determinara a solugdo para a polémica instalada e, se for
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necessario, impora coercivamente a efetivacdo do direito lesado. Essa estrutura sdo 0s
tribunais e as regras especificas em causa integram o direito processual. No que
concerne a resolucédo de litigios no &mbito do direito privado, atinentes a entidades que
se relacionam num plano de igualdade, seja particulares seja o Estado e outras pessoas de
direito publico, rege o direito processual civil. O direito processual civil, também
apelidado de direito adjetivo, é instrumental relativamente ao direito substantivo ou
material na medida em que é através da aplicacdo das respetivas regras que, em ultimo
recurso, sao definidos em concreto os contornos da situacdo juridica ameacada, violada
ou questionada, tendo em vista a sua satisfacdo nos termos explicitados no processo e, se
necessario, se tomarao as providéncias coercivas necessarias a tutela efetiva da situacao
juridica em causa. O direito processual civil impde-se em substituicdo da justica privada
ou autotutela, fora dos casos excecionais em que esta é permitida. Com efeito, dispbe o
art.° 1.° do CPC, sob a epigrafe “Proibi¢o de autodefesa”, que “a ninguém é licito o
recurso a forca com o fim de realizar ou assegurar o proprio direito, salvo nos casos e

dentro dos limites declarados na lei”.

2. Vaérias pessoas acumularam dividas avultadas respeitantes a consumos numa
determinada mercearia de bairro. O proprietario da mercearia, confrontado com a recusa
dos devedores em liquidarem a divida, e como forma de os pressionar a pagar, afixou por
cima do balcdo um grande cartaz, onde publicitou a identidade dos devedores e o valor

da divida respetiva. Fez bem? Justifique a sua resposta.

Resposta. Nao. O credor procurou um meio de autotutela que Ihe esta vedado. Com efeito,
ao agir da referida forma o credor atentou contra a imagem das pessoas em questdo, pondo
em causa 0 seu bom nome e reputacdo, podendo incorrer em responsabilidade civil, ao
abrigo dos artigos 70.° e 483.° do Cdadigo Civil. Conforme expressamente estipulado no
art.° 817.° do Cadigo Civil, “nédo sendo a obrigacéo voluntariamente cumprida, tem o
credor o direito de exigir judicialmente o seu cumprimento e de executar o patriménio
do devedor, nos termos declarados neste codigo e nas leis de processo.” Portanto, uma
vez que os ditos clientes ndo pagavam a divida, nada mais restava ao credor do que

demanda-los judicialmente.

Estrutura



3. Explicite o significado da palavra “processo” em direito processual civil.

Resposta: A palavra processo compde-se, na sua formacdo etimoldgica, dos vocabulos
latinos cedere + pro, e significa caminhar para a frente, avancar para um objetivo. No seu
sentido vulgar, processo significa uma sequéncia de fenémenos (atos humanos ou factos
naturais), dirigida a um resultado. Assim, temos o fabrico de um automével ou o
crescimento de uma planta. No campo do direito, podera falar-se no processo legislativo,
no processo de formacdo de um contrato, no processo de formacéo do ato administrativo.
Em direito, num sentido mais restrito, processo refere-se ao processo jurisdicional (de
constitucionalidade, administrativo, fiscal, penal, civil), sequéncia de atos juridicos (das
partes, do tribunal, de terceiros intervenientes) ordenados para um fim que é,
desejavelmente, uma decisao de mérito, final, proferida por um ou mais juizes estaduais.
Na categoria de processo jurisdicional o processo civil consiste na sequéncia de atos
juridicos ordenados para a resolucdo, perante um tribunal estadual, de litigios ou
controveérsias atinentes a interesses privados comuns. Sendo certo que a expressao
processo civil podera ser usada, num sentido mais lato, como sinénimo de direito
processual civil, enquanto conjunto de normas juridicas definidoras da regulamentacdo
do processo civil, ou entdo enquanto ramo da ciéncia do direito que cultiva o estudo e
aperfeicoamento dessas normas. A palavra processo podera ainda ser utilizada como
sinénimo de uma concreta causa, litigio, demanda, pleito, que esteja pendente ou tenha
corrido os seus termos num tribunal. Nesse sentido fulano dird que tem a correr um
processo contra sicrano. Finalmente, processo podera querer significar a materializagdo
corporea do pleito, os autos, antigamente exclusivamente constituidos por um caderno
em papel, composto por um ou mais volumes, que continha as pecas escritas emanadas
das partes, os documentos juntos, os termos das diligéncias e atos praticados pela
secretaria no decurso da acdo, as decisdes do tribunal — e que hoje em dia séo,
preferencialmente, formalizados por meios eletrénicos e informaticos, através de uma

plataforma eletrénica gerida pelo Ministério da Justica, o Citius.

4. Qual é o elemento estrutural do processo? Justifique e dé exemplos.

Resposta: O ato processual. Estruturalmente o processo € uma sequéncia de atos,

ordenados para um fim. A peticdo inicial, a citagdo, a contestacdo, a notificacdo da



contestacdo, a réplica, o despacho pré-saneador, a resposta ao convite do tribunal para

aperfeicoamento da peticdo inicial, a sentenca, sdo exemplos de atos processuais.

5. Os atos processuais ordenam-se em fases sucessivas. Indique as fases que se podem
identificar no processo declarativo comum e dé exemplos de atos processuais incluidos

em cada uma dessas fases.

Resposta: O processo comum declarativo é composto pela fase dos articulados, fase da
condensacéo, fase da instrucdo, fase da discussao e fase do julgamento, podendo seguir-
se-lhes a fase do recurso. Na fase dos articulados incluem-se a petigdo inicial, a
contestacdo, com ou sem reconvencdo, a réplica. Na condensacao pode existir o despacho
pré-saneador, a audiéncia prévia, o despacho saneador, o despacho de identificacdo do
objeto do litigio e a enunciacdo dos temas da prova. Na instrucao do processo pode, por
exemplo, ocorrer a apresentacdo de documentos, a inquiri¢éo de testemunhas, a producgéo
de prova pericial. Na fase da discussdo, realizada na audiéncia final, os mandatarios das
partes alegam oralmente, sobre a matéria de facto e de direito. No julgamento profere-se
a sentenca, com decisdo sobre a matéria de facto e aplicacdo do direito, condenando-se

ou absolvendo-se conforme for pertinente.

6. Analise a seguinte afirmagdo: “O processo ¢ uma sequéncia necessaria de atos, de tal
modo que a omissdo de um dos elementos dessa sequéncia acarreta a nulidade da

tramitagdo subsequente”. Considera esta afirmacdo correta? Justifique a sua resposta.

Resposta: N&do. A pratica no processo de um ato que a lei ndo admita, a omissdo de um
ato gue a lei prescreva, a omissdo de uma formalidade que a lei imponha apenas releva,
acarretando a anulacdo da tramitacdo subsequente, se houver norma especifica que
comine tal efeito ou, ndo a havendo, se, conforme a regra geral prevista no art.° 195.° do
CPC, a irregularidade cometida poder influir no exame ou na decis@o da causa. Acresce
que o conhecimento do vicio pode estar condicionado a sua arguicdo por quem tenha
legitimidade para fazé-lo (art.° 197.° n.° 1 do CPC) e a tempestividade da sua arguicdo
(art. 199.° n.° 1 do CPC). Por outro lado, a anulacdo emergente da irregularidade
cometida apenas afetara, em regra, os atos que dependam do ato anulado (art.° 195.°, n.%s
2 e 3do CPC).



7. Considere o seguinte caso: Anténio instaura contra Bento acdo declarativa de
condenagéo, com processo comum, pedindo que Bento seja condenado a pagar-lhe uma
determinada quantia, que Bento lhe devia em virtude de um empréstimo. Foi enviada
carta registada com aviso de rececao para a residéncia de Bento. Bento ndo apresentou
contestacdo. O juiz, sem atentar em que a carta tinha sido devolvida com a indicagao “nao
reclamada”, deu como confessados os factos alegados por Antonio e condenou Bento no

pedido. Tendo Bento sido agora notificado da sentenca, como pode reagir?

Resposta: Ocorreu falta de citacdo, a qual constitui nulidade que acarreta a anulacédo de
tudo o processado ap0s a apresentacdo da peticdo inicial (art.° 187.°al. a) e art. 188.°n.°
1 al. a) do CPC). Bento pode optar por ndo arguir a falta de citacdo e recorrer da
condenacdo, se considerar que os factos dados como provados ndo suportam a
condenacdo, do ponto de vista da ordem juridica. Nesse caso, considera-se sanada a
nulidade (art.° 189.° do CPC). Porém, o mais normal e mais avisado serd Bento arguir a
falta de citacdo, o que acarretara, como se disse, a anulagdo do processado, devendo entdo
a notificacdo do despacho que a atenda ser acompanhada de todos os elementos que
devem ser transmitidos ao citando (artigos 192.° e 227.° do CPC). A nulidade decorrente
da falta de citacdo devera ser arguida, perante o tribunal, no prazo de 10 dias a contar da
notificagdo da sentenca (artigos 199.°n.° 1 e 149.° n.° 1 do CPC), sob pena de eventual

sanacao.

Funcéo

8. Imagine o seguinte caso:

Emilia pretende vender um prédio rastico, cuja aquisicdo por heranca se encontra
registada no registo predial em seu nome. Porém, Luis proclama publicamente que o
terreno ¢ dele, porque o avl o havia adquirido ao primitivo proprietario e quer os seus
pais, quer ele proprio, sempre o consideraram seu. Essas declaraces publicas afastam
eventuais interessados na compra. Que tipo de acdo poderd Emilia instaurar? Justifique a

sua resposta.

Resposta: O Livro | do CPC intitula-se “Da acéo, das partes e do tribunal”. Apos, no
primeiro Titulo do Livro I, se enunciarem os principios fundamentais do processo civil,

no Titulo seguinte (Titulo 1), indicam-se as espécies das a¢Oes, consoante o seu fim.
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Assim, no art.® 10.°, sob a epigrafe “Espécies de ac¢des, consoante o seu fim”, afirma-se
que “As agdes sdo declarativas ou executivas” (n.° 1). As agdes declarativas podem ser
de simples apreciacao, de condenacao ou constitutivas (n.° 2).

Essas agdes tém por fim:

a) As de simples apreciacdo, obter unicamente a declaracdo da existéncia (acdo de
simples apreciagéo positiva) ou inexisténcia (acdo de simples apreciagdo negativa) de um
direito ou de um facto.

b) As de condenacéo, exigir a prestacdo de uma coisa ou de um facto, pressupondo ou
prevendo a violacdo de um direito.

Na acdo de condenacdo vai-se mais longe do que na acdo de simples apreciacdo. Sem
prejuizo de o tribunal dever emitir o juizo declarativo, dele se pretende extrair, sobretudo,
gue em consequéncia o réu seja condenado na prestacdo de uma coisa ou de um facto.

c) As constitutivas, autorizar uma mudanca na ordem juridica existente.

Pela acdo constitutiva exerce-se um poder potestativo, um direito potestativo de exercicio
judicial.

Dizem-se «acOes executivas» aquelas em que o credor requer as providéncias adequadas
a realizacdo coativa de uma obrigacdo que Ihe € devida (n.° 4 do art.° 10.9).

N&o se trata ja de declarar direitos, preexistentes ou a constituir. Com ela passa-se da
formulacdo concreta da norma juridica para a sua atuacao pratica, mediante o desencadear
do mecanismo da garantia. O fim da execucdo, para o efeito do processo aplicavel, pode
consistir na realizacdo coativa de obrigacdo pecuniaria (pagamento de quantia certa), na
reintegracdo de um direito real (entrega de coisa certa) ou na realizacdo especifica de
uma prestacdo obrigacional ndo pecuniaria (prestacdo de um facto, quer positivo quer
negativo) (n.° 6 do art.° 10.°).

Face a tudo o supra exposto, a acdo adequada ao caso de Jodo serd uma acgdo de simples
apreciacao positiva, na qual Jodo pedira ao tribunal que declare que Jodo € o proprietario

do dito imével, e ndo Luis.

9. Carlos propds agdo declarativa de condenacdo, com processo comum, contra Daniel,
pedindo que este fosse condenado a reconhecer que Carlos era o proprietario de um
apartamento (fracdo autonoma) que Daniel e Eduardo ocupavam e a restituir-lhe o imovel.
O tribunal, finda a fase dos articulados, proferiu sentenca, na qual julgou Daniel parte

ilegitima, por pretericdo de litisconsércio necessério, e absolveu Daniel da instancia.



Considera que, com a sentenca proferida, o tribunal realizou a finalidade do processo?

Justifique a sua resposta.

Resposta: O processo civil € instrumental perante o direito substantivo. A cada tipo de
pedido formulado corresponde uma forma de tutela judiciaria, atraves da qual se visa a
realizacdo do interesse que se afirma juridicamente protegido pelas normas de direito
material. Essa tutela concretiza-se, nas agdes declarativas, por meio de uma sentenca de
mérito, através da qual o tribunal resolve definitivamente, com forca de caso julgado, o
litigio que Ihe foi apresentado, extraindo da ordem juridica substantiva a solucéo para o
pleito. Tal ndo sucede quando, por falta de um pressuposto processual, o tribunal se
abstém de proferir uma sentenca de mérito, antes profere, por se verificar uma excecao
dilatéria, uma sentenca de absolvicdo do réu da instancia, ou de remessa do processo para
outro tribunal (cfr. artigos 278.°e 577.° do CPC). Face ao exposto, a decisdo de absolvicédo
da instancia de Daniel ndo cumpriu a finalidade do processo, de tutela do direito material
(a qual inclui eventual decisao de absolvi¢do do réu do pedido).

Objeto
10. Considere a seguinte peti¢do inicial:

“Exmo. Senhor Juiz de Direito do
Tribunal Judicial da Comarca
De Lisboa

CAIXA LEASING E FACTORING — INSTITUICAO FINANCEIRA DE CREDITO, S.A.,
pessoa colectiva n® 504868713, com o capital social de dez milhdes de euros, matriculada
na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa com o0 n® 8926 e com sede na Av. Jodo
XXI, 63 —3° Piso, 000-300 Lisboa, vem instaurar Ac¢ao Declarativa de Condenagdo com

Processo Comum, contra:

REVEFATIMA — COMPRA E VENDA DE IMOVEIS, S.A. com o contribuinte n.°
504450786, com domicilio em Estrada de Minde, Freguesia de Fatima, Concelho de
Minde,



0 que faz com base nos factos e fundamentos seguintes:

(.)

De acordo com o teor da peticdo inicial (transcrito no texto “Questdes sobre Processo
Civil -1-), qual € o objeto do processo? E qual é a causa de pedir? De entre os factos
alegados na peti¢éo inicial, quais poderao ser considerados factos essenciais?

Justifique as suas respostas.

Resposta: Objeto do processo € o pedido de condenagdo da R. na restituicdo do imdvel
identificado nos autos, em virtude da resolucdo do contrato de locacdo financeira do
imovel de que a A. se declara proprietaria. A causa de pedir € complexa: a celebracdo do
contrato de locacdo financeira descrito na peticao inicial, a compra do imével pela A., o
incumprimento do contrato por parte da R., a resolucdo do contrato pela A.. Factos
essenciais, isto é, factos dos quais depende a procedéncia do pedido, sdo a celebracdo do
contrato de locagdo financeira do aludido imével, a compra do imdvel pela A., a sua
entrega a R., a omissdo de pagamento de rendas por parte da R., a declaracéo de resolucéo
do contrato enviada pela A. a R., a ndo restituigdo do imovel pelaR. a A..

Com efeito, o objeto do processo é composto pelo pedido, isto é, a pretensdo formulada
perante o tribunal pelo autor, individualizada pela respetiva causa de pedir. Esta é
composta pelos concretos factos juridicos constitutivos do direito ou situacao juridica que
se quer fazer valer (art.° 581.°n.° 4 do CPC). Assim, na peti¢do inicial o autor deve expor
os factos que servem de fundamento ao pedido (552.°n.° 1, al. d) do CPC); esses factos
constituem a causa de pedir e esta delimita o pedido para o efeito de, juntamente com ele
e com as partes, identificar a causa (581.°). Esses factos, qualificados pela lei como factos
essenciais, devem ser alegados pelo autor (art.° 5.° n.° 1 do CPC), sob pena, em caso de
total omisséo de alegacdo, de ineptiddo da peticdo inicial (art.° 186.° n.° 2, alinea a)), ou,
no caso de insuficiéncia da alegagéo, que ndo venha a ser suprida no decurso do processo,

de absolvicéo do réu do pedido.

Sujeitos

11. No processo civil, quem sdo 0s sujeitos processuais? Dé algum desenvolvimento a

resposta, de forma a apontar os diversos participantes no processo.



Resposta: Os sujeitos da relacdo juridica processual sdo as partes e o tribunal. Sdo partes
0 autor e o réu. E autor o titular de um dos interesses em conflito que solicita a tutela
judiciaria, exercendo contra o titular do interesse a ele oposto (o réu) o seu direito de acdo,
mediante a deducéo de um pedido. Pode, porém, também o réu deduzir pedidos contra o
autor, em reconvencdo, que mais ndo é do que uma contra-a¢do, em que o réu assume a
posicdo de autor (reconvinte) e o primitivo autor a de réu (reconvindo) — artigos 266.° e
583.2 do CPC. A lei processual usa normalmente os termos autor e réu no seu sentido
restrito, isto €, na perspetiva da relacdo juridica processual tal como resulta da peticao
inicial (cfr. art.° 266 — admissibilidade da reconvencdo -, 552 — requisitos da peticao
inicial -, 560 — apresentacdo de nova peticao -, 563 — citagdo do réu-, 569 — prazo para a
contestacdo -, 584 — funcéo da réplica -, 595-5 — despacho saneador em ac¢des destinadas
a defesa da posse). Porém, pode também um terceiro relativamente a relacdo juridica
processual inicial deduzir, em determinadas condicdes, pedidos em processo pendente em
que intervém, ou associar-se ao autor no pedido por este deduzido, constituindo-se parte
ativa, bem como pode contra um terceiro, em determinadas condi¢des, ser deduzido um
pedido ou estendido o pedido ja deduzido no processo, ficando ele constituido como parte
passiva. Sdo o0s chamados incidentes de intervencdo de terceiros, desde logo
genericamente admitidos na alinea b) do art.° 262.° e regulados nos artigos 311.° a 350.°
do CPC. E pode também a parte primitiva ser substituida, mortis causa ou inter vivos, por
habilitacdo de sucessor na situacdo juridica litigiosa (a habilitacdo esta genericamente
admitida na al. a) do art.° 262 e esta regulada nos artigos 351 a 357). Estas constatacdes
levam a uma concecdo ampla do conceito de autor, que abrange todo aquele que,
independentemente de ter sido ele a instaurar o processo, nele deduz a sua pretensao, seja
originaria seja subsequentemente, ou adere a pretenséo ja deduzida, sendo réu no mesmo
sentido amplo todo aquele contra quem uma pretensdo é deduzida ou que
subsequentemente assume posicao de contrariedade a uma pretenséo ja deduzida.

Além das partes principais, pode haver partes acessorias. Trata-se normalmente de
pessoas que tém um interesse dependente do de uma das partes principais e que por isso
intervém na causa para auxiliar essa parte (artigos 321-1 e 326-1), mediante o exercicio
de atividade prépria que obrigatoriamente se subordina a da parte que coadjuvam (328-
2).

Determinado quem é parte, diz-se terceiro todo aquele que ndo o é. Entre os terceiros

estdo os intervenientes acidentais — testemunhas, peritos, o técnico previsto no art.° 492.°
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e outros — que, sendo terceiros em face dos interesses em jogo, apesar disso tém o dever

de cooperar para a descoberta da verdade (art.° 417.° do CPC).

12. Os menores tém personalidade judiciaria? Justifique a sua resposta.

Resposta: Sim. A personalidade judiciéria, nos termos do n.° 1 do art.° 11.° do CPC,
consiste na suscetibilidade de ser parte. Por sua vez, nos termos do n.° 2 do art.° 11.°,
“quem tiver personalidade juridica tem igualmente personalidade judiciaria”. Conforme
estabelece o n.° 1 do art.° 66.° do CC, a personalidade juridica adquire-se no momento do
nascimento completo e com vida. Adquirida a personalidade juridica, qualquer pessoa,

maior ou menor, capaz ou incapaz, pode ser parte numa causa.

13. Jodo, que tem 15 anos de idade, foi vitima de atropelamento por uma viatura
automovel. Podera instaurar, por si, uma acdo de indemnizagdo contra o respetivo

responsavel? Justifique a resposta.

Resposta: O n.° 1 do art.® 15.° do CPC dispde que “a capacidade judiciéria consiste na
suscetibilidade de estar, por si, em juizo”. Por sua vez o n.° 2 do mesmo artigo estipula
que “a capacidade judiciaria tem por base e por medida a capacidade do exercicio de
direitos.” Assim, a capacidade judiciaria tem por base e por medida a capacidade do
exercicio de direitos no &mbito do Direito Civil. Tal significa que carecem de capacidade
judiciaria as pessoas que ndo tém capacidade de exercicio; e que tém a sua capacidade
judiciaria limitada as pessoas cuja capacidade de exercicio se encontre limitada e na
medida dessa limitacdo. Os incapazes s poderdo estar em juizo por intermédio dos seus
representantes, exceto quanto aos atos que possam exercer pessoal e livremente (art.° 16
CPC, naredacéo introduzida pela Lei n.° 49/2018, de 14.8). Face ao exposto, 0S menores
ndo tém capacidade judiciaria (arts 123.° e 124.° do CC), fora dos casos previstos no art.°
127.° do CC, sendo representados por quem exerce as responsabilidades parentais, em
principio, pelos seus pais (artigos 124.° do CC, 16.°n.% 2 e 3, e 18.° do CPC).

Por conseguinte, a acdo de indemnizacdo deve ser intentada pelos pais do Jodo, em

representacdo deste, que sera o autor.

14. Carolina, residente no Porto, celebrou nesta cidade, com a sociedade Construcoes

Africanas, Lda, empresa sediada em Faro, um contrato-promessa de compra e venda de
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uma moradia situada no arquipélago dos Bijagos, Republica de Guiné-Bissau. Carolina
entregou a promitente vendedora, a titulo de sinal e principio de pagamento, a quantia de
€ 30 000,00, e ficou de entregar a parte restante do preco na data da escritura de compra
e venda, a realizar-se em Bissau, tendo a Construcdes Africanas ficado obrigada, nos
termos do contrato, a marcar a escritura até final de 2018. Decorrido o aludido prazo, sem
que a escritura tivesse sido marcada, Carolina, alegando ter perdido interesse no negocio,
demandou a Construgdes Africanas no Tribunal Judicial de Faro, pedindo que o contrato
fosse julgado definitivamente incumprido e declarado resolvido, condenando-se a
promitente vendedora na restituicdo do sinal em dobro. Na sua contestacdo, a Construcoes
Africanas, além do mais, alegou que o Tribunal Judicial de Faro ndo tinha competéncia
para julgar o pleito, uma vez que estava em causa um imdvel situado em pais estrangeiro.

Explicite que questdo processual é esta e como resolvé-la.

Resposta: Estd em causa uma questdo de competéncia internacional dos tribunais
portugueses. Ha que distinguir a competéncia internacional dos tribunais portugueses da
sua competéncia interna. Sempre que o litigio que é submetido a juizo apresenta
elementos de estraneidade relativamente a ordem juridica portuguesa, isto €, contém
algum elemento objetivo ou subjetivo que o pde em contacto com outra ordem juridica,
que ndo a portuguesa, pde-se, antes de mais, uma questdo de competéncia internacional
dos tribunais portugueses. As regras sobre a competéncia internacional permitem apenas
determinar se os tribunais portugueses sdo, no seu conjunto, competentes para decidir o
litigio; mas ja ndo definem qual o tribunal concretamente competente, no interior da
jurisdicdo nacional, para apreciar a questdo. Essa é a funcéo das regras da competéncia
interna. A falta de competéncia dos tribunais portugueses é uma modalidade de
incompeténcia absoluta (art.° 96.° al. a) do CPC), cuja verificacdo implica a absolvicao
do réu da instancia ou o indeferimento em despacho liminar, se 0 processo o comportar
(art. 99.° n.° 1). Trata-se de uma modalidade de excecdo dilatoria (artigos 577.° al. a) e
576.°n.% 1 e 2 do CPC).

Os tribunais judiciais portugueses aferem a sua competéncia internacional de acordo com
as regras do direito interno e, também, das regras de direito internacional que obriguem
0 Estado portugués.

Assim, o art.® 59.° do CPC, sob a epigrafe “Competéncia internacional”, estipula que
“Sem prejuizo do que se encontre estabelecido em regulamentos europeus e em outros

instrumentos internacionais, 0s tribunais portugueses sao internacionalmente
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competentes quando se verifique algum dos elementos de conexao referidos nos artigos
62.° e 63.° ou quando as partes Ihes tenham atribuido competéncia nos termos do artigo
940

Daqui resulta que, quando algum instrumento internacional é aplicavel, é pelas regras
nele estabelecidas que deve aferir-se a competéncia dos tribunais portugueses. E resulta
também que, se for aplicavel algum desses instrumentos e dele ndo resultar a competéncia
dos tribunais portugueses, também ndo podera tal competéncia resultar da aplicacdo das
regras internas.

No caso acima referido, ndo existe instrumento internacional aplicavel.

Estd em causa o incumprimento de um contrato e a declaracdo da respetiva resolucéo.
Assim, nos termos da regra de competéncia interna — quanto ao territdrio - a acao deve,
em principio, ser proposta no tribunal do domicilio do R. (art.° 71.° n.° 1 do CPC). Tal
confere competéncia aos tribunais portugueses, a luz do critério da coincidéncia (art.° 62.°
al. a) do CPC), uma vez que o réu tem domicilio em Portugal, mais precisamente em Faro.
A excecdo de incompeténcia do tribunal quanto a nacionalidade, deduzida pela ré, €, pois,

improcedente.

Direito fundamental a jurisdicdo. Introducdo

15. A quarta revisdo constitucional, operada pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de
setembro, alterou o art.° 20.° da CRP, harmonizando-o0 com os principais instrumentos de
direito internacional que versam sobre os direitos humanos e aprofundando a consagragéo

constitucional do direito a jurisdi¢do. Justifique esta afirmacéo, que se tem por correta.

Resposta: Na sua redagdo original, o art.” 20.° da CRP, sob a epigrafe “Defesa dos
direitos”, limitava-se a dois nimeros:

No 1.° nimero, ditava-se que “A todos é assegurado 0 acesso aos tribunais para defesa
dos seus direitos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
econémicos.”

No numero 2, proclamava-se o direito de resisténcia, quando ndo fosse possivel recorrer
a autoridade publica.

Ora, o direito de acesso aos tribunais ndo pode desligar-se, a ndo ser para efeitos de

analise, do direito a um processo equitativo, célere e direcionado para uma tutela efetiva.
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Assim se justifica a alteragéo introduzida no art.° 20.° da CRP aquando da quarta reviséo
constitucional, operada pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20.9.

Com efeito, além da alteracdo da epigrafe do artigo, que passou a denominar-se “Acesso
ao direito ¢ tutela jurisdicional efectiva”, remeteu-se a referéncia ao direito de resisténcia
para um artigo proprio (art.° 21.°) e aditaram-se os atuais n.%s 4 e 5, onde se Ié:

“4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em
prazo razoavel e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidadaos
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter
tutela efectiva e em tempo Util contra ameacas ou violagdes desses direitos.”
Harmonizou-se, assim, a redacao do preceito com o art.° 10.° da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (“Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua
causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial
que decida dos seus direitos e obrigac6es ou das razdes de qualquer acusagcdo em matéria
penal que contra ela seja deduzida™), texto cuja vinculatividade é reconhecida pela CRP
(vide n.° 2 do art.® 16.°: “Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem”).

E assim se aprofundou a garantia da tutela jurisdicional de forma alinhada também face
a Convencao Europeia dos Direitos Humanos:

Art°6.°n°1

“Direito a um processo equitativo

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacédo dos seus direitos e
obrigac0es de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria

penal dirigida contra ela. (...)”

16. Explicite a relevancia, no ambito do processo civil, da consagracdo do direito a

jurisdicdo como direito fundamental.

Resposta sugerida: Enquanto direito fundamental, o direito a jurisdi¢do funciona também

como um principio constitucional que se imp&e ao legislador e aos érgdos do sistema de
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justica. Concretiza-se em diferentes principios constitucionais, que estdo na génese de
diversas solucdes de direito ordinario processual.

Estes principios constitucionais repercutem-se em todo o direito processual.

Atendo-nos ao processo civil, podemos distinguir, enquanto concretizaces do direito
fundamental a jurisdicdo, os seguintes principios constitucionais do direito processual
civil:

a) Direito de acesso aos tribunais;

b) Principio da equidade;

¢) Direito a uma decisdo em prazo razoavel,

d) Principio da legalidade da decisao.

Direito de acesso aos tribunais

17. Na lecionagdo da disciplina, enunciaram-se quatro elementos em que se pode
desdobrar o direito de acesso aos tribunais. Indique-os e caracterize-os.

Resposta: O direito de acesso aos tribunais desdobra-se no direito de acéo, no direito de
defesa, na proibicdo da denegacdo de justica por entraves econdémicos e na
independéncia e imparcialidade do tribunal.

a) Direito de acédo

Consagrado no art.° 20-1 da CRP.

Idem, art. 2-2 do CPC:

“A todo o direito, exceto quando a lei determine o contrario, corresponde a acéo

adequada a fazé-lo reconhecer em juizo, a prevenir ou reparar a violacdo dele e a
realiza-lo coercivamente, bem como os procedimentos necessarios para acautelar o
efeito util da acdo.”

O direito de acéo € o direito ao exercicio de atividade jurisdicional. Ndo é emanacéo do
direito subjetivo privado, mas um direito préprio, dirigido contra o Estado e como tal
gozando de autonomia em face do direito material. Ndo depende da real existéncia do
direito invocado. Os pressupostos processuais ndo sdo condi¢bes do direito de acgdo, a
excecdo da personalidade judiciaria (11 do CPC). E um direito publico, irrenunciéavel.

b) Direito de defesa

O direito de acesso aos tribunais ndo radica apenas no autor, mas também no réu. Este

pode deduzir pedidos contra o autor (art. 266 CPC — reconvencdo), dando lugar a
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reconvencdo, perante a qual o réu (reconvinte) é autor e o autor do pedido primitivo
(reconvindo) é réu. Mas, no ambito da defesa em face do direito de acdo contra ele
exercido, o réu aparece, no outro polo da relacdo juridica processual, como titular do
direito de defesa, igualmente integrador do direito a jurisdicao.

Implicando o chamamento do réu a juizo (3.°-1 CPC), o direito de defesa postula o
conhecimento efetivo do processo instaurado, a concessdo de um prazo suficientemente
amplo para a oposicéo e equilibrio quanto as consequéncias da falta de contestacéo.

E através do ato da citac&o que o réu é chamado para se defender (art.° 219.° do CPC). O
conhecimento efetivo do processo exige que, no ato de citacdo, sejam transmitidos ao réu
os elementos essenciais para a defesa (artigos 219.° n.° 3 e 227.° do CPC). A falta de
algum desses elementos acarreta a nulidade do ato, arguivel, em regra, no prazo indicado
para a contestacdo (art. 191.° CPC) e ainda em sede de recurso de revisdo (696.° al. €) do
CPC) e em sede de oposicdo a execucdo (729.° al. d).

Excecionalmente, é permitido tomar providéncias contra uma pessoa sem que ela seja
previamente ouvida (3-2: “SO nos casos excecionais previstos na lei se podem tomar
providéncias contra determinada pessoa sem que esta seja previamente ouvida™). E o que
pode ocorrer nos procedimentos cautelares (cfr. artigos 366.° CPC, 1279.° do CC, 378.°
CPC, 393.%- 1 CPC) ou na penhora em algumas execugdes (cfr. artigos 855.°-3 e 727.°
n.% 1, 2 e 3). O exercicio do direito de defesa serd facultado apds a execucdo da
providéncia (artigos 366.°-6, 372.°, 727.°-4 e 856.°-1).

Um direito cabal a defesa pressupde que ao demandado seja concedido um prazo
adequado para expor a sua posicdo face a pretensdo do autor. No processo declarativo
comum o prazo de defesa é de 30 dias (art.° 569-1), prorrogavel nas condicfes previstas
no n.° 5 do art.° 569.°. Para algumas formas de citacdo (citacdo em pessoa diversa do réu,
citacdo no estrangeiro, citacdo edital, citacdo de residente fora da area da comarca sede
do tribunal onde pende a acdo, citacdo envolvendo as regiGes autbnomas), ao prazo
normal de contestacao acresce um prazo adicional (dilacéo) — art.° 245.° do CPC.

Se o0 réu, citado para contestar a acdo, ndo o fizer no prazo legal, assim entrando em
revelia, o que sucede? Nos sistemas de ficta confessio séo estabelecidas cominagdes para
0 caso de o réu ndo contestar. Nos sistemas de ficta litis contestatio o autor continua a ter
0 O6nus da prova dos factos por ele alegados como causa de pedir, tal como teria de fazer
se 0 reu os tivesse impugnado. No direito portugués tem vigorado o sistema da ficta

confessio, com variantes. Atualmente vigora o efeito cominatério semipleno, ou seja, a
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falta de contestacdo da acdo acarreta (salvo excecdes) a confissdo dos factos alegados
pelo autor (art.° 567.° e 568.° CPC).

c) Proibicdo da denegacéo de justica por entraves econémicos

Quer para o0 autor, quer para o réu, o direito de acesso aos tribunais engloba a inexisténcia
de entraves econOmicos ao seu exercicio, como expressamente refere o art.° 20.° da CRP.
Tal implica, designadamente, a concessdo de apoio judiciario a quem dele carega e a
proibicdo de disposi¢des da lei ordinaria que limitem o direito & jurisdigdo por nédo
satisfacdo de obrigacdes alheias ao objeto do processo (aqui, estdo em causa eventuais
dividas tributérias).

d) Independéncia e imparcialidade do tribunal

O direito de acesso aos tribunais implica nestes a existéncia de certas caracteristicas
fundamentais. Pelo art.° 203.° da CRP é exigida a sua independéncia. Quer a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, quer a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos
explicitam a necessidade de que os tribunais sejam independentes e imparciais. A
Convencdo Europeia vai mais longe, estipula que os tribunais sejam criados por lei,
pretendendo ilegitimar os tribunais de excecdo, incumbidos ad hoc de julgar casos
particulares, bem como a criacdo de tribunais pelo poder executivo, sem prejuizo de o
Governo o poder fazer ao abrigo de autorizagoes legislativas. A competéncia dos tribunais
em geral e a de cada tribunal em particular devem ser fixadas por lei. Por outro lado, a
independéncia dos tribunais é assegurada pelo estatuto préprio dos juizes. Vejam-se as
garantias de inamovibilidade e irresponsabilidade dos juizes (216.° CRP), a existéncia do
Conselho Superior de Magistratura (artigos 217.° e 218.° da CRP), a dedicagéo exclusiva
imposta aos juizes (216.° CRP) e o sistema de impedimentos, escusas e suspei¢des
consagrado no CPC (115.° e ss.).

Principio da equidade

18. Imagine-se a seguinte situagéo:

A sociedade A intentou agédo declarativa, com processo comum, contra a sociedade B,
pedindo que esta fosse condenada a pagar-lhe a quantia de € 35 000,00, correspondente
ao preco de determinadas mercadorias que a A. havia fornecido a B e que esta, apesar de
interpelada para o efeito, ndo havia pago. B contestou, arguindo a excecdo de caso
julgado, porquanto tempos antes A havia instaurado uma acgdo idéntica contra B,

invocando a mesma divida e formulando o mesmo pedido, tendo as partes posto termo a
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esse processo por meio de transacdo, mediante a qual a A reduziu o pedido para € 17
000,00, que a B aceitou dever a A e se comprometeu a pagar a A em 15 dias. Segundo
alega B, a transacdo foi homologada por sentenga e B j& pagou a A os referidos € 17
000,00. Com a contestacdo B juntou certiddo do termo de transacdo e da sentenca
homologatoria e, ainda, recibo de quitagdo dos aludidos € 17 000,00, emitido pela A..

O tribunal, face ao teor da contestagdo e dos documentos juntos pela B, proferiu de
imediato saneador-sentenca, absolvendo a B do pedido.

Pensa que o tribunal agiu bem? Que principio ou principios constitucionais de processo

civil podem ser aqui chamados a li¢a? Justifique a sua resposta.

Resposta: O tribunal ndo agiu bem. Tendo a Ré suscitado as questdes do caso julgado e
do pagamento da quantia em divida, que constituem, respetivamente, excecdo dilatéria
(artigos 577.° alinea €), 580.° e 581.° do CPC) e excecdo perentdria (art.° 572.° n.° 3 do
CPC) o tribunal, antes de decidir, deveria ter ouvido primeiro a A., assim possibilitando
0 exercicio, por esta, do contraditério (art.° 3.° n.° 3 do CPC) e concedendo-lhe um
tratamento de igualdade na exposicao das suas razdes (quanto as questdes suscitadas na
contestacdo, tal como a R. teve a possibilidade de se pronunciar quanto as questdes
suscitadas na peticdo inicial), assim cumprindo o principio da igualdade de armas das
partes (art.°4.° do CPC). O respeito pelo contraditério e pela igualdade das partes constitui
condicdo sine qua non de um processo equitativo, requisito concretizador do direito
fundamental a jurisdicdo (art.° 20.°, n.% 1 e 4 da CRP). Assim, o tribunal omitiu um ato
processual com influéncia no exame e na decisdo da causa, o que constitui nulidade (art.°
195.°n.° 1 do CPC) que devera ser arguida pela A. (artigos 196.° e 197.°n.° 1 do CPC).

Principio do dispositivo

19. No atual CPC, no titulo I do Livro I, alinham-se artigos que tém por epigrafe a mencéo
a disposigdes e principios do processo civil tidos por fundamentais. Em nenhum desses
artigos, assim como em nenhum outro do cédigo, contrariamente ao que sucedia no art.°
264.° do CPC anterior (que tinha como epigrafe “Principio dispositivo™) se faz mencao,
na respetiva epigrafe, ao principio do dispositivo. Significa isto que o processo civil

portugués deixou de se pautar por esse principio? Justifique a sua resposta.
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Resposta: O processo civil tem por funcdo a composicdo de conflitos de interesses
privados, isto €, direitos e interesses tutelados por normas de direito privado, onde
prevalece o principio da autonomia da vontade. Dai que, segundo a concegdo liberal do
processo civil, o juiz era reduzido ao papel de arbitro de um jogo que, com determinadas
regras, se desenrolava entre as partes, as quais dispunham do processo, em termos
equivalentes aqueles em que lhes era licito dispor da relacdo juridica material. Esta
concecao esta hoje ultrapassada por uma outra que passa pela atribui¢ao de mais poderes
ao julgador e pela exigéncia da cooperacdo entre o tribunal e as partes, como meios
preferenciais para alcancar a verdade e, com base nela, realizar o direito.

Porém, o principio do dispositivo continua presente no N0Sso processo civil.

Ele manifesta-se, desde logo, na liberdade de decisao sobre a instauracdo do processo. Ao

autor cabe solicitar a tutela jurisdicional, sem que o tribunal se Ihe possa substituir neste
impulso processual inicial. Assim o enuncia o art.° 3.° n.° 1 do CPC: (Necessidade do
pedido e da contradicéo - 1 - O tribunal ndo pode resolver o conflito de interesses que a
acao pressupde sem que a resolucéo lhe seja pedida por uma das partes e a outra seja
devidamente chamada para deduzir oposicao™).

A partir da propositura da acdo cabe ao juiz providenciar pelo andamento do processo,

mas podem preceitos especiais impor as partes o 6nus de impulso subsequente, mediante

a préatica de determinados atos cuja omissdo impeca o prosseguimento da causa (6-1). Por
exemplo, o falecimento de qualquer das partes ou compartes importa a suspensao da
instancia — art.° 269-1-a - cabendo a qualquer das partes requerer a habilitacdo dos
respetivos sucessores - 351-1; o énus da falta de impulso recaira sobre o autor — 281-1
(desercéo da instancia), 277-c.

Na pendéncia da causa as partes, embora limitadamente, podem acordar na suspensao da
instancia (art.° 272.° n.° 4 do CPC).

O autor ou o réu reconvinte também podem desistir da instancia, fazendo cessar o
processo instaurado, sem extinguir o direito do desistente (285-2 CPC). Mas se esse ato
unilateral ocorrer depois da contestacdo ou da réplica, esta condicionado a aceitacdo do
réu ou do autor reconvindo (286-1).

Por outro lado, o processo também podera terminar como consequéncia de um negocio
de autocomposicao do litigio, ou seja, no campo do direito disponivel, de declaragdes
unilaterais (confissao ou desisténcia do pedido) ou bilaterais (transacdo), atraves das quais

as partes disponham das situacdes juridicas que sdo objeto da pretenséo, pondo fim ao
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litigio, cujo desfecho serad alvo de sentenca homologatoria (artigos 284.°, 285.°, 290.°,
277.2al. d) do CPC).
Para além da disponibilidade da instancia, o principio do dispositivo manifesta-se na sua

conformacéo, quanto ao objeto e as partes.

Ao propor a acdo, o autor formula o pedido, fundado, de acordo com a imposi¢do da
substanciacdo, numa causa de pedir, assim conformando o objeto do processo. O juiz ndo
pode “condenar em quantidade superior ou em objeto diverso do que se pedir” (609-1),
sob pena de nulidade (615-1-¢).

As partes poderao, dentro de certas condigdes ou limites, alterar o objeto do processo:

- 0 réu podera amplia-lo pela deducdo de reconvencéo (266);

- por acordo das partes, o pedido e a causa de pedir podem ser alterados ou ampliados,
em qualquer momento do processo, em 1.* ou 2.* instancia (“salvo se a alteracéo ou
ampliacdo perturbar inconvenientemente a instrucéo, discussao e julgamento do pleito”
- 264);

- qualquer das partes pode reduzir o seu pedido, em qualquer altura (283-1: “O autor
pode, em qualquer altura, desistir de todo o pedido ou de parte dele, como o réu pode
confessar todo ou parte do pedido”);

- ou amplia-lo até ao encerramento da discussdo na 1.2 instancia se a ampliagéo for o
desenvolvimento ou a consequéncia do pedido primitivo (265.°-2).

Quanto a conformacdo da instancia do ponto de vista subjetivo, também na peticao inicial
0 autor identifica o réu (552-1-a — requisitos da peticédo inicial).

A habilitagdo de sucessores mortis causa ou por transmissdo entre vivos tem de ser

requerida pelas partes (351-1 e 356-2).

A intervencao superveniente ndo pode ocorrer por iniciativa do tribunal.

O juiz apenas pode — e deve - convidar (6-2).
Em suma, é monopodlio das partes a conformacdo da instancia, nos seus elementos
objetivos e subjetivos.

No que concerne a formacdo da matéria de facto a considerar na resolucdo do litigio, as

partes cabe alegar os factos principais (a lei fala em factos essenciais) da causa, isto €, 0s
que integram a causa de pedir e os que fundam as excecdes (5.°-1 do CPC), sem prejuizo
do dever de o juiz convidar as partes a suprirem eventuais insuficiéncias ou imprecisoes
(590.°-4). Acresce que 0 juiz devera levar em consideragdo os factos principais

complementares ou concretizadores dos factos principais alegados pelas partes, que
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resultem da instrucdo da causa, desde que tenha sido facultado as partes o exercicio do
contraditorio quanto a eles (5.°n.° 2 al. b)).

Tudo isto sem prejuizo de o tribunal dever conhecer oficiosamente dos factos notérios e
de factos de que tenha conhecimento por virtude do exercicio das suas funcdes (art.°
5.°n.°2al. c)e412.°do CPC).

Finalmente, o tribunal também levard em consideracdo, independentemente de serem ou
nédo alegados pelas partes, os factos instrumentais que resultem da instrugéo da causa
(art. 5.°n.° 2 al. a)), ou seja, factos a partir dos quais se pode presumir a existéncia de
factos principais ou essenciais.

Em conclusdo, o principio do dispositivo continua a ser um principio estruturante do

processo civil portugués.

Principio do inquisitério

20. Antonio, proprietario de um andar em Lisboa, instaurou contra Carlos uma acéo de
despejo, tendo em vista por termo, por resolucdo, ao contrato de arrendamento, para
habitacdo, do aludido apartamento, que celebrara com Carlos. O fundamento invocado
para a resolucdo do contrato foi Carlos ndo habitar o locado havia mais de um ano. No
decurso da audiéncia final, na qual as testemunhas ouvidas manifestam desconhecer a
realidade objeto do processo, Maria, testemunha, afirma ter encontrado alguém que
dissera ser vizinho de Carlos, com quem até partilhava nesse ano a administracdo do
condominio do prédio onde ambos moravam. Essa pessoa, que Maria identificou, ndo
havia sido arrolada como testemunha. O juiz pode fazer alguma coisa? Fundamente a sua

resposta.

Resposta: Nos termos do art.° 411.° do CPC, incumbe ao juiz realizar ou ordenar, mesmo
oficiosamente, todas as diligéncias necessarias ao apuramento da verdade e a justa
composicdo do litigio, quanto aos factos de que Ihe € licito conhecer. Como concretizagao
ou manifestacdo desse principio do inquisitdrio, nos termos do qual o juiz tem a iniciativa
no campo da instrugdo do processo, o0 art.° 526.° n.° 1 do CPC estipula que “Quando, no
decurso da acdo, haja razdes para presumir que determinada pessoa, ndo oferecida como
testemunha, tem conhecimento de factos importantes para a boa decisdo da causa, deve
0 juiz ordenar que seja notificada para depor.” Assim, numa agdo que tem por

fundamento a falta de residéncia permanente do inquilino no local arrendado, o
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depoimento de alguém, ndo arrolado como testemunha, que podera ter conhecimento
direto da atual residéncia do inquilino, pode ser precioso, justificando-se que o juiz use
do poder-dever que lhe é conferido pelos preceitos acima indicados, sem prejuizo do

respeito pelo prazo previsto no n.° 2 do art.° 526.° do CPC.

Principios da preclusdo e da autorresponsabilidade das partes

21. Em janeiro de 2019 Antonio demandou a companhia de seguros Seguranca Maxima,
S.A., reclamando desta o pagamento de uma indemnizacgdo por danos patrimoniais e ndo
patrimoniais que Antonio sofrera em virtude de um atropelamento de que fora vitima, em
agosto de 2003, por parte de uma viatura segura na R.. Na sua contestacdo a Seguranca
Maéxima impugnou as circunstancias do acidente alegadas pelo Antonio, atribuindo a este
a culpa exclusiva pelo atropelamento, e negou 0s danos por este invocados, por 0s
desconhecer. Apés audiéncia final e face a prova produzida o tribunal julgou a acédo
procedente e condenou a seguradora nos termos peticionados. A Seguranca Méaxima
recorreu da sentenca, alegando agora que, nos termos do art.° 498.° n.° 1 do Cdédigo Civil,
o direito de indemnizacdo prescrevera. Cré que o recurso tera sucesso? Justifique a sua

resposta.

Resposta: A prescricdo constitui uma excecdo perentoria, que ndo € de conhecimento
oficioso (artigos 304.°n.° 1 e 303.° do Cddigo Civil). Por conseguinte, para que dela possa
aproveitar, o devedor, neste caso a seguradora, deve invocé-la (cfr. também o art.° 579.°
do CPC, a contrario sensu). E devia té-la invocado na contestacédo, pois € nela que o réu
deve deduzir todas as exce¢des que tenha contra a pretensdo do autor:

Art.2573.°do CPC

“Oportunidade de deducéo da defesa

1 - Toda a defesa deve ser deduzida na contestacéo, excetuados os incidentes que a lei
mande deduzir em separado.

2 - Depois da contestacdo s6 podem ser deduzidas as excecOes, incidentes e meios de
defesa que sejam supervenientes, ou que a lei expressamente admita passado esse

momento, ou de que se deva conhecer oficiosamente.”
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A inobservancia desse onus da lugar a preclusdo de excecionar, isto €, extingue-se a
possibilidade de o réu arguir a prescri¢do do direito do autor. O recurso (apelagdo) com

fundamento na prescrigdo do direito de indemnizacdo esta, pois, condenado ao fracasso.

22. Jodo foi demandado por Marta, em acéo declarativa com processo comum. A acao foi
instaurada no Tribunal de Comarca de Lisboa e Jodo foi citado, por agente de execucao,
na sua residéncia, localizada no Funchal. Em cumprimento do art.° 231.°, n.% 2 e 3 do
CPC, o agente de execucdo entregou a Jodo duplicado da peticdo inicial, cépia dos
documentos que acompanhavam a peticéo inicial e nota com a indicacdo do prazo dentro
do qual Jodo poderia oferecer a defesa, a necessidade de patrocinio judiciario e as
cominagdes em que incorria em caso de revelia. Atendendo as regras que regulam o
processo civil, indique, com identificacdo das pertinentes normas legais, que informac6es
deveria 0 agente de execucdo ter dado a Jodo, no que concerne ao prazo para oferecimento

da defesa e as cominagdes em caso de revelia.

Resposta: O agente de execucdo deveria ter advertido o réu de que este tinha o prazo de
30 dias para contestar (art.° 569.° n.° 1 do CPC), contando-se o prazo uma vez decorrida
a dilagdo de 15 dias, resultante do facto de a causa correr no continente e o réu ter sido
citado numa Regido Auténoma (art.° 245.° n.° 2 do CPC). Mais deveria ter esclarecido o
réu de que a falta de contestacdo importaria a confissdo dos factos articulados pelo autor
(art.567.°n.° 1 do CPC).

Principio da cooperacdo

23. Nas suas li¢cBes de processo civil de 1978-79, o Prof. Castro Mendes reputava “ndo
realista a ideia do processo como instituicéo, colaboracgéo de esforcos para o fim a todos
comum” (Direito Processual Civil, | volume, pp. 102 e 103, nota 1). Cré que a evolugéo

da legislacdo processual civil deu razéo ao Prof. Castro Mendes? Justifique a sua resposta.

Resposta sugerida:
No atual processo civil, as partes estdo sujeitas a deveres processuais, tais como
0 de boa fé processual (art.® 8.°:

“Dever de boa-fé processual
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As partes devem agir de boa-fé e observar os deveres de cooperacdo resultantes do

preceituado no artigo anterior.”),
e 0 de cooperagao

(arte7.0:

“Principio da cooperacéo

1 - Na conducdo e intervencdo no processo, devem os magistrados, os mandatarios

judiciais e as préprias partes cooperar entre si, concorrendo para se obter, com

brevidade e eficacia, a justa composicao do litigio.

2 - O juiz pode, em qualquer altura do processo, ouvir as partes, seus representantes ou

mandatarios judiciais, convidando-os a fornecer os esclarecimentos sobre a matéria de

facto ou de direito que se afigurem pertinentes e dando-se conhecimento a outra parte

dos resultados da diligéncia.

3 - As pessoas referidas no numero anterior sdo obrigadas a comparecer sempre que

para isso forem notificadas e a prestar os esclarecimentos que Ihes forem pedidos, sem

prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 417.° [casos de recusa legitima de cooperagao].

4 - Sempre que alguma das partes aleque justificadamente dificuldade séria em obter

documento ou informacdo que condicione o eficaz exercicio de faculdade ou o

cumprimento de 6nus ou dever processual, deve o juiz, sempre que possivel, providenciar

pela remocédo do obstaculo.”

Na versao original do CPC de 1961, o art.® 265.° estipulava, sob a epigrafe “Dever de
colaboracéo das partes”, que “As partes e 0S seus representantes sdo obrigados a
comparecer sempre que para isso forem notificados e a prestar os esclarecimentos que,
nos termos da lei, Ihes forem pedidos.” E, no art.° 519.°, ao nivel da instrucéo, previa-se
o “Dever de cooperacao para a descoberta da verdade”, que incluia a proprias partes. O
principio da cooperacdo, tal como agora esta vertido no art.° 7.° do CPC, foi enunciado
no CPC de 1961 a partir da reforma de 1995/1996, no art.° 266.°.

O art.° 519.° do CPC de 1961 constitui o0 atual art.° 417.° do CPC.

417.°:

“Dever de cooperacao para a descoberta da verdade

1 - Todas as pessoas, sejam ou ndo partes na causa, tém o dever de prestar a sua

colaboracédo para a descoberta da verdade, respondendo ao que lhes for perguntado,
submetendo-se as inspecdes necessarias, facultando o que for requisitado e praticando

0s atos que forem determinados.
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2 - Aqueles que recusem a colaboracgéo devida sdo condenados em multa, sem prejuizo
dos meios coercitivos que forem possiveis; se 0 recusante for parte, o tribunal aprecia
livremente o valor da recusa para efeitos probatorios, sem prejuizo da inversdo do 6nus
da prova decorrente do preceituado no n.° 2 do artigo 344.° do Cédigo Civil.

Porém, a recusa sera legitima, se estiver em causa a salvaguarda de direitos pessoais
fundamentais (n.° 3, alineas a) e b), do art. 417.°) ou a protecao de sigilo profissional ou
segredo do Estado, embora neste caso estes possam ser ultrapassados, nos termos legais
(n.°4 do art.° 417.9.

O dever de cooperacdo estende-se ao dever de apresentar documentos (artigos 429.° e
430.° do CPC) e aprofunda-se, quanto ao modo de agir no processo, num dever de
reciproca correcao (art.° 9.9).

Também os terceiros intervenientes acidentais tém deveres para com o tribunal,
conforme decorre dos artigos 417.° (ja visto acima), 432.° (“Documentos em poder de
terceiro), 433.° e 437.° (sangdes), 436.° (Requisi¢do de documentos), 469.° n.°1 (quanto
ao perito), 497.° a contrario (Recusa legitima a depor).

O direito processual civil atual manifesta a tendéncia para acentuar esses deveres
processuais e para os estender aos proprios magistrados: Art.° 156.°n.%s 4 e 5 (prazo para
0s atos dos magistrados).

Partes e juizes devem cooperar entre si para que o processo realize a sua funcdo em
prazo razoavel (como se dizno art. 7.°n.° 1).

O apelo a realizacéo da funcéo processual aponta para a cooperacdo dos intervenientes

no processo no sentido de nele se apurar a verdade sobre a matéria de facto e, com base

nela, se obter a adequada deciséo de direito.

O apelo ao prazo razoavel aponta para a sua cooperacdo no sentido de, sem dilacdes
indteis, proporcionarem as condicdes para que essa decisdo seja proferida no menor
periodo de tempo compativel com as exigéncias do processo, ou, na agcao executiva, para
que tenham lugar com brevidade as providéncias executivas.

No primeiro sentido, poder-se-& falar de uma cooperacdo em sentido material; no
segundo, de uma cooperacéo em sentido formal.

O principio da cooperacgdo tem-se vindo a afirmar progressivamente, sendo considerado
por muitos trave mestra do processo civil moderno, falando-se de uma comunidade de
trabalho (“Arbeitsgemeinschaft™) entre as partes e o tribunal para a realizacdo da fungao

processual.
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Assim, a evolucao do direito processual civil tem desmentido a citada convicgao do Prof.

Castro Mendes.

Principios da imediacdo, oralidade e concentracdo e principio da livre apreciacdo da prova

24. “E porque ha imediag&o, oralidade e concentragdo que ao julgador cabe, depois da
prova produzida, tirar as suas conclusdes, em conformidade com as impressdes recém-
colhidas e com a conviccgdo que através delas se foi gerando no seu espirito, de acordo
com as maximas da experiéncia que forem aplicaveis.”

Explique a que principio de apreciacdo da prova se refere a frase que antecede,
caracterizando-o, e explicite o0 que se entende, no contexto da frase, por “imediacdo”,

“oralidade” e “concentracao”.

Resposta sugerida:

A frase refere-se ao principio da livre apreciacdo da prova. Este principio, consignado no
art.° 607.°n.° 5 do CPC, significa que o julgador deve decidir sobre a matéria de facto da
causa segundo a sua intima convicg¢do, formada no confronto com os varios meios de
prova.

A imediacdo, a oralidade e a concentragao apresentam-se como condicionantes essenciais
do acerto da decisédo do juiz.

O principio da imediacéo postula que o julgador da matéria de facto deve ter o contacto
mais direto possivel com as pessoas ou coisas que servem de fontes de prova e estas, por
sua vez, devem estar na relacdo mais direta possivel com os factos a provar.

Assim, os atos de producdo da prova constituenda devem ter lugar perante o tribunal que
vai decidir a matéria de facto. Neste sentido, relativamente a tomada de declaracdes de
pessoas que residem longe do tribunal, deixou de se proceder a sua recolha através de
carta precatdria (por meio da qual o tribunal da area da residéncia da testemunha recolhe
0 seu depoimento, escrito ou gravado, que depois sera enviado ao juiz da causa), passando
a serem ouvidas na audiéncia final, por teleconferéncia (cfr. artigos 456.° n.° 2 e 502.° do
CPC). Por outro lado, o depoimento de testemunhas que tenham conhecimento direto dos
factos prevalece sobre o das chamadas testemunhas de “ouvir dizer”.

O principio da oralidade implica que a producéo dos meios de prova pessoal (depoimento

de parte ou de testemunhas e declaracdo de parte; esclarecimentos de peritos) tenha lugar

25



oralmente, perante os julgadores da matéria de facto, em regra na audiéncia final (art.°
604.°n.° 3 do CPC).

O principio da concentracdo implica que os atos de instrucdo e de discussdo se fagcam
seguidamente, com 0 menor intervalo de tempo entre eles. Os referidos atos deverao ter
lugar numa mesma audiéncia final (art.° 599.° do CPC: “Juiz da audiéncia final - A
audiéncia final decorre perante juiz singular, determinado de acordo com as leis de

organizacao judiciaria) e esta deve ser continua (606.°, n.°s 2 a 4 do CPC).

25. Em maio de 2018 Antonio, proprietario de um andar em Lisboa, instaurou contra
Carlos uma acdo de despejo, tendo em vista por termo, por resolucdo, ao contrato de
arrendamento, para habitacdo, do aludido apartamento, que celebrara com Carlos. O
fundamento invocado para a resolucdo do contrato foi o facto de Carlos ndo habitar o
locado havia mais de um ano. No decurso da audiéncia final, na qual as testemunhas
ouvidas manifestaram desconhecer a realidade objeto do processo, Maria, testemunha,
afirmou ter encontrado alguém que dissera ser vizinho de Carlos, com quem até partilhava
nesse ano a administracdo do condominio do prédio onde ambos moravam. Essa pessoa,
Pedro, foi entdo chamada a depor. E confirmou, com abundancia de pormenores, que
Carlos residia havia cerca de dois anos, com a respetiva familia, no prédio onde Pedro
também morava, em Odivelas, tendo inclusivamente ambos tido diversas reuniées no
apartamento de Carlos, para tratar de assuntos do condominio.

Porém, na sua contestacdo Carlos havia junto aos autos um atestado da Junta de Freguesia
do Areeiro, area onde se situava o locado, com o seguinte teor:

“Atestado

A Junta de Freguesia de Areeiro atesta para todos os efeitos legais que, segundo 0s
elementos arquivados nesta Junta e a declaracdo do interessado, o Sr. Carlos...,
portador do Bilhete de Identidade n.” ..., é residente ha mais de dois anos na Rua ... desta
freguesia.

Por ser verdade e nos ter sido pedido passamos o presente atestado de residéncia, que
vai assinado pelo Presidente da Junta de Freguesia e autenticado com o selo branco em
uso na mesma.

Lisboa, 01 de junho de 2018 (...)".

O juiz, apos analisar os diversos meios de prova, deu prevaléncia ao referido depoimento

testemunhal, que considerou ser altamente credivel, e consequentemente julgou provado
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que a data da propositura da acdo havia mais de um ano que Carlos néo residia no locado
— julgando, assim, a acdo procedente.

Carlos recorreu da sentenca, alegando que o juiz havia errado na apreciagédo dos diversos
meios de prova, devendo ter dado prevaléncia ao atestado da junta de freguesia, que
constituia um documento auténtico.

Pensa que o Tribunal da Relacdo devia, com esse fundamento, julgar o recurso
procedente? Fundamente a sua resposta.

Resposta:

Segundo o n.° 5 do art.° 607.° do CPC, o juiz aprecia as provas segundo a sua livre
convicgdo. Mas 0 mesmo preceito logo acrescenta que a livre apreciagdo “ndo abrange
os factos para cuja prova a lei exige formalidade especial, nem aqueles que s6 possam
ser provados por documentos ou que estejam plenamente provados, quer por
documentos, quer por acordo ou confissdo das partes.” Também no n.° 4 do art.° 607.°
do CPC se estipula que na fundamentagdo de sentenca o juiz declara quais os factos que
julga provados e quais 0s que julga ndo provados, “analisando criticamente as provas,
indicando as ilagdes tiradas dos factos instrumentais e especificando os demais
fundamentos que foram decisivos para a sua convicgdo”; acrescentando-se, no preceito,
que “0 juiz toma ainda em consideracdo os factos que estdo admitidos por acordo,
provados por documentos ou por confissdo reduzida a escrito, compatibilizando toda a
matéria de facto adquirida e extraindo dos factos apurados as presuncées impostas pela
lei ou por regras de experiéncia”. Significa isto que, pese embora o principio geral da
liberdade do juiz na apreciacdo das provas, sujeito tdo s6 as regras do bom senso e da
prudente avaliacdo das coisas, tal liberdade € restringida por diversas normas legais que
ora exigem que a realidade de determinados factos seja demonstrada apenas por
determinados meios de prova, ora impdem, de forma mais ou menos definitiva, a
prevaléncia de determinados meios de prova sobre outros.

Os documentos auténticos sdo meios de prova providos de especial forca probatoria. Séo,
conforme decorre do disposto no art.’ 369.° do Cédigo Civil, documentos exarados por
autoridade ou oficial publico no &mbito das suas atribui¢fes. Nos termos do n.° 1 do art.°
371.° do CC, esses documentos “fazem prova plena dos factos que referem como
praticados pela autoridade ou oficial publico respectivo, assim como dos factos que neles
sdo atestados com base nas percepgdes da entidade documentadora”. Mas essa forca

probatoria ndo abrange “os meros juizos pessoais do documentador”: estes estardo
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sujeitos a livre apreciacdo do julgador (2.2 parte do n.° 1 do art.° 371.° do CC). A forca
probatoria dos documentos auténticos sé pode ser ilidida com base na sua falsidade, ou
seja, na prova de que nele se atestou “como tendo sido objecto da percepgdo da
autoridade ou oficial publico qualquer facto que na realidade se ndo verificou, ou como
tendo sido praticado pela entidade responsavel qualquer acto que na realidade o néo
foi” (n.% 1 e 2 do art.° 372.° do CC).

Por sua vez a prova testemunhal € livremente apreciada pelo tribunal (art.° 396.° do CC)
e ndo pode ser utilizada para arredar a prova de facto que esteja plenamente provado por
documento ou por outro meio com forca probatoria plena (art.° 393.%, n.° 2, do CC).
Revertendo ao caso ora em andlise, duvidas ndo h& que sendo a Junta de Freguesia uma
autoridade publica, o atestado junto aos autos constitui um documento auténtico. Assim,
faz prova plena dos factos que se referem como praticados pela autoridade ou oficial
publico respetivo, assim como dos factos que nele sdo atestados com base nas percecdes
da entidade documentadora. Porém, os meros juizos pessoais do documentador s valem
como elemento sujeito a livre apreciacdo do julgador. Ora, do atestado ndo consta que
qualquer elemento da Junta teve a percecdo direta de que Carlos residia na dita morada.
O atestado apenas contém a emissao de um juizo pessoal, uma convic¢do decorrente dos
documentos arquivados na Junta e da declaracdo do requerente do atestado. Assim, a
declaracdo de que Carlos reside na aludida morada esta sujeita a livre apreciacdo do
julgador, ndo sendo necessario demonstrar a falsidade do atestado para ndo considerar
feita a prova da residéncia de Carlos no andar arrendado a Antdénio. Por conseguinte,
qualquer meio de prova podia ser apresentado para arredar a forga probatdria do atestado,
nomeadamente a prova testemunhal.

Por estas razbes, o fundamento apresentado por Carlos para recorrer da sentenca é

improcedente.

Principio da economia processual

26. O Ministério Publico intentou, ao abrigo do disposto no art.° 141.° n.° 1 do Cddigo
Civil, acdo especial de acompanhamento de maior (regulada nos artigos 891.° e seguintes
do CPC), contra Bento e Clara, respetivamente de 21 e 19 anos de idade. Alegou que
ambos os requeridos, irmdos, padeciam de doenga do foro neurolégico que lhes impunha

sérias limitacbes na sua capacidade de compreensdo das situagcbes e de tomada de

28



decisbes, pelo que careciam de medidas de acompanhamento, na modalidade de
representacéo geral.

O juiz suscitou a questdo de o processo ndo poder ser instaurado em simultaneo
relativamente aos dois interessados, tendo convidado o Ministério Publico a pronunciar-
se e a escolher entre um dos interessados.

O Ministério Publico recusou fazer tal escolha, alegando que havia interesse relevante na
apreciacdo conjunta dos pedidos cumulados por assim se permitir uma viséo global de
uma mesma realidade familiar e de duas situacdes clinicas com géneses comuns, que as
normas juridicas a aplicar eram precisamente as mesmas e que a prova a produzir, fosse
ela pericial e/ou testemunhal, poderia aproveitar a ambos os requeridos.

O que considera que o juiz deve decidir? Fundamente a sua resposta.

Resposta sugerida:

O Direito Processual Civil contém normas que visam a chamada economia processual,
isto €, que cada processo, por um lado, resolva o maior nimero possivel de litigios ou de
situacOes carecidas de tutela (economia de processos) e, por outro, comporte s6 0s atos
ou formalidades indispensaveis ou Uteis (economia de atos e formalidades).

A coligagéo constitui uma modalidade de economia de processos.

Na coligacéo existe pluralidade de partes e cumulacao de pedidos.

Reportando-nos especificamente a situacfes como a da hipdtese ora em analise, a lei
admite que sejam demandados conjuntamente varios réus quando, além da
compatibilidade dos pedidos entre si, exista alguns dos tipos de conexao referidos no art.°
36.°do CPC, isto é:

a) Quando a causa de pedir seja a mesma e Unica ou quando os pedidos estejam entre si
numa relacéo de prejudicialidade ou dependéncia;

b) Quando, embora a causa de pedir seja diferente, a procedéncia dos pedidos principais
dependa essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos ou da interpretacdo e
aplicacdo das mesmas regras de direito ou de clausulas de contratos perfeitamente
anéalogas.

Esta regra geral é aplicavel aos processos especiais (art.° 549.° n.° 1 do CPC), como o
processo especial de acompanhamento (art.° 891.° e seguintes do CPC).

No caso ora em analise, ha cumulacdo de pedidos com pluralidade de réus/requeridos, na
medida em que em relacdo a cada requerido se pretende a aplicacdo da respetiva medida

de acompanhamento. N&o ha identidade de causa de pedir, pois os factos que sustentardo
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cada uma das medidas de acompanhamento sdo factos pessoais de cada um dos
requeridos. Estdo em causa as especificas limitaces de cada um dos requeridos. Por outro
lado, a identidade de normas ou do regime juridico a aplicar ndo tem relevancia para
estabelecer o nexo exigido pela coligacdo. A lei admite a coligacdo sustentada na
circunstancia de a procedéncia dos pedidos depender “essencialmente da interpretacéo e
aplicacdo das mesmas regras de direito” (n.° 2 do art.° 36.° do CPC), o que pressupde que
a questdo a resolver na causa seja essencialmente de direito. Ora, em processos como 0
de acompanhamento, a questéo a resolver é essencialmente de facto. Quanto a prova a
produzir, teria de ser individualizada, focada especificamente em cada um dos requeridos,
sendo até conveniente que a sua producdo ocorresse separadamente, para ndo propiciar
confusodes ou “contaminagdes” indevidas.

Assim, ndo se mostrando reunidos o0s requisitos necessarios a coligagdo, e ndo tendo o
requerente procedido a opcdo permitida pelo art.° 38.° n.° 1 do CPC, ocorre excecao
dilatoria (art.577.° al. f) do CPC), que determina a absolvicao dos requeridos da instancia
(art.576.°n.° 2 do CPC).

O juiz deve, pois, julgar verificada a excecdo dilatoria de coligacdo ilegal dos requeridos

e, consequentemente, absolvé-los da instancia.

27. Ana instaurou acédo declarativa com processo comum contra Bernardo, alegando que
este, mediante contrato-promessa celebrado com Ana e Carlos, prometera vender-lhes
uma moradia, tendo Ana e Carlos entregue ao promitente-vendedor, a titulo de sinal e
principio de pagamento, a quantia de € 30 000,00. Sucede que Bernardo tinha dividas
perante a Seguranca Social e antes da celebragdo da escritura de compra e venda a dita
moradia foi vendida a terceiros em hasta publica, em acdo de execucédo instaurada para
liguidacdo dessas dividas. Consequentemente 0 contrato-promessa estava
definitivamente incumprido pelo que Ana pediu que o contrato-promessa fosse julgado
resolvido e Bernardo fosse condenado a pagar a Ana o valor do sinal em dobro. Citado,

Bernardo nada disse. Qual devera ser a decisdo do tribunal? Justifique a sua resposta.

Resposta:

Conforme Ana alegou na peticéo inicial, o contrato-promessa ndo foi celebrado so por
ela e Bernardo, mas também por Carlos.

Nos termos do n.° 1 do art.° 33.° do CPC, se “a lei ou 0 negdcio exigir a intervencao dos

varios interessados na relagdo controvertida, a falta de qualquer deles é motivo de
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ilegitimidade”. E o fito da economia processual, na vertente da proibicéo da instauracdo
de lides inuteis, esta bem expressa na previsao dos n.% 2 e 3 deste mesmo art.® 33.°:

“2 - E igualmente necessaria a intervencgao de todos os interessados quando, pela propria
natureza da relacdo juridica, ela seja necessaria para que a decisédo a obter produza o

seu efeito Gtil normal.

3 - A decisdo produz o seu efeito Gtil normal sempre que, ndo vinculando embora 0s

restantes interessados, possa reqular definitivamente a situacdo concreta das partes

relativamente ao pedido formulado.”

Ou seja, no litisconsorcio necessario natural, a intervencdo de todos os interessados é
necessaria para que a acdo regule definitivamente as situacfes das partes relativamente
ao pedido formulado. Tal acontece sempre que, sem a presenca de todos os interessados,
a sentenca que se obtenha possa vir a ser inutilizada ou a estar em contradicéo légica com
outra, por ndo ser oponivel aqueles que ndo tenham sido parte no processo e o litigio
careca de uma decisdo una em face de todos. Sendo certo que, “na falta de indicacédo da
lei em contrario, sdo considerados titulares do interesse relevante para o efeito da
legitimidade os sujeitos da relacdo material controvertida, tal como é configurada pelo
autor” (n.° 3 do art.® 30.° do CPC).

Ora, se Carlos ndo for parte na acdo, a decisdo nela proferida ndo tera, quanto a si, forca
de caso julgado (artigos 619.°n.° 1 e 621.° a contrario sensu), pelo que podera opor-se a
que o contrato-promessa seja considerado resolvido e pretender a sua execu¢do — assim
se inutilizando a eventual sentenca favoravel proferida — ou podera, antes, alegar que o
contrato-promessa foi definitivamente incumprido aquando da venda da moradia em
hasta publica, e reclamar o sinal em dobro ou qualquer outra prestacéo a que se ache com
direito — assim inutilizando eventual decisdo de improcedéncia.

A ilegitimidade, decorrente da pretericéo de litisconsércio necessario (art. 33.°n.° 1 parte
final) constitui uma excecao dilatéria (art.° 577.° al. €)), que é de conhecimento oficioso
(art.° 578.°) e determina a absolvi¢édo do réu da instancia (art.° 576.° n.° 2 do CPC).
Porém, primeiro o tribunal deve proporcionar a autora a possibilidade de sanar esse vicio,
convidando-a, nos termos dos artigos 590.° n.° 2 alinea a) e 6.° n.° 2, a chamar Carlos a
acdo, mediante incidente de intervencdo principal provocada (art.° 316.° n.° 1 do CPC).
Se a autora aceder a esse convite, o vicio fica sanado. Se néo, entdo o tribunal devera
julgar o réu parte ilegitima, por pretericdo de litisconsércio necesséario, e absolvé-lo da

instancia.
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Principio da gestdo processual

28. O art.° 6.° do CPC consagra o “dever de gestao processual”.
Sucintamente, dé cinco exemplos de cumprimento, pelo juiz, do dever de gestdo

processual.

Resposta sugerida:

O juiz cumpre o poder-dever de gestdo do processo quando:

1. Convida o autor ou o réu, ou ambos, a aperfeicoarem os respetivos articulados, para
completarem ou concretizarem o insuficientemente articulado para fundamentarem a
acao ou a excecao que cada um tenha alegado (art.° 590.°n.° 4 do CPC);

2. Corrige oficiosamente o erro no meio processual utilizado pela parte para determinado
fim (por exemplo, quando a parte recorre da decisdo que aprecie a incompeténcia relativa,
caso em que 0 meio a utilizar é a reclamacao — art.° 105.°n.° 4) —art.° 193.°n.° 3;

3. Convida o autor a chamar a a¢do pessoa que deva intervir no processo, sob pena de
ilegitimidade por pretericdo de litisconsorcio necessario (artigos 590.° n.° 2 alinea a), 6.°
n.2,316.°n.° 1 do CPC);

4. Tendo o réu arguido na contestacdo matéria de excecdo assaz complexa, convida o
autor a apresentar desde logo, num prazo razoavel, resposta escrita as excecdes, a fim de
agilizar o andamento da subsequente audiéncia prévia, onde, segundo o previsto no n.° 4
do art.° 3.° do CPC, essa resposta deveria ser apresentada;

5. Tendo sido instaurada acdo de responsabilidade civil assaz complexa e havendo o réu
arguido a excecéo de prescricdo do direito de indemnizacgéo, possibilita a efetuacdo na
audiéncia prévia da eventualmente necessaria producédo de prova, inclusive testemunhal,
centrada na questdo da excecdo de prescricdo, a fim de, sendo essa excecdo procedente,

evitar a onerosa tramitacao determinada pelo julgamento alargado do litigio.
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Casos praticos
extraidos dos exames de Teoria do Processo
Modulo de Processo Penal
A.

Antoénia apresentou queixa por furto da sua carteira que continha 50 euros (crime
de furto: artigo 203.2 do Codigo Penal), indicando como suspeito Bernardo, colega
que partilha com ela o gabinete onde trabalha. Durante o inquérito, Bernardo foi
ouvido pelo Ministério Publico, tendo admitido que efetivamente furtara a carteira

a Antonia.

a) Que formas de processo poderiam ser seguidas neste caso e em que

condigoes?

b) Se Antonia tivesse entrado no gabinete no momento em que Bernardo
retirava a carteira, o que poderia fazer? Que forma de processo poderia ser

seguida?
B.

«Gatunos ainda ndo identificados levaram a efeito um roubo sem precedentes, esta
tarde, no museu Gulbenkian. O golpe verificou-se na sequéncia de um acontecimento
insolito, uma verdadeira invasdo de abelhas, que espalharam o panico entre os
visitantes do museu. A confusdo que se gerou permitiu aos larapios apoderarem-se
de joias em numero e valor ndo revelados. [...] cré-se que o autor ou autores do
assalto se encontram ainda em Lisboa, pois todos estes acontecimentos ocorreram
ha pouco mais de uma hora. [...] Todas as saidas da cidade estao a ser vigiadas, e a
PSP solicita dos automobilistas a melhor compreensao para os incomodos e atrasos

a que serao sujeitos nas operag¢des stop montadas em todas as saidas da cidade.»
Mario Zambujal, Crénica dos Bons Malandros

Considere que os autores do crime descrito no texto (crime de furto qualificado,
artigo 204.2, n? 2 do Cédigo Penal) tinham efetivamente sido intercetados pela

policia numa das operagdes stop referidas, tendo na sua posse as joias René Lalique
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furtadas no museu, e analise, em relagdo a cada uma das formas especiais de

processo, a eventual possibilidade e condigdes da sua aplicagao.

C.

Alberto tem uma querela antiga com Bento, proprietario de uma loja de porcelana.
Num certo dia, Alberto dirige-se a loja de Bento, munido de um bastdo em ferro e,
na presenca de dois empregados e trés clientes, destréi varios expositores e pecas
de louga, no valor total de 7000 euros (crime de dano qualificado: artigo 213.2,n2 1,
alinea a) do Cédigo Penal). Os clientes procedem de imediato a detencdo de Alberto
e um dos empregados chama a policia que comparece no local trés horas apds o

incidente. Alberto é entregue a policia.

Identifique justificadamente as formas de processo que poderiam ser seguidas no

caso descrito.
D.

Quando passeava na rua, Antdnio foi intercetado por Berta que lhe exigiu que aquele
lhe entregasse a carteira, ameagando-o com uma faca (crime de roubo: artigo 210.2,
n.2 1, do Codigo Penal). Anténio entregou-lhe a carteira e Berta pds-se em fuga,
tendo sido perseguida por um agente da PSP que passava no local e que ainda
assistiu aos factos. O agente da PSP alcancou Berta apés algumas dezenas de metros

e procedeu a sua detencao.
Responda a seguinte questao, justificando a resposta:

Que formas de processo podem ser seguidas neste caso?

E.

Baltasar apresentou queixa contra Antonio, alegando que este o tinha atacado no dia
anterior, atingindo-o com dois socos (crime de ofensa a integridade fisica simples
previsto no artigo 143.2 do Codigo Penal). Ndao houve testemunhas do incidente. Na
sequéncia da queixa, o Ministério Publico abriu inquérito para investigar a

existéncia do crime. Baltasar constituiu-se assistente.
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Enuncie, justificadamente, as alternativas processuais que se colocam ao Ministério
Publico no termo deste inquérito, identificando o envolvimento de todos os demais
sujeitos processuais nas varias alternativas possiveis e os meios de reacdo de que

dispdem Antoénio e Baltasar.
Elabore a sua resposta, considerando os seguintes dois cenarios possiveis:

a) O Ministério Publico entende ter obtido, durante o inquérito, indicios

suficientes de se ter verificado o crime e de ser Antdnio o seu autor.

b) O Ministério Publico entende que ndo obteve, durante o inquérito, indicios

suficientes da pratica do crime.



