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ORGANIZAGAO DO SISTEMA JUDICIARIO

A organizacdo judicidria significa, acima de tudo, que estamos a falar de Tribunais. A
CRP contém o direito de acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional, o que se traduz no
facto de a todos ser assegurado o acesso ao direito e aos tribunais. O Art.2 110 CRP
dita que os tribunais sdo 6rgaos de soberania e podemos encontrar mais disposicdes
acerca destes na parte lll, titulo Il CRP, pelo que podemos concluir que também estao
inseridos na organizagao politica. O Art.2 202 CRP define os tribunais como os “érgdos
de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo”, o que se
entende se tivermos em conta que, em ultima anadlise, a verdadeira soberania reside
sempre no povo.

A sua natureza soberana emerge também da consagracao da sua independéncia, o
gue se verifica no Art.2 203 CRP quando se diz que apenas estdo sujeitos a lei. Mais se
adianta que, nos termos do Art.2 205 n22 CRP, as suas decisoes sdo obrigatorias, tanto
para as entidades publicas como para os privados, e prevalecem sobre as de qualquer
outra entidade. Estas sdo as duas caracteristicas essenciais que pautam a sua
independéncia.

O Art.2 209 n21 CRP estabelece uma lista taxativa dos tribunais que temos
obrigatoriamente, sendo eles o Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal de justica e
os tribunais judiciais de primeira e segunda instdncia, Supremo Tribunal
Administrativo e os demais tribunais administrativos e fiscais e o Tribunal de Contas.
Facultativamente, o Art.2 209 n22 CRP indica que podem ainda existir tribunais
maritimos, tribunais arbitrais e julgados de paz. Se olharmos ainda para o Art.2 213 CRP
temos a possibilidade de, durante a vigéncia do estado de guerra, serem constituidos
tribunais militares com competéncia para o julgamento de crimes de natureza
estritamente militar. Tal coisa ndo existe em Portugal atualmente, pelo que os crimes



militares sdo julgados pelos tribunais judiciais, sem prejuizo da intervencao de um juiz
militar.

Cada conjunto de tribunais constitui uma ordem, pelo que podemos ter a ordem
dos tribunais judiciais, a ordem dos tribunais administrativos, entre outras. A sua
competéncia é denominada de jurisdicgdo. Ha sempre a possibilidade de, num
determinado caso concreto, mais do que um tribunal se considerar competente para
julgar o litigio. Neste caso, estaremos perante um conflito positivo de jurisdigao. Se o
contrario acontecer, teremos um conflito negativo de jurisdi¢ao.

Ordem dos Tribunais Judiciais

Nesta matéria importa ter em conta a lei 62/2013, de 26 de agosto (LOSJ), a lei de
organizacdao do sistema judicidrio, cuja redacdo mais recente foi dada pela lei 40-
A/2016, de 22 de dezembro. Importa antes de mais referir que estas leis de organizacdo
tém sempre um regulamento, ou seja, um diploma legal que desenvolve e densifica as
suas regras e principios. Atualmente este regulamento consta do DL 49/2014, o regime
da organizacdo e funcionamento dos tribunais judiciais. Este sofreu altera¢cdes em 2016
com a lei 66/2016.

Os tribunais judiciais atuam sobre causas de matéria civel, criminal e todas aquelas
matérias que ndo forem atribuidas a outras ordens. S3o, no fundo, os tribunais comuns,
porque tudo o que n3o pertence a outra jurisdicio cabe na sua. E aquilo a que
chamamos de competéncia residual, como podemos ver no Art.2 211 CRP e Art.2 40
n21 LOSJ. Encontram-se hierarquicamente organizados a trés niveis: primeira instancia;
segunda instancia (ou relagdo); Supremo Tribunal de Justica. Como se |é no Art.2 210
n22 CRP e Art.2 42 LOSJ, de onde retiramos esta hierarquizacdo, o Supremo Tribunal de
Justica estd no topo desta hierarquia.

Em Portugal temos cinco tribunais de segunda instancia: Lisboa; Porto; Coimbra;
Evora e Guimardes. Os tribunais de primeira instincia estdo divididos em duas
categorias: comarca e competéncia territorial alargada. S3o conhecidos por “tribunais
de primeira instancia” porque sdo aqueles onde todas as causas tém o seu inicio, ou
seja, todos os litigios que sdo levados a tribunal entram por aqui. Em regra, os tribunais
de primeira instancia sdo os de comarca. Estes sdo uma espécie de tribunais comuns
dentro da categoria primeira instancia, como podemos ver no Art.2 210 n23 CRP e Art.2
79 LOSJ. Os tribunais de competéncia territorial alargada estdo previstos pelo Art.2 83
LOSJ.

Tradicionalmente, a comarca tem uma drea de competéncia que coincide com o
conselho onde se inserem, ou seja, a sua area acaba por ser definida pelo Direito
Administrativo. Em 2008 comecou a pensar-se na reducao do numero de comarcas.
Através da lei 52/2008 lancou-se de forma experimental um novo modelo que assentava
em 39 comarcas, quando anteriormente tinhamos 200. Foi feita uma tentativa de
implementar este novo modelo através de trés comarcas piloto que, em abril de 2009,
entraram em funcionamento. O grande intuito desta mudanca era criar circunscrigcoes
muito maiores, acompanhadas de recursos humanos e materiais que correspondessem



a esse aumento. Tinham competéncia para questdes relacionadas com familia,
menores, trabalho, entre outras matérias.

Por outro lado, assistimos a introducdo da figura do presidente da comarca.
Anteriormente, o juiz da comarca era o seu presidente. Hoje em dia continua a ser um
juiz, a grande diferenca é que nao exerce fungdes judiciais, apenas desempenhando
tarefas de superintendéncia face ao funcionamento da comarca. Outra novidade que a
LOSJ de 2013 trouxe foi o facto de conter normas que se referem a outros tribunais ndo
judiciais. Acontece que estas normas sdo muito genéricas e pouco detalhadas, omitindo
qualquer informacdo relevante acerca do funcionamento destes tribunais ndo judiciais.

Os tribunais de comarca passaram a ser apenas 23, o que corresponde mais ou
menos a nossa organizacao administrativa distrital. As regiées autdnomas constituem,
cada uma, uma comarca. Lisboa e Porto estdo divididas em varias, Lisboa em trés e o
Porto em duas comarcas.

Tribunais de competéncia territorial alargada

Estes sdo também tribunais judiciais de primeira instancia, mas com uma drea de
jurisdicdo superior a das comarcas e a sua competéncia é determinada consoante a
matéria. Temos o tribunal da propriedade intelectual, o tribunal da concorréncia e o
tribunal central de instrugdo criminal. A estes vamos acrescentar o tribunal maritimo e
ainda quatro tribunais de execu¢ao das penas (TEP). Esta matéria estd regulada no
anexo 3 da LOSJ.

Os primeiros trés referidos operam em todo o territorio nacional, o tribunal
maritimo apena tem competéncia sobre Portugal continental, excluindo-se assim as
regides autonomas da Madeira e dos Agores. Os PEP também possuem competéncia em
todo o territdrio nacional, mas dividem-na entre si.

O tribunal da propriedade intelectual trata de matérias relacionadas com a
propriedade intelectual e industrial, bem como questdes relativas as patentes e direitos
de autor. Estd regulado pelo Art.2 111 LOSJ. O tribunal da concorréncia, regulagao e
supervisao esta regulado no Art.2 112 LOSJ. Tem uma vasta pandplia de competéncias,
mas importa ter em conta que julga recursos de outras autoridades como a autoridade
da concorréncia, ANACOM, entre outras. Desde 2018, tem também competéncia em
matéria civel, nomeadamente indemniza¢cdes que possam resultar de prejuizos
causados por estas entidades. Quem se sentir lesado por este tipo de atuacdes pode
recorrer a este tribunal. Além do referido, podem ainda ser diretamente interpostas
acdes relacionadas com condutas de empresas que violem as regras de concorréncia,
ajam em cartel, entre outros assuntos que escapem as autoridades.

O tribunal maritimo estd regulado pelo Art.2 113 LOSJ e rege questGes sobretudo
civeis, mas relacionadas com a atividade maritima. Quanto aos TEP, temos o Art.2 114
LOSJ. Estes intervém na execucdo das penas, ou seja, na fase apds a condenacgdo e
transito em julgado da sentenga. Trata das questdes relacionadas com a impugnagao
das penas, possibilidade de declarar o fim antecipado da pena de prisdo, instrugdo de
processos de revogacdo dos indultos, entre outros.



O tribunal central de instrugdo criminal tem a particularidade de se ocupar da
instrucdo de determinados crimes de especial gravidade e sé pode intervir quando o
crime tenha ocorrido em areas de pelo menos dois tribunais da relacdo diferentes
(Exemplo — crime ocorre em Lisboa e no Porto). Estamos aqui a falar de condutas
criminosas graves que implicam uma investigacdo muito complexa. Estdo identificadas
no Art.2 120 n21 LOSJ por remissao do Art.2 116 LOSJ. Sao, por exemplo, crimes contra
a paz e humanidade, crimes praticados por organiza¢Bes terroristas, corrupgao,
branqueamento de capitais, entre outros do mesmo género.

Tribunais de Comarca

Possuem a competéncia residual que ja referimos. Organizam-se de uma forma
complexa e confusa e a melhor forma de percebermos é analisando as disposi¢des da
LOSJ que os regulam. Dentro de cada comarca temos varios juizos que, nos termos do
Art.2 81 n21 LOSJ, em juizos de competéncia especializada, genérica ou de
proximidade. Os juizos de proximidade pertencem a uma categoria a parte por terem
uma funcdo distinta. A competéncia pode ser distribuida entre os juizos tendo em conta
o valor e a matéria, nos termos dos Art.2 40 n22, 41 e 43 n25 LOSJ. Posteriormente
iremos analisar estes dois critérios.

No ambito da comarca, a lei indica que podem existir os juizos centrais civeis,
centrais criminais, de familia e menores, trabalho, comércio e execucao. Isto nos termos
do Art.2 81 n22 LOSJ. Nos termos do Art.2 81 n23, as instancias locais de competéncia
genérica podem desdobrar-se em sec¢les civeis, criminais e de pequena criminalidade.

Juizo Central

A palavra “central” reporta-se ao facto de estes se ocuparem de questdes mais
importantes do que os locais, tanto a nivel civel, como a nivel criminal. O juizo central
civel trata de a¢cGes declarativas civeis comuns de valor superior a 50 000 EUR. Nas a¢des
declarativas é reconhecido um direito, ao passo que nas ag¢des executivas ha a
efetivacdo desse direito. As acdes declarativas civeis podem ser de processo comum ou
processo especial, consoante o assunto de que tratam. A maioria s3o as ag¢des de
processo comum, que pertencem a competéncia destes tribunais. Também tratam de
acOes executivas de natureza civel de valor superior a 50 000 EUR. Podem ainda abarcar
gualquer area do direito privado, no ambito da sua competéncia residual, nos termos
do Art.2 117 LOS).

O juizo central criminal prepara e julga processos de natureza criminal, nos termos
do Art.2 118 n21 LOSJ. Os de Lisboa e Porto tém a particularidade de poderem julgar
crimes estritamente militares, Art.2 118 n22 LOSJ, pelo que existem aqui juizes militares
de todos os ramos das forgas armadas e da policia também. O Art.2 119 LOSJ apresenta
os juizos de instrugao criminal que ja vimos. Neste sentido, hd um outro pormenor
bastante importante: os juizos de instru¢do criminal sediados na mesma area dos
tribunais da relagao tém competéncia para julgar os crimes mais graves, desde que estes
ndo tenham sido praticados por mais do que uma area de jurisdicdo de um tribunal da
relacao. Se isto acontecer, ja serdao da competéncia do tribunal central de instrugdo
criminal, como de resto ja tinhamos visto.



O juizo central engloba também sec¢oes de familia e menores, reguladas pelos Art.2
122, 123 e 124 LOSJ. O Art.2 122 LOSJ enumera as agdes relativas ao estado civil das
pessoas e da familia (Exemplo — divércio; alimentos; atribuicdo da casa de morada de
familia). O Art.2 123 trata da competéncia relativa a menores e filhos maiores (Exemplo
— adocao; responsabilidades parentais; alimentos devidos a filhos menores ou a filhos
maiores). Nos termos do Art.2 124 esta seccdo também possui competéncias em
matéria tutelar educativa e de protecao.

Temos também as secgdes do trabalho, Art.2 126 LOSJ, que se ocupa de questdes
relativas a trabalho subordinado, acidentes de trabalho, greves, entre outras. As sec¢oes
de comércio estdo reguladas pelo Art.2 128 LOSJ. Aqui estamos a falar de processos de
insolvéncia, revitalizacdo de empresas, processos especiais para acordo de pagamentos,
litigios entre sdcios, acdes para suspender ou anular deliberagdes sociais, entre outras.
Por fim temos as sec¢des de execugdo no Art.2 129 LOSJ. E importante ndo confundir
estas seccGes com os TEP, visto que as seccdes de execucdo dos juizos centrais tém
competéncia para a execuc¢do de processos de natureza civel, mas ndo para todos. Isto
tendo em conta que estamos no ambito da competéncia residual e que os TEP, como
tribunais com competéncia alargada, tém competéncia para executar as suas préprias
decisoes.

Juizo local

Sdo regulados pelo Art.2 130 LOSJ. A sua competéncia é sobretudo residual, o que
significa que tratam de todas as questdes que nao tenham sido atribuidas aos restantes.
E importante ter em mente que nem todas as comarcas possuem juizos locais. Tém
competéncia na d4rea civel e na area criminal. Temos ainda os juizos de pequena
criminalidade, mas estes sdo raros. Estdo regulados pelo Art.2 130 n24 LOSJ, mas sao
raros, sendo que existem em Lisboa e no Porto. Servem sobretudo para aliviar os juizos
locais criminais.

Juizo de proximidade

A sua competéncia esta descrita nos n25 e n26 do Art.2 130 LOSJ e tém uma funcgao
sobretudo de apoio, ou seja, as suas instalagdes servem para a pratica de atos relativos
a processos que estdo a decorrer noutros tribunais (Exemplo — audicdo de
testemunhas). Também podem existir aqui julgamentos que seriam da competéncia de
outras instancias, o que pode acontecer sobretudo por questdes de conveniéncia
(Exemplo —fica mais préximo da residéncia de ambas as partes e ndo ha necessidade de
se deslocarem). Ndo obstante, hd um caso em que a propria lei exige que o julgamento
se realize nestes: casos em que tenham ocorrido crimes na area deste juizo. Como nao
ha qualquer juiz privativo para o juizo de proximidade, tera de vir um juiz de outro
Tribunal, que neste caso sera, a partida, do mais proximo.

Tribunais da Relagao

Antes de mais, importa definir o conceito algada, que é o limite de valor até ao qual
um tribunal, em regra, decide sem que seja admitido recurso ordinario. Diz-se em
regra, porque ha situacbes em que o legislador considera que deve haver sempre



recurso. As algcadas que hoje em dia existem sdao de 5 000€ na primeira instancia e
30 000€ nos tribunais da relagao, nos termos do Art.2 44 n21 LOSJ. Muitas vezes quando
alguém quer assegurar que haja recurso até ao supremo e esteja em cima da mesa uma
causa sem valor definido, o advogado na petic¢do inicial indica o valor de 30 001€ apenas
para assegurar que vai haver recurso. Isto acontece porque, nos termos do Art.2 42 n22
LOSJ, o supremo conhece, em recurso, das causas cujo valor ultrapasse a al¢gada dos
tribunais da Relagdo e estes das causas cujo valor exceda a al¢ada dos tribunais de
primeira instancia, como de resto ja tinhamos visto. Isto em matéria civel, porque em
matéria criminal ndo ha algada, tal como podemos ver no Art.2 44 n22 LOSJ.

Quanto a sua competéncia territorial. S3o, em regra, tribunais de segunda instancia
e designam-se pelo nome do municipio onde tém a sua sede, nos termos do Art.2 67
n21 LOSJ. Conhecem dos recursos das decisdes dos tribunais de primeira instancia
localizados dentro da sua area de jurisdicdo. Existem algumas excec¢des: o Tribunal da
Concorréncia, localizado em Santarém, pertence a Relacdo de Evora, mas por se achar
gue as questdes que julga sao muito complexas, 0os seus recursos sao apreciados pela
Relacdo de Lisboa. As areas de competéncia dos tribunais da Relacdo sdo definidas pelo
mapa Il do regulamento constate do DL 49/2014.

O Art.2 67 n22 LOSJ determina que os tribunais da Relagdo funcionam por secgdes.
Podemos ter seccdes em matéria civel, criminal e até social. Quando estdo em causa
crimes estritamente praticados por militares e aos recursos destes julgamentos, serdao
sempre integrados no tribunal juizes militares. Nos termos do Art.2 56 n21 LOSJ, os
julgamentos efetuados nestes tribunais contemplam, em regra, trés juizes: juiz relator
(recebe e estuda o processo) e mais dois juizes que assumem a funcdo de adjuntos. Ha
gue ter em atencdo que este artigo diz respeito ao Supremo Tribunal de Justica, mas é
aplicado de forma extensiva aos tribunais da Relagao por for¢ca do Art.2 74 LOSJ. Nas
secc¢Oes criminais é algo diferente: temos a mesma um juiz relator, mas apenas um
adjunto, sendo que o presidente da secgdo também assina o acordao e pode emitir a
sua opinido se algo de muito errado houver na sentenga em causa. Num cenario em
gue o juiz relator e o seu adjunto ndo estejam de acordo quanto a decisdo final, cabe ao
presidente proceder ao desempate.

Os tribunais da Relagao também podem agir como tribunais de primeira instancia.
S3o os casos de crimes e contraordenacdes cometidos por magistrados da primeira
instancia ou militares. Outras acdes que podem aqui ser julgadas sdo os processos de
revisdo e confirmagao de sentenca estrangeira, que sdao decisdes proferidas por
tribunais de outros paises. Atualmente é muito frequente que aconteca isso com
divércios. Isto apenas acontece se forem ordenamentos fora da UE, porque dentro da
UE as sentencas sdo automaticamente reconhecidas. E apenas um juiz que faz este
trabalho e, em regra, confirma sempre a sentenca.

Supremo Tribunal de Justiga (STJ)

Nos termos do Art.2 45 LOSJ, o STJ tem sede em Lisboa e apenas conhece matéria
de direito, nos termos do Art.2 46 LOSJ. Nos termos do Art.2 47 n2l1 LOSJ, o STJ
compreende secgoes em matéria civel, penal e social. Pode funcionar em uma de trés



formas, nos termos do Art.2 48 n2?1: em plenario do Tribunal; em pleno de secg¢des
especializadas; por secgdes. O Art.2 52 LOSJ indica-nos que que compete ao pleno de
tribunal: a) julgar os recursos de decisdes proferidas pelo pleno de sec¢bes criminais;
b) exercer as demais competéncias conferidas por lei.

O Art.2 53 LOSJ regula o funcionamento do pleno de sec¢des especializadas, o que
significa que todos os juizes das sec¢Bes se juntam, consoante a sua especializacdo (civel
ou criminal), para: a) julgar o PR, PAR e PM pelos crimes praticados no exercicio das
suas fungoes; b) julgar os recursos de decisGes proferidas em primeira instancia pelas
secgles; c) uniformizar a jurisprudéncia. O Art.2 54 n21 LOSJ introduz a competéncia
residual das secgOes civeis, ditando que julgam todas as causas que nao estejam
atribuidas a outras secgbes, ao passo que as secgoes criminais julgam as causas de
natureza penal e a secg¢ao social julga as causas referidas no Art.2 126 LOSJ. Atualmente
existem sete sec¢des, uma social, quatro civeis e duas com competéncia penal.

Quanto as secgles, estas sdo sorteadas consoante a sua competéncia e cabe-lhes
julgar, em primeira instancia, crimes cometidos por juizes do STJ, crimes cometidos por
juizes da Relagdo e ainda por magistrados do ministério publico. O Art.2 55 LOSJ trata
dos crimes na sua alinea b), ao passo que a alinea c) se encarrega dos chamados erros
judiciarios.

Conselho Superior da Magistratura

O Conselho Superior da Magistratura é o 6rgao que superintende os juizes e resulta
da necessidade de lhes ser assegurado um estatuto préprio, bem como de assegurar a
sua independéncia. Diz-nos o Art.2 216 n21 CRP que os juizes sdao inamoviveis, ndo
podendo por isso serem transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos, salvo as
circunstancias expressamente previstas na lei. O Art.2 216 n22 CRP indica ainda que os
juizes nao podem ser responsabilizados pelas suas decisGes, salvo os casos
expressamente previstos na lei, como por exemplo quando ha dolo ou negligéncia grave.
Mesmo nestes casos nao podem ser demandados diretamente. O particular demanda o
Estado e, no caso de este perder a acdo, demanda por sua vez o juiz em causa.

Também nao ha responsabilidade disciplinar, a ndo ser que estejamos perante um
caso muito grave de insulto as partes ou aos advogados, como é o caso do juiz Neto de
Moura. Apenas e s6 o Conselho Superior da Magistratura é que pode sancionar os
juizes. O Art.2 216 CRP diz ainda que que os juizes ndo podem exercer fungdes privadas
ou publicas, a ndo ser a docéncia ou investigagao. Ainda assim, nao podem ser
remunerados e tém sempre de ser autorizados para tal pelo Conselho Superior da
Magistratura.

Nos termos do Art.2 217 CRP, compete a este 6rgdo a colocacdao e promogao dos
juizes. Esta acaba por ser uma instituicdo muito importante que se encarrega da
fiscalizacdo e superintendéncia dos juizes, pelo que é importante conhecermos a sua
composi¢ao. Existirdo necessariamente sete juizes eleitos pelos seus pares; sete
membros eleitos pela AR que podem ou ndo ser juizes e ainda dois membros designados
pelo PR. Durante muito tempo havia a tradi¢gao de a AR ou o PR escolherem um ou dois



juizes, mas ja ha muitos anos que esta tradi¢cao foi quebrada e, atualmente, os juizes nao
representam a maioria deste conselho. A composi¢do estd prevista no Art.2 218 CRP.

Ministério Publico

O ministério publico funciona em moldes bastante diferentes da magistratura
judicial. Muitas vezes quando falamos em magistrados estamos apenas a pensar nos do
MP, o que é errado, dado que “magistrado” é o termo pelo qual se designam tanto os
do MP como os da magistratura judicial. O seu funcionamento e constituicdo sdo
regulados pelo estatuto do Ministério Publico, cuja versdao mais recente pode ser
encontrada na lei 60/1998. O Art.2 3 desta lei prevé as suas fungdes, que podem ser
bastante variadas: exercer a agao penal, representar o Estado nos processos contra este,
investigacao criminal, representar os incapazes, representar os ausentes, entre outras.
Exerce ainda o patrocinio oficioso dos trabalhadores nas agdes laborais.

O MP é o grande guardido da legalidade e procura sempre o seu cumprimento,
tendo em vista que nao haja fraude a lei. Para tal dispGe de mecanismos como o visto
em correg¢ao, que acontece no fim de cada julgamento, em que o juiz responsavel e um
representante do MP analisam a sentencga produzida, a fim de averiguar o cumprimento
da legalidade. O MP goza de autonomia, apesar de nao ser independente e imparcial
como os juizes. O Art.2 219 n22 CRP d3a-nos esta indicacdo que é densificada pelo Art.2
3 n23 LOSJ. O Art.2 219 n24 CRP adianta que os magistrados do MP sao responsaveis e
estdao hierarquicamente subordinados, ndo poendo ser demitidos ou movidos. Esta
segunda parte é mais semelhante ao que vimos em rela¢do aos juizes, porque se procura
gue estejam cada vez mais isentos.

A semelhanca do que acontece na magistratura judicial, aqui temos o Conselho
Superior do Ministério Publico, que funciona em moldes idénticos ao Conselho Superior
da Magistratura. Esta previsto e regulado pelo Art.2 220 CRP. H3 sempre membros
eleitos pelos magistrados do MP e membros eleitos pela AR. Atualmente este conselho
€ maioritariamente composto por magistrados do MP e, obviamente, uma minoria de
ndo magistrados. E uma tendéncia contrdria ao que tem acontecido no Conselho
Superior da Magistratura. H4 no MP uma menor preocupacao neste sentido.

A sua hierarquia consta do Art.2 9 LOSJ e temos, em primeiro lugar, o Procurador-
Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, os procuradores-gerais
adjuntos, os procuradores da Republica e os procuradores-adjuntos. Nos termos do
Art.2 10 LOSJ e como ja vimos, o MP tem uma representacdao em cada um dos Tribunais
existentes. No STJ estdo presentes o Procurador-Geral e os Procuradores-adjuntos, ao
passo que nas Relagdes temos os Procuradores-Gerais-Adjuntos e o Procurador-Geral
Distrital. Na primeira instdncia vamos encontrar novamente Procuradores-Gerais-
Adjuntos, Procuradores da Republica e Procuradores-Adjuntos.

Julgados de Paz

Estes sdo Tribunais Estaduais que tém um regime especial proprio. O seu estatuto
estd regulado na lei 78/2001, que foi alterada recentemente pela lei 54/2013 que
acabou por republicar toda a outra lei. Quanto a sua area de competéncia, estamos a



falar basicamente de casos menos relevantes, ou seja, agdes de natureza declarativa
cujo valor ndo exceda os 15 000€, como se pode ver no Art.2 6 n21 e Art.2 8 lei 78/2001.
N3o podem ser aqui propostas agdes que envolvam direito da familia, sucessGes ou
trabalho, como se pode ler no Art.2 151 n21 LOSJ.

Concretamente, os julgados de paz podem intervir nas agdes descritas pelo Art.2 9
lei 78/2001. Este artigo contém uma lista extensa, de onde podemos destacar
problemas de condominios, litigios entre proprietarios de imdveis, acoes de
reivindicagdo, a¢Oes relativas a arrendamento urbano, desde que nao sejam despejos,
entre outras. H3d uma exclusdo curiosa na 6tica do Professor Jorge Leitdo Leal: ndo
podem julgar nada que esteja relacionado com contratos de adesao. Estes tribunais
tém juizes, nos termos do Art.2 217 n23 CRP. Estes gozam das mesmas garantias que
os seus semelhantes e as suas decisdes tém valor de sentenga produzida em primeira
instancia, como se vé no Art.2 61 LOSJ. Surgiu a questdo em torno de perceber se a
competéncia destes tribunais é exclusiva ou alternativa, ou seja, se as pessoas eram
obrigadas a propor a a¢do nos julgados de paz sempre que o seu caso estivesse na lista
do Art.2 9 lei 78/2001, ou se podiam escolher ir a outro tribunal de primeira instancia.
O AUIJ de 24 de maio de 2007 fixou a sua competéncia como alternativa.

Os julgados de paz tém uma caracteristica muito prépria: comportam servigo de
media¢do. Quando as pessoas vém aqui para que se resolva um litigio, pode ndo ser
necessariamente através de um julgamento, mas antes uma mediagdo, em que um
mediador vai tentar chegar a acordo com as partes. E isto que podemos ler no Art.2 16
lei 78/2001. O juiz de paz vai homologar este acordo e ele valera como sentenga, nos
termos mesmo artigo. Outra singularidade dos julgados de paz, neste caso descrita pelo
Art.2 26 lei 78/2001, é que as partes podem autorizar o juiz a decidir segundo critério
de equidade, o que faz com que nao esteja preso a letra da lei para resolver os litigios.
Apenas ha um limite a esta op¢do: o valor da acdao nao pode exceder os 7500€.

Quanto a possibilidade de recurso destas decisdes, apenas pode acontecer quando
a causa exceda metade do valor da alcada de primeira instancia, ou seja, 7500€. O
recurso é apreciado pelo Tribunal da Comarca onde esta sediado o Julgado de Paz, nos
termos do Art.2 72 n21 lei 78/2001. Os juizes de paz sdo, nos termos do Art.2 24 lei
78/2001, recrutados pelo ministério da justica por um periodo renovavel de cinco
anos. Isto ao contrario do que acontece com os juizes de carreira, cuja competéncia ndo
tem limite. H4 um Conselho dos Julgados de Paz que, nos termos do Art.2 65 lei
78/2001, exerce junto destes juizes fungbes de superintendéncia e fiscalizagdo.
Atualmente existem no nosso pais vinte e cinco Julgados de Paz.

Tribunais administrativos e fiscais

Na versdo inicial da CRP ndo existia a obrigatoriedade de termos os Tribunais
administrativos e fiscais, sendo que o Art.2 212 n23 CRP apenas apontava para a
possibilidade da sua existéncia. Assim, nesta versao da CRP eram apenas tidos como
obrigatédrios os Tribunais Judiciais, o Tribunal de Contas e o Tribunal Constitucional. Foi
entdo com a segunda revisdo constitucional, operada pela lei constitucional 1/89, que
no seu Art.2 209 n21 b) passou a fazer mencdo ao Supremo Tribunal Administrativo
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(STA) e aos demais Tribunais administrativos e fiscais (TAF) enquanto parte do elenco
das ordens jurisdicionais obrigatdrias. Indica o Art.2 212 n23 CRP que os TAF tém
competéncia para dirimir litigios emergentes das relagdes administrativas e fiscais.
Este artigo acabou por gerar alguma celeuma, porque se algum dia viesse a surgir
alguma norma que atribuisse competéncia aos TAF para julgar outro tipo de litigios, a
sua constitucionalidade seria questionada face a este preceito.

O Estatuto dos tribunais administrativos e fiscais (ETAF) foi aprovado pela lei
13/2002 de 19 de fevereiro, mas ja sofreu vdrias alteracdes. O Art.2 1 n21 ETAF
reproduzia o Art.2 212 n23 CRP, pelo que a sua utilidade era nula. Hoje em dia a sua
redacdo é algo diferente: “Os tribunais da jurisdi¢céo administrativa e fiscal sGo os drgdos
de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos litigios
emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais”. Nao ha propriamente uma
definicdo, pelo que somos logo remetidos para o Art.2 4 ETAF que contém uma série de
alineas que descrevem o ambito da sua jurisdicdo. A alinea o) acaba por ser uma
ressalva, visto que podem entrar aqui alguns litigios de direito privado, como por
exemplo a alinea f). Ora, esta alinea abarca damos causados no exercicio da fungdo
publica, mas também por atos de gestdo privada, ja que a lei ndo diz o contrario. Por
exemplo, se o Estado estiver a realizar obras num edificio e causar danos ao prédio do
lado, incorrera em responsabilidade extracontratual de natureza privada e havera ai um
litigio.

O Art.2 4 n24 ETAF exclui expressamente algumas questdes que, a partida, seriam
da competéncia dos TAF. Este niUmero deve ser relacionado com o Art.2 4 n21 f) ETAF
gue inclui expressamente a competéncia para as causas de responsabilidade civil das
pessoas coletivas de direito publico que causem danos no exercicio das suas funcdes.
Ora, o Art.2 4 n24 a) ETAF exclui da competéncia dos TAF a apreciagdao de agdes de
responsabilidade por erro judiciario cometido por tribunais pertencentes a outras
ordens de jurisdi¢do. Isto significa que os erros judicidrios sdo apreciados dentro das
respetivas ordens de jurisdicdo. Se estivermos a falar de erros judiciarios praticados
pelos magistrados dos TAF que resultem em responsabilidade civil: se envolverem juizes
de primeira instancia, a acao sera julgada por juizes de segunda instancia; se envolver
juizes de segunda instancia, a acdo sera julgada por juizes do STA.

Aqui estdo em causa acles de responsabilidade civil por atos praticados por juizes
dos TAF, mas se as decisoes judiciais danosas provierem de outras ordens jurisdicionais,
entdo a competéncia ja ndo serd dos TAF. De uma forma resumida, é isto que se diz no
Art.2 4 n24 ETAF. O mesmo acontece em relacdo as acoes de regresso: o particular
lesado por essas decisdes ndo pode demandar diretamente o juiz que proferiu a decisao,
terd de demandar o Estado e depois serd o proprio Estado a exercer o direito de regresso
contra o magistrado em causa, se considerar que a sua conduta se baseou em dolo ou
negligéncia grave.

Existe uma matéria que a partida nos poderia parecer ser da competéncia dos TAF,
mas ndo é: fixacdo de indemnizagbes em casos de expropriacdo. Quando o Estado
expropria um terreno que pertencia a um particular e ndo conseguir chegar a acordo
com este em torno de um valor para a indemnizacdo, serd fixado um valor por um
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tribunal arbitral e dessa decisdo caberd recurso ndao para os TAF, mas os tribunais
judiciais. Esta regra consta do cédigo das expropriagdes.

A semelhanca do que acontece com os tribunais judiciais, os TAF tém uma al¢ada,
nos termos do Art.2 6 n21 ETAF. A alcada dos tribunais administrativos de circulo é
exatamente a mesma dos tribunais judiciais de primeira instancia, ou seja, 5 000€, nos
termos do Art.2 6 n23 ETAF. Por outro lado, a alcada dos tribunais centrais
administrativos corresponde aquela que se encontra estabelecida para os tribunais da
Relacao, isto é, 30 000€, nos termos do Art.2 6 n24 ETAF.

Os TAF também estdo hierarquicamente organizados, tal como acontece com os
tribunais judiciais. Na base da piramide estdo os tribunais tributarios e os tribunais
administrativos de circulo, de seguida temos os tribunais centrais administrativos e no
topo o Supremo Tribunal Administrativo, nos termos do Art.2 145 LOSJ. Os tribunais
centrais administrativos (TCA) sdo dois: TCA norte, com sede no Porto, e TCA sul, sediado
em Lisboa, como resulta do Art.2 147 n21 LOSJ. A jurisdicdo dos TAF de primeira
instancia (tribunais administrativos de circulo e tribunais fiscais) é determinada pelo DL
325/2003, posteriormente alterado pelo DL 182 2007. Existem, nos termos deste
decreto-lei, dezasseis tribunais administrativos de circulo e dezasseis tribunais
tributdrios. A excec¢do de Lisboa, estes tribunais funcionam de forma agregada. Isto
significa que, por exemplo, temos o Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada e
ndao em separado.

E o Art.2 44 ETAF que se encarrega da forma de funcionamento dos tribunais
administrativos de circulo. Nos termos do Art.2 44 n21 ETAF, compete aos tribunais
administrativos de circulo conhecer, em primeira instancia, de todos os processos do
ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal que incidam sobre matérias
administrativas e cuja competéncia, em primeiro grau de jurisdicdo, ndo esteja
reservada aos tribunais superiores. Nos termos do Art.2 40 n21 ETAF, funcionam em
regra apenas com um juiz singular, a guem compete a decisdo de facto e de direito sobre
todos os processos que lhe sejam atribuidos.

Quanto aos tribunais tributdrios, o Art.2 46 n21 ETAF estipula exatamente o mesmo
que vimos no paragrafo acima, ou seja, funcionam com um juiz singular, a quem
compete a decisdo de facto e de direito sobre todos os processos que |lhe sejam
atribuidos. A sua area de competéncia é vasta e esta definida pelo Art.2 49 ETAF.

Os tribunais centrais administrativos correspondem aos tribunais da Relagdo, o que
significa que os seus juizes também sdo conhecidos por desembargadores. Nos termos
do Art.2 32 n?l ETAF, compreendem duas sec¢Oes: secgdo de contencioso
administrativo; seccao de contencioso tributdrio. A sec¢do de contencioso
administrativo apenas trata de matéria relacionada com o direito administrativo e tem
a sua competéncia regulada pelo Art.2 37 ETAF. Aprecia causas em sede de recurso, mas
também em primeira instancia. Sendo recurso, terdo de ser causas para as quais o STA
ndao é competente e, obviamente, que provenham dos tribunais inferiores e dos
tribunais arbitrais. Enquanto tribunal de primeira instancia, conhece as acbes de
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regresso fundadas (Art.2 37 c) ETAF) e ainda, nos termos do Art.2 37 d) ETAF dos demais
processo que por lei sejam submetidos ao seu julgamento. Esta ultima alinea é residual.

Quanto a sec¢ao de contencioso tributdrio, esta também procede ao julgamento de
recursos e de causas em primeira instancia, nos termos do Art.2 38 ETAF. Os recursos
sao de decisOes dos tribunais tributarios, mas importa fazer aqui uma ressalva: Art.2 26
b) ETAF, os recursos interpostos de decisdes dos tribunais tributdrios com exclusivo
fundamento em matéria de direito sdao da competéncia do STA. Entende-se porque, ao
passo que os tribunais tributdrios e a seccdo de contencioso tributario do TCA apreciam
tanto matéria de facto como de direito, o STE apenas aprecia matéria de direito.
Enquanto tribunal de primeira instancia, intervém nos recursos de atos administrativos
respeitantes a decisdes fiscais praticadas por membros do governo.

Passando ao Supremo Tribunal Administrativo, este encontra-se também dividido
em duas secgoes: seccdo de contencioso administrativo e secgdo de contencioso
tributario. Nos termos do Art.2 24 n?1 g) ETAF, a sec¢do de contencioso administrativo
julga recursos dos acérddos proferidos pelos tribunais centrais administrativos em
primeiro grau de jurisdicdo e conflitos de competéncia entre os varios tribunais
administrativos. Em sede de primeira instancia, esta seccdo jula agdes ou omissdes em
matéria administrativa relacionadas com o PR, AR e seu presidente, Conselho de
Ministros, PM, Tribunal Constitucional, STA, Tribunal de Contas, Tribunal Central
Administrativo e respetivos presidentes, como podemos ver no Art.2 24 n21 a) ETAF. O
Art.2 24 n22 ETAF trata da competéncia quanto aos recursos, estabelecendo que
compete a seccao administrativa do STA conhecer dos recursos de revista sobre matéria
de direito interpostos de acdrd3aos da seccdo de contencioso administrativo dos
tribunais centrais administrativos e de decisdes dos tribunais administrativos de circulo.
Pode acontecer que, apds uma decisao do tribunal administrativo de circulo, o
interessado apenas queira recorrer da matéria de direito e nao da de faco. Assim, caso
se trate de uma causa superior a 500 000€, o interessado pode recorrer diretamente ao
STA em vez de ter de passar pelo TCA.

Ha também o pleno de sec¢ao de contencioso administrativo no STA. Isto acontece
guando a seccdo de contencioso administrativo reine com todos os seus juizes
conselheiros para julgar recursos que sejam interpostos de acérdaos proferidos pela
seccao de contencioso administrativo em primeiro grau de jurisdicdo. Tem de haver
sempre este recurso por foca do Art.2 25 n21 a) ETAF. Por outro lado, compete também,
nos termos do n22 b), julgar recursos para uniformizacdo de jurisprudéncia, a
semelhanca do que se verifica na ordem dos tribunais judiciais quando o STJ emite um
acordao uniformizador de jurisprudéncia. A razao de ser destes acérdados esta no facto
de haver uma questdo que divide os tribunais e com o objetivo de resolver este
problema de direito, junta-se o pleno de juizes do STA, neste caso, para que estes
cheguem a uma conclusdao que uniformize a jurisprudéncia em torno desse assunto,
decisdo esta que deve ser respeitada pelos juizes dai em diante.

Passando agora a sec¢do de contencioso tributario do STA, vemos que a sua
competéncia vem descrita no Art.2 26 ETAF. A semelhanga do que ja vimos para a sec¢io
de contencioso administrativo, tém competéncia para conhecer de recursos ou entdo
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julgar em primeira instancia. Em recurso, estamos a falar das decisdes dos TCA
proferidas em primeiro grau de jurisdicao (alinea a)) e de decisdes interpostas nos
tribunais tributdrios que pendam exclusivamente sobre matéria de direito (alinea b)).
Também é competente para julgar conflitos de competéncia entre os varios tribunais
tributdrios. Conhece ainda dos recursos de atos administrativos do praticados pelo
conselho de ministros que versem sobre questdes fiscais (alinea c)), bem como
requerimentos de adog¢do de providéncias cautelares respeitantes a processos da sua
competéncia (alinea d)). Importa ainda referir que tém competéncia para decidir quanto
a pedidos relativos a execucdo das suas préprias decisdes (alinea e)).

Existe também o pleno da sec¢ao do contencioso tributario do STA, que julga
recursos de acérddos proferidos pela seccdo em primeiro grau de jurisdicdo, Art.2 27
n21 a). Compete-lhe ainda conhecer dos recursos de uniformiza¢do da jurisprudéncia
(alinea b)).

Conselho superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Todos os tribunais, para os serem, tém de ter magistrados que gozem das
prerrogativas de independéncia, imparcialidade e isencdo. Isto garante-se mediante a
existéncia de um 6rgao disciplinador das magistraturas, que seja composto tendo em
vista a manutencdo dos valores supracitados, nos termos do Art.2 160 LOSJ. Aqui na
ordem dos tribunais administrativos e fiscais, acontece o mesmo que na ordem dos
tribunais judiciais, onde temos o conselho superior da magistratura. A propria LOSJ, no
seu Art.2 8 n21 dita que os “juizes da jurisdigdo administrativa e fiscal formam um corpo
unico e regem-se pelo disposto na ConstituicGo, pelo respetivo estatuto e demais
legislagdo aplicdvel e, subsidiariamente, pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais”.

Prosseguindo, vemos que o Art.2 8 n22 LOSJ vai na mesma linha, estabelecendo que
os magistrados desta ordem se encontram sujeitos as incompatibilidades estabelecidas
na Constituicdo e, a semelhanca do que ja vimos, regem-se pelo Estatuto dos
Magistrados Judiciais em relagdo a tudo o que nao constar do seu préprio estatuto. Nos
termos do Art.2 6 n22 LOSJ, a nomeacdo, colocacdo, transferéncia e a promocgao destes
magistrados, bem como o exercicio da acdo disciplinar, competem ao Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Resta acrescentar que, nos termos do Art.2 161
n21 LOSJ, é presidido pelo presidente do STA e composto por dois vogais designados
pelo PR, dois designados pela AR e quatro juizes eleitos pelos seus pares, de harmonia
com o principio da representacdo proporcional. O Art.2 162 LOSJ trata da sua
competéncia.

Ministério publico nos TAF

E uma magistratura que esta presente em todos os tribunais, como ja tinhamos visto,
pelo que importa perceber como é que se faz representar na ordem judicial dos TAF.
Nos termos do Art.2 51 ETAF cabe aqui ao MP representar o Estado, defender a
legalidade democratica e promover a realizagao do interesse publico. Assim, nos termos
do Art.2 52 n21 ETAF, o MP é representado no STA pelo Procurador-Geral da Republica,
que se pode fazer substituir por procuradores-gerais-adjuntos, nos TCA por
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procuradores-gerais adjuntos e nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais
tributarios, por procuradores da Republica e por procuradores-adjuntos.

Fazenda Publica

Por mais estranho que possa parecer, a fazenda publica tem o seu préprio
representante nos tribunais tributarios, nos termos do Art.2 53 ETAF. Nos termos do
Art.2 54 n21 ETAF, esta representacdao compete, nas sec¢des de contencioso do STA, ao
diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e, nos tribunais tributarios,
também.

Tribunal de Contas

O tribunal de contas vem referido no Art.2 214 CRP e no Art.2 149 LOSJ. O Art.2 214
n21 CRR define este érgdo como o “drgdo supremo de fiscalizacGo da legitimidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe”.
Compete-lhe ainda apreciar a boa gestdo financeira e a efetiva responsabilidade por
infracOes desta natureza. Importa ressalvar ainda a sua competéncia para dar parecer
no que toca a conta geral do Estado, incluindo a da seguranca social, bem como a da AR
(Art.2 149 n21 a) LOSJ) e ainda a sua competéncia para dar parecer no que toca as contas
das regides autdnomas dos Acores e da Madeira, nos termos do Art.2 149 n21 b) LOSJ.

Nos termos do Art.2 149 n22 LOSJ, este tribunal tem jurisdicdo e poderes de
controlo financeiro no ambito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério
nacional como no estrangeiro, como por exemplo no que toca as embaixadas. O
estatuto do tribunal de contas consta da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), a lei 98/97, que ja sofreu varias alteracdes. Esta lei comega logo por
definir os principios gerais que fazem com que este seja um verdadeiro tribunal. Temos
o Art.2 7 LOPTC que estipula o principio da independéncia, sendo que o n22 apresenta
como garantias desta independéncia o autogoverno, a inamovibilidade e
irresponsabilidade dos seus juizes e a sua sujeicao exclusiva a lei. Importa ter em conta
gue esta irresponsabilidade ndo é absoluta, vejam-se os n24 e n25 que ditam a
responsabilizacdo pelas decisdes em relacdo aos factos que constituam crime, por
exemplo.

O Art.2 8 LOPTC versa sobre as decisdes do tribunal de contas, estipulando no seu
n2l que os juizes deste tribunal decidem segundo a CRP, ndo estando sujeitos a
guaisquer ordens ou instrucdes, sdo independentes como ja vimos. O n22 acrescenta
gue as decisdes aqui tomadas sdo obrigatdrias para quaisquer entidades publicas ou
privadas. Importa olharmos também para o n23, que estabelece que cabe aos tribunais
tributdrios de primeira instancia a execuc¢ao das decisoes condenatdrias, bem como
dos emolumentos e demais encargos fixados pelo Tribunal de Contas ou pela Diregao-
Geral, observando o processo da execucao fiscal.

O Art.2 10 LOPTC, por sua vez, contém também uma norma que é apanagio de todos
os tribunais. Trata-se da coadjuvagao e o n21 vem estabelecer que, no exercicio das suas
fungdes, o tribunal de contas tem direito a coadjuvagdo de todas as entidades publicas
e privadas. O n22 dita que todas a entidades referidas do Art.2 2 LOPTC devem prestar
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ao Tribunal informagdo sobre as infragdes que este deva apreciar e das quais tomem
conhecimento no exercicio das suas fungdes.

O Art.2 2 LOPTC explicita quais sdo as entidades que estdao sujeitas ao controlo
financeiro e a jurisdi¢ao do tribunal de contas. Nos termos do n21 temos em primeiro
lugar o Estado e os seus servigos (alinea a)), as regides autdbnomas e as autarquias locais,
bem como as areas metropolitanas (alineas b) e c)), os institutos publicos e as
instituicdes de segurancga social (alineas d) e e)). O n22 apresenta todas as associagdes
ou entidades publicas ou privadas que sejam financiadas maioritariamente por fundos
publicos (alinea a)) e ainda as empresas publicas e municipais (alineas b) e c)). A alinea
g) é importante, visto que estende esta jurisdicdo as fundac¢des de direito privado que
recebam anualmente, com caracter de regularidade, fundos provenientes do OE ou das
autarquias locais, mas apenas no que toca a utilizacao desses fundos. Por fim, o n23
trata das entidades de qualquer natureza que tenham participacdo de capitais publicos
ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos.
Podemos assim concluir que este tribunal tem uma competéncia bastante vasta.

O Tribunal de Contas tem sede em Lisboa. Nas regides auténomas funciona com
sedes regionais em Ponta Delgada e no Funchal, particularidade esta que deve ao fato
de estas terem autonomia administrativa e fiscal. Esta informag¢do consta do Art.2 3
LOPTC. Nos termos do Art.2 4 n21 LOPTC, o tribunal de contas exerce na sede a
plenitude dos poderes de jurisdi¢ao e de controlo financeiro, decidindo as questdes que
ndo sejam expressamente atribuidas as sec¢des regionais, e conhece em recurso das
respetivas decisoes.

O Art.2 5 LOPTC prevé uma vasta lista de competéncias deste tribunal. As alineas a)
e b) repetem aquilo que ja tinhamos visto quanto a competéncia para dar parecer sobre
a conta geral do Estado, seguranca social e AR, bem como as contas das regides
autéonomas dos Acores e da Madeira. Ter em atenc¢do que estamos aqui a falar de uma
fiscalizagdo sucessiva, um controlo a posteriori da gestdo financeira. A alinea c) ja trata
de uma fiscalizagao prévia, neste caso sobre a legalidade e o cabimento de quaisquer
atos e contratos de qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou
representativos de quaisquer encargos ou responsabilidade. Compete-lhe também
verificar as contas dos organismos, servicos ou entidades sujeitos a sua prestacao
(alinea d)) a julgar a efetivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza
dinheiros publicos (alinea e)). A ideia aqui é apurar responsabilidades financeiras, visto
que se estivermos perante responsabilidade criminal j3 n3do serd da sua
responsabilidade. Pode ainda realizar auditorias a todas as entidades referidas no Art.2
2 LOPTC por iniciativa propria ou a pedido da AR e do Governo. Nos termos das alineas
h) ei) tem ainda de fiscalizar a aplicacdo dos recursos oriundos da UE e exercer as demais
competéncias que lhe forem atribuidas por lei.

Quanto a sua composi¢do, atentemos ao Art.2 14 n21 LOPTC, cujo n2l a) e b)
indicam que o tribunal de contas é composto, na sua sede, por 16 juizes e em cada
seccdo regional por um juiz. Nos termos do Art.2 15 n21 LOPTC possui trés secgoes
especializadas: 12 sec¢ao, 22 sec¢do e 32 sec¢do. O n23 do mesmo artigo indica que é
na 32 sec¢do que devem ser colocados os juizes provenientes das magistraturas. Importa
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ainda acrescentar que o tribunal de contas é o Unico de entre os tribunais estaduais que
é parcialmente composto por pessoas que ndo tém formagdo em direito. Pela sua
natureza e pela natureza do seu fim, exige a presenca de profissionais da drea das
finangas, gestdao economia ou ainda auditoria.

O Art.2 16 n2?1 LOPTC remete os termos da nomeagao do presidente do tribunal de
contas para os termos da Constitui¢do. L3, no seu Art.2 133 m) CRP vemos que cabe ao
PR, sob proposta do Governo, nomear e exonerar o presidente do tribunal de contas.
Nos termos do Art.2 17 n21 LOPTC vemos que existe ainda um vice-presidente eleito
pelo plendrio geral do tribunal de contas e no qual o presidente pode delegar poderes e
a quem cabe o encargo de o substituir no exercicio das suas competéncias nos casos de
vacatura, auséncia ou impedimento.

Quanto aos juizes que o compde, hd um concurso publico curricular, realizado
perante um juri constituido pelo presidente, que preside, pelo vice-presidente, pelo juiz
mais antigo e por dois professores universitario, um de Direito e outro de Economia,
Financas, Organizagao e Gestdo ou Auditoria, designados pelo Governo. Isto nos termos
do Art.2 18 n21 LOPTC. Sobre este ponto, resta acrescentar que, nos termos do Art.2 24
LOPTC, os juizes do tribunal de contas gozam do estatuto de juizes conselheiros (o
mesmo que os juizes do STJ).

O tribunal de contas é uma instituicdo no nosso pais e a sua razao de ser esta na
necessidade de existir uma entidade independente que fiscaliza a aplicagdo dos
fundos publicos. Existe desde a idade média e tem tido varias designa¢des ao longo dos
anos, sendo que esta designacdo remonta aos anos 30 do séc. XX. A tendéncia tem sido
o alargamento dos seus poderes que, além disso, tém sido aprofundados. Ao longo dos
anos tém-lhe sido atribuidas competéncias muito vastas para conhecer e fiscalizar todas
as situacOes em que sejam aplicados dinheiros publicos de uma forma significativa. Isto
contribui bastante para que tenhamos um Estado mais eficiente e com uma melhor
gestdo do seu patrimdnio e dos seus investimentos.

O tribunal de contas possui trés tipos de competéncia: prévia (precede a
contratacdo de despesa ou compromissos), concomitante (é feita a medida que os
compromissos assumidos sao executados) e sucessiva (a posteriori). A 12 secgao incide
sobre a fiscalizacdo prévia e concomitante, a 22 sec¢do trata da sucessiva e a 32 sobre o
resultado das primeiras duas, ou seja, trata do apuramento das responsabilidades
financeiras que haja por parte dos agentes estaduais.

O Ministério Publico também tem a sua representacdo no Tribunal de Contas, neste
caso pelo Procurador-Geral da Republica que pode delegar as suas fungdes junto dos
procuradores-gerais adjuntos nos termos do Art.2 29 n21 LOPTC. O n2?2 indica que nas
seccOes regionais, o MP é representado pelo magistrado para o efeito designado pelo
Procurador-Geral.
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Tribunal Constitucional

Nos termos do Art.2 221 CRP, o “Tribunal Constitucional é o tribunal ao qual compete
especificamente administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional”.
O Art.2 222 CRP trata da sua composicdo, estabelecendo o seu n21 que este tribunal é
composto por treze juizes, sendo que dez sdao designados pela AR e os restantes trés
sao cooptados por estes. Nos termos do n22, seis de entre os juizes designados pela AR
ou cooptados sdo obrigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes tribunais e
os demais de entre os juristas. Podemos concluir que é o tribunal com uma maior
influéncia politica, face a forma como sdo escolhidos os juizes que o compde. Nos
termos do n23 o mandato destes juizes tem a duragdo de nove anos e ndo é renovavel.

Nos termos do Art.2 222 n24 CRP o presidente do tribunal constitucional é eleito
pelos respetivos juizes e todos estes gozam das garantias, independéncia,
inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade, estando sujeitos as
incompatibilidades dos juizes dos restantes tribunais, nos termos do n25. A lei que
regula este tribunal é a Lei Organica do Tribunal Constitucional, incorporada na lei
22/82 que também ja sofreu varias alteragdes.

O Tribunal Constitucional tem uma vasta competéncia que se encontra consagrada
no Art.2 223 CRP e nos Art.2 6 e ss. LOTC. Importa ressalvar que, nos termos do Art.2
223 n21 CRP compete-lhe apreciar a inconstitucionalidade e a ilegalidade de todos os
atos legislativos de acordo com o disposto no Art.2 277 e ss. CRP. No que toca a garantia
da Constituicdo, no nosso pais vigoram os métodos de fiscalizacdo difusa e
centralizada; fiscalizagdao concreta e abstrata; fiscalizagdo preventiva ou sucessiva;
fiscalizacdo por acdo e por omissdao. Recuperando as palavras do grande Professor
Doutor Tiago Duarte: “o legislador constitucional teve uma atitude algo infantil, na
medida em que quis um exemplar de todos os doces que encontrou na montra das
gomas, o que faz com que o nosso sistema de fiscalizagdo da constitucionalidade pareca
uma manta de retalhos”.

Nos termos do Art.2 277 n21 CRP sdo inconstitucionais as normas que infrinjam o
disposto na Constituicdo ou os principios nela consagrados. Assim, a fiscalizagao
sucessiva abstrata ocorre quando se averigua a conformidade de quaisquer normas com
0 parametro normativo constitucional, independentemente de um caso concreto. S6
pode ser levada a cabo pelos 6rgdos determinados pela nossa Constituicdo. E sempre
uma fiscalizacdo por acdo, sucessiva e abstrata. Nos termos do Art.2 281 n21 CRP o
tribunal constitucional aprecia e declara com forga obrigatéria geral a
inconstitucionalidade de quaisquer normas. Esta expressao é utilizada no sentido de
gue as normas fiscalizadas e consideradas inconstitucionais sdo expurgadas do
ordenamento juridico, e que o tribunal constitucional estd vinculado as préprias
decisdes, assim como todos os tribunais. Desta forma, todos os tribunais estdo
obrigados a resolver os processos neles pendentes, ndo podendo aplicar quaisquer
normas consideradas inconstitucionais.
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O Art.2 281 n22 apresenta quem tem legitimidade para solicitar a fiscalizagdo
sucessiva abstrata das normas juridicas, de onde podemos destacar o PR, o PM e 1/10
dos Deputados da AR. O Art.2 281 n21 g) CRP determina quem tem esta competéncia
ao nivel das regides autonomas. Os efeitos da declaragdao de inconstitucionalidade sao
especificados pelo Art.2 282 CRP. A fiscalizagdo sucessiva concreta tem também o seu
tramite préprio regulado na CRP, mas ndao vamos agora estuda-lo.

As decisdes do tribunal constitucional sdo publicas na 12 série do Diario da
Republica, ndo todas, mas apenas as que sdo elencadas pelo Art.2 3 n21 LOTC. As que
ndo estdo aqui enumeradas sdo publicadas na 22 série, como é o caso das que ndo tém
forga obrigatdria geral. Nos termos do Art.2 44 LOTC, o MP é representado junto do TC
pelo Procurador-Geral da Republica, que poderd delegar as suas funcdes no Vice-
Procurador-Geral ou num ou mais Procuradores-Gerai-Adjuntos.

Quanto ao seu funcionamento, importa ter em conta o Art.2 40 n21 LOTC que nos
indica que este funciona em sessdes plenarias ou por seccoes. Nos termos do Art.2 41
n21l LOTC, havera trés seccdes nao especializadas, cada uma delas constituida pelo
Presidente ou Vice-Presidente do Tribunal e por mais quatro juizes. Nos termos do Art.2
42 LOTC, para que o tribunal constitucional delibere tém de estar presentes a maioria
dos respetivos membros em efetividade de fung6es, incluindo o Presidente e o Vice-
Presidente. As deliberacdes sdo tomadas a pluralidade dos membros presentes, nos
termos do n22, e cada juiz dispde de um voto, ao passo que o Presidente, ou o Vice-
Presidente, quando o substitua, dispde de voto de qualidade para desempate, nos
termos do n23. Os juizes do TC tém o direito de fazer lavrar voto de vencido, nos termos
do n24.

O funcionamento habitual do TC é por sec¢bes e é ai que conhece 0s recursos e
reclamacdes em processos de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade e da
ilegalidade, nos termos do disposto na LOTC. No entanto, se o Presidente considerar
gue um destes casos é demasiado relevante para estes moldes, pode convocar o
plenario. Nos termos do Art.2 223 CRP, o tribunal constitucional tem ainda competéncia
para verificar a regularidade dos processos eleitorais para a eleicao do PR, bem como
outras competéncias relacionadas com este drgdo de soberania. As restantes decisdes
sao proferidas pelo plendrio.

PROCESSO CIVIL

Introducdo ao processo civil

A ordem juridica contém normas que pautam o comportamento humano tendo em
vista que cada um de nds possa prosseguir os seus proprios interesses ou interesses
alheios, seja como pessoas singulares, coletivas ou equiparaveis. A luz destas normas,
0s sujeitos juridicos podem exigir dados comportamentos ativos ou passivos e podem
ainda exercer poderes que, face ao direito substantivo, sdo compativeis com a
prossecucao legitima dos seus interesses. Assim, podemos concluir que o direito é no
fundo um sistema de normas de conduta quando fazemos esta afirmacdo, estamos
sobretudo a pensar no direito substantivo, que tem como fung¢do pautar a atuagdo dos
sujeitos juridicos de acordo com valores sociais proprios.
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Para que se revistam de juridicidade, essas normas primarias (imperativas,
proibitivas ou permissivas) carecem da possibilidade de coativamente serem feitas
respeitas. Isto leva-nos a conclusdo de que toda a norma primdria de conduta é
garantida por uma norma secundaria sancionatdria, que se impd&e no caso de violagao
da primeira, como nos diz o professor Lebre de Freitas. Assim, o direito processual civil
tem como caracteristica especifica a instrumentalidade, é um direito instrumental que
se destina a garantir aquilo que é previsto e regulado pelo direito substantivo.

Com alguma frequéncia assistimos ao desrespeito de normas juridicas e a violacao
da posicdo subjetiva que elas tutelam. Aqui pode surgir um conflito entre os mais
variados sujeitos que vém os seus interesses serem violados por outrem. Ter em atengao
gue ndo estamos a falar sé de violagdes de normas, pelo que pode dar-se o caso de
existirem duavidas quanto a existéncia de um determinado direito subjetivo, como é o
caso do direito de propriedade no ambito de uma agdo de reivindicacdo. Excetuando-se
0s casos em que a pessoa pode recorrer a acdo direta ou aqueles em que os sujeitos
chegam a uma conclusao livre e pacifica, todos temos a nossa disposicdo uma estrutura
independente e imparcial que é fornecida pelo Estado: os tribunais. Esta estrutura rege-
se por regras especificas, proprias e que regulam a sua atuagao. Sdo estas normas que
no seu conjunto constituem o direito processual civil.

Face ao direito publico, o direito privado caracteriza-se pela existéncia de normas
gue se referem a pessoas que estdao numa posicao de igualdade. Isto significa que, em
direito processual civil, vamos sempre tratar de questdes de direito privado, visto que
todo o sistema esta pensado em torno da caracteristica da igualdade entre as partes.
No direito publico, por contrapartida, havera sempre um sujeito que esta numa posicao
superior em relacdo ao outro e, inclusive, exerce poderes sobre esse.

E através das regras do processo civil, recortado do ambito do direito publico, que
vamos definir em concreto os contornos da situagdao juridica ameagada ou
questionada tendo em vista a sua satisfagdo nos termos explicitados no processo e, se
necessario, tomar-se-ao as providéncias coercivas adequadas a tutela daquela situagao
juridica. Podera apenas estar em causa uma situacdo em que o tribunal reconhece um
direito ou limita-se a condenar alguém a agir de determinada forma, sendo que aqui
teremos uma decisdo declarativa. Mas também pode dar-se o caso de termos uma agao
coerciva, de efetivacdo de um direito que foi preterido. De tudo isto resulta que o direito
processual civil se impoe em substitui¢do da justica privada (ou autotutela).

Obtemos esta informagdo mediante a leitura do Art.2 1 CPC que determina que “a
ninguém é licito o recurso a for¢a com o fim de realizar ou assegurar o proprio direito,
salvo nos casos e dentro dos limites declarados na lei”. Isto também significa que,
excecionalmente, a o recurso a autotutela serd consentido e convém olharmos para
algumas dessas excecdes: Art.2 336 CC, acdo direta; Art.2 337 CC, legitima defesa que
também se encontra no Art.2 21 CRP. Estas sdo as mais gerais, mas depois temos
situacdes mais especificas como a do Art.2 1037 n22 CC sobre a defesa da posse e o Art.2
1277 CC sobre a perturbacdo ou esbulho do possuidor.
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Importa ainda referir que apesar do direito processual civil tratar de questées de
direito privado, é um ramo do direito publico visto que trata da organizacdo de um
drgao de soberania e prossegue os interesses publicos de justica e paz social.

O processo como sequéncia de atos

Normalmente, os autores gostam de falar nos varios sentidos que a palavra processo
tem. A sua origem é latina e resulta da juncao de duas palavras: cedere e pro, o que
significa “caminhar em frente”, em direcdo a um objetivo. O seu sentido mais vulgar é
uma ordenagao nao arbitraria de factos em fungdao dum determinado resultado. Pode
ser um fenédmeno natural, humano, fisico-quimico, entre muitos outros.

No que toca ao direito, quando falamos em processo estamos a falar em processo
jurisdicional, ou seja, uma sequéncia de atos juridicos praticados pelas partes, pelo
tribunal ou ainda por terceiros, que estao finalisticamente orientados para aquela que
serd, desejavelmente, uma decisdo de mérito proferida pelos juizes estaduais. Este
processo pode ser ao nivel dos mais variados tribunais, desde os judiciais até aos
administrativos e fiscais. Mesmo dentro dos tribunais judiciais podemos ter dois tipos
de processo, o processo penal e o processo civil. Em relacdo aquele que nos interessa
nesta cadeira, devemos considerar que o processo civil é entdo uma sequéncia de atos
juridicos finalisticamente orientados para a resolugdo de litigios atinentes a interesses
privados comuns.

III

A expressado “processo civil” pode ainda ser entendida como sinédnima de uma causa
concreta, o conjunto de normas que definem o préprio processo civil ou entdo como
sinébnimo do ramo do direito que cultiva e estuda o aperfeicoamento destas mesmas
normas. Finalmente, pode significar a prdpria materializacdo corpdrea do deleito num
caderno onde estdo inseridos os varios elementos processuais, apesar de atualmente o
processo estar cada vez mais informatizado, o que tem promovido a eficiéncia da
plataforma “citius” utilizada pelo ministério da justica.

Nesta disciplina, e em regra, quando nos referimos a processo civil reputamo-nos as
normas que estdo codificadas no CPC, com exclusdo das normas do processo que
adjetivam certas areas especificas do direito do trabalho, como o cddigo de processo do
trabalho, o cddigo de insolvéncia e recuperacdo de empresas e o regime geral do
processo tutelar civel, os quais ndo vamos abordar. No entanto, importa ndo esquecer
gue a todos estes é aplicado o processo civil de forma subsidiaria, como podemos
constatar no Art.2 1 CT e Art.2 17 CIRE. Foi concedido ao processo civil este estatuto de
direito comum a nivel do direito processual e outras normas como o Art.2 4 CPP, Art.2
1 CPTA e até o Art.2 80 lei do tribunal de contas também remetem para o CPC a titulo
subsidiario.

O processo civil € uma sequéncia de atos processuais. Se virmos o titulo | do livro Il
CPC constatamos que tem como epigrafe “dos atos processuais”, pelo que procede a
sua regulamentagdo, primeiramente enunciando as regras aplicadas aos atos e geral
entre os Art.2 130 a 202, e depois estipulando algumas regras sobre atos especiais no

capitulo Il Art.2 203 e ss. Importa desde ja ressalvar que o CPC é composto por seis
livros, sendo que o livro | trata da a¢do, partes e tribunal; o livro Il trata do processo em
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geral, sendo que as suas regras se aplicam a todos os direitos processuais em geral; o
livro Il trata do processo de declaragdao, onde sdo abordados os temas relativos as
instancias e recursos; o livro IV trata do processo de execucdo; o V dos processos
especiais e o VI arruma a questao do tribunal arbitral necessario. Ao longo desta cadeira
vamos abordar os primeiros trés livros.

O livro | trata da agdo, partes e tribunal. Enuncia quais os principios fundamentais
que regem o processo civil, identifica as espécies de a¢gdes consoante o seu fim, trata de
aspetos atinentes a personalidade e capacidade das partes. Quanto ao Tribunal, ocupa-
se da sua competéncia e ainda incidentes destinados a acautelar a independéncia dos
juizes.

O livro Il trata do processo em geral. Aqui vamos encontrar o tratamento de temas
como os atos em geral, disposicdes comuns, atos das partes, magistrados, publicidade
do processo, atos em especial, citacdo do réu, entre outros assuntos. E aqui que se trata
do comeco, desenvolvimento e finalizacdo da instancia. Entende-se por instancia o
inicio da acdo, sendo que o ideal é que acebe com um julgamento. Ainda neste livro I
temos os incidentes da instancia e os procedimentos cautelares, quer o comum, quer o
especificado.

Por fim, o livro lll trata das sucessivas fases dos atos processuais e da sua
organizagao. Veja-se o Art.2 546, por exemplo, que se encarrega de enumerar os tipos
de processos que podemos ter: processo comum e processo especial. O n22 adianta que,
regra geral, aplicamos o processo comum e que o processo especial apenas é aplicado
guando a lei prevé. Neste seguimento, o Art.2 549 n2l estabelece que o processo
especial se rege pelas suas disposicoes e pelas disposicdes do processo comum, sendo
gue tudo o que ndo estiver previsto naquelas deve ser resolvido por estas. Novamente
temos a ideia de que o processo civil comum é sempre o ultimo reduto, nem que seja
para resolver duvidas.

Estrutura do processo civil

O processo civil comum compreende as fases dos articulados, condensacao,
instrugdo, discussao e julgamento, podendo ainda ter a fase dos recursos. Dentro deste
esquema podemos ter ainda procedimentos andmalos que estdo regulados no livro Il
CPC. Vamos agora aprofundar cada uma destas partes.

Fase dos articulados

A fase dos articulados é onde as partes alegam a matéria de facto, ou seja, aqui tém
a oportunidade para deduzir por Art.2s os factos que interessam para a fundamentacgao
da acdo e da defesa, bem como a formulagao de pedidos correspondentes, como
podemos ver mediante o Art.2 147 n21. Esta questdo de os factos estarem ordenados
por artigos ja foi mais importante, porque o tribunal estava bastante limitado, na sua
apreciacao do litigio, a historia que o autor relatava na peticdo inicial, ndo podendo fugir
dos factos que tinham sido relatados de forma pormenorizada nesse primeiro
momento. Hoje em dia ja se permite que as partes fagam uma abordagem mais genérica
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em relagao aos factos e assim o Tribunal tem maior amplitude para trabalhar com a
matéria de facto.

Assim, a acdo inicia-se com a apresentacdo pelo autor da petigao inicial, prevista e
regulada pelo Art.2 552. Este artigo é bastante extenso e muito detalhado, pelo que o
auto deve procurar corresponder a todas as exigéncias que lhe sdo aqui impostas.
Depois disto, o réu podera, ou ndo, apresentar contestagao, nos termos do Art.2 572.
Esta é a sua oportunidade para expor as razées de facto e de direito que o levam a opor-
se a pretensdo do autor. Além de contestar, o réu pode ainda introduzir uma nova agao,
através do chamado pedido de reconvencgao, previsto e regulado pelos Art.2 266 e Art.2
583. O réu acaba por ter duas opgdes neste contexto: contestar a agao contra si posta
ou demandar o autor da acdo no ambito do mesmo processo. Havendo reconvencao, o
autor podera responder através da réplica, prevista e regulada pelos Art.2 584 a Art.2
587. O Art.2 584 n21 dita que “sé é admissivel réplica para o autor deduzir toda a defesa
quanto a matéria da reconvengdo, ndo podendo a esta opor nova reconven¢do”.

Pode ainda acontecer que a agdao em causa seja uma a¢ao de simples apreciacao
negativa, em que o autor, deparando-se com alguém que invoca contra si um direito,
pede ao tribunal que declare a inexisténcia desse direito ou a impossibilidade do seu
exercicio contra si. Assim, nos termos do Art.2 584 n22, nestes casos em que se trate de
uma acao de simples apreciacdo negativa também vamos ter réplica. No entanto, terd
como fung¢do a impugnacao dos factos constitutivos do direito que o réu tenha alegado
e para invocar os factos impeditivos ou extintivos do direito invocado pelo réu. Este
artigo é hoje muito mais limitado do que ja foi e, na sua parte final, introduz as chamadas
excegoes perentorias.

Fase da condensagao

Estd também regulada pelo livro Il CPC, neste caso titulo Il que tem como epigrafe
“da gestdo inicial do processo e da audiéncia prévia”. Esta é uma designagao que foi
introduzida pelo novo CPC e comeca pelo Art.2 590 sob a epigrafe “gestdo inicial do
processo”. Como nos diz o professor Lebre de Freitas, esta fase destina-se a verificar e
garantir a regularidade do processo, identificar o objeto do litigio, decidir o que possa
ja ser decidido e enumerar os temas da subsequente prova para julgamento.

Aqui o juiz faz uma avaliacdo acerca da eventual conclusdo imediata do processo,
aperfeicoamento dos articulados, entre outros. Basicamente vai perceber se existem ou
ndo obstdculos a continuacdo do processo e, se os houver, vai tentar sana-los, como
podemos ver no Art.2 590 n22. Se considerar que estes obstaculos sdo insupriveis ou
gue ndo serd possivel obter uma decisdao de mérito no final do processo, a peticado inicial
é julgada improcedente e o juiz pede a absolvi¢do da instancia, nos termos do Art.2 590
n2l. Se considerar que é possivel a prossecucdo do processo, mas ha a necessidade de
aperfeicoamentos, emitira um despacho pré saneador, previsto e regulado pelo Art.2
595. Ainda nesta fase podemos ter a realizacdo da diligéncia prevista pelo Art.2 591, a
audiéncia prévia. Se estiver tudo suficientemente correto, finda esta fase, o juiz
proferird o despacho que identifique o objeto do processo e enuncie os temas da
prova, nos termos do Art.2 596.
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Esta fase é o primeiro momento em que o juiz contacta com o processo e vai avalia-
lo, ver se pode avancar e se ha irregularidades a ser sanadas. Nesta fase, vai perceber
se o0 auto da peticdo inicial foi demasiado vago na alegacao de factos ou alegou factos
insuficientes para a procedéncia da a¢ado, sendo possivel que, como ja vimos, convide o
autor a aperfeicoar. Concluindo, esta é a fase de resolucdo de questdes prévias para que
0 processo possa continuar. Se continuar, é aqui que o juiz seleciona o que lhe interessa
discutir para a aprecia¢ao do litigio, enunciando os temas da prova e indicando qual é
gue é o objeto do litigio.

Fase da instrugao

Quanto a esta fase, ndo podemos cair no erro de afirmar que é estanque, visto que
é concomitante ao andamento do processo. A instrucao, por forca do Art.2 410, tem
que ver com a prova e com a sua apresentacdo. Tem por objeto os temas da prova
enunciados pelo despacho que encerra a fase da condensa¢do ou entdo os factos
necessitados de prova. Dizemos que é concomitante ao andamento do processo porque
as partes devem, quando apresentam os respetivos articulados, requerer logo os
meios de prova destinados a provar os factos que constam desses articulados, bem
como os meios de provar destinados a infirmar aquilo que é alegado pela contraparte.

E aos articulados que devem ser anexados os documentos que fagam prova dos
fundamentos da agdo, nos termos do Art.2 423 n21. Nos termos do Art.2 552 n22 e Art.2
572 d) as testemunhas devem ser arroladas nesta fase e podem ser também requeridos
outros meios de prova. Como podemos constatar mediante esta enumeracdo de artigos,
a fase da instrucdo inicia-se logo juntamente com a fase dos articulados e acompanha
todo o processo.

E verdade que ao longo do processo vio ser apresentados e requeridos novos meios
de prova, mas a razao de ser da instru¢ao se enquadrar nesta fase da estrutura do
processo deve-se ao facto de existirem certos meios de prova que vao sempre realizar-
se depois da condensa¢ao e antes do julgamento. Este é o caso da prova pericial,
prevista e regulada pelo Art.2 467 e ss. Nos termos do Art.2 467 n2l, esta prova é
requerida por qualquer das partes ou determinada oficiosamente pelo juiz e é
requisitada pelo Tribunal a estabelecimento, laboratério ou servico profissional
apropriado ou, quando tal ndo seja possivel ou conveniente, realizada por um Unico
perito, nomeado pelo juiz.

Efetuada a prova pericial, realiza-se a audiéncia final, prevista e regulada pelo Art.2
599 e ss. Importa ainda termos em conta o Art.2 604 n23 que trata nas suas varias alineas
de forma pormenorizada a dedugao da prova. Veja-se a titulo de exemplo, a alinea a)
sobre os depoimentos das partes ou a alinea c) que permite os esclarecimentos verbais
dos peritos. Isto sdo tudo atos relacionados com a fase da instrugdo que vao ter lugar na
audiéncia final.

Fase da discussao
Esta é a fase em que as partes exprimem os seus pontos de vista sobre a decisao a

proferir mediante alegagOes sucessivas, de facto e de direito, dos mandatarios
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judiciais do autor e do réu, nos termos do Art.2 604 n23 e). Este artigo refere ainda que
cada advogado pode replicar uma vez. Temos ainda o n25 que estipula a duragao
maxima de uma hora para a alegacao e trinta minutos para a réplica, sendo que o juiz
pode dilatar este prazo tendo por base as condigdes impostas por este nimero. Por fim
importa referir o n26 que introduz a possibilidade de o juiz ou o advogado da
contraparte interromperem a alegacdo para pedir esclarecimentos acerta das
afirmagbes do que tem a palavra.

Fase do julgamento

Os processualistas tendem a afirmar que, em sentido estrito, o julgamento é a
emissao do juizo final, da sentenca. O juiz decide sobre a matéria de facto, diz o que se
provou e o que ndo chegou a ser provado, faz a sua analise com base nos factos que
considerou provados e extrai dai a respetiva conclusdo, aplicando o direito nesse
sentido. Pode condenar ou absolver, conforme lhe seja pertinente. Sobre a elaboragao
da sentenga, importa termos em conta os Art.2 607 e ss., apesar de os mais importantes
serem os primeiros trés.

Analisando o Art.2 607 n21 vemos que o juiz tem trinta dias proferir a sentenca, a
contar a partir do encerramento da audiéncia final, sentenca esta que comeca por
identificar as partes, o objeto do litigio e as questdes que cabem ao tribunal solucionar,
nos termos do n22. O n23 dita que se seguem os fundamentos, a enuncia¢ao dos factos
gue considerou provados, interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas
correspondentes e concluir pela decisdo final. O n25 diz que, regra geral, o juiz aprecia
livremente as provas segundo a sua prudente convic¢do, com excecdo daquelas para
as quais a lei exija formalidade especial ou as que s possam ser provadas por
documentos ou ja estejam absolutamente provadas quer por documentos, acordo ou
confissdo das partes.

O Art.2 608 determina que o juiz tem de resolver todas as questGes colocadas pelas
partes, mas esta limitado a estas a ndao ser que a lei lhe permita ou imponha o
conhecimento oficioso de outras. O Art.2 609 trata dos limites da condenagao, cujo n21
impde que a sentenga nao pode condenar em quantidade superior ou objeto diverso
do que se pedir.

Incidentes no decorrer do processo

No esquema da tramitacdo necessdria ou normal da forma processual em causa,
podem ainda enxertar-se procedimentos andmalos, que constituem sequéncias de atos
gue exorbitam da tramitacdao normal do processo, visando a resolu¢do de determinadas
guestoes fora do encadeado ldgico inicialmente necessario a resolucao do pleito, mas
por forma mais ou menos subordinada ao objeto do processo: os incidentes.

Geram, por exemplo, incidentes as intervenc¢des de terceiros, a habilitacdo de
sucessor mortis causa ou inter vivos (Art.2 351 a 356), a prestacdo de caucdo (Art.2 915)
e, no campo da prova, a contradita de testemunha (Art.2 521 e 522). Esta tramitacdo
incidental acontece e é necessaria para satisfazer muitas vezes necessidades acessoérias
gue vao surgindo ao longo do andamento do processo.
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A invalidade do ato da sequéncia

Voltando aos atos da sequéncia processual, a circunstancia de nela se integrarem
gera um especial regime de invalidade, diverso do de direito civil. Em direito civil, as
causas de nulidade ou anulabilidade dos negdcios juridicos e, por extensdo, do ato
juridico strictu sensu sao eficazes no ambito do ato em causa, sem que, por si, projetem
a sua eficdcia no regime de outros atos juridicos. Mediante o que nos diz o professor
Lebre de Freitas, o mesmo ndo acontece no processo civil. Aqui, a nulidade (ou
anulacdo) dum ato de sequéncia repercute, em regra, a sua eficicia nos atos
subsequentes que, entretanto, hajam sido praticados; e, num movimento de sentido
inverso, o efeito da nulidade (ou anulagdo) do ato sé se verifica quando o vicio é
suscetivel de afetar a realizagao da finalidade do processo (como sequéncia).

As nulidades sdo um tema muito importante e estdo presentes na esmagadora
maioria dos processos e o seu regime é fundamental para a resolucao de questdes que
se coloquem em torno da regularidade ou irregularidade dos atos processuais. Estdo
reguladas pelos Art.2 186 e ss. De acordo com a regra geral do Art.2 195 n21, constituem
irregularidades suscetiveis de integrar invalidade processual a pratica de um ato que a
lei ndo admita e a omissdao dum ato ou duma formalidade que a lei prescreva. N3o se
trata de vicios que respeitem ao conteldo do ato, mas tdo-sé de vicios atinentes a sua
existéncia ou formalidades. Aqui, como nos diz o professor Lebre de Freitas, tendo em
conta o principio da adequacdo formal, também a pratica ou a omissdao dum ato
desconforme com a sequéncia determinada pelo juiz constitui irregularidade suscetivel
de integrar a invalidade processual. Este preceito deve por isso ser interpretado de
forma extensiva.

Para determinar a sua ocorréncia, ha que verificar se a forma do processo em que o
ato foi praticado ou omitido o consentia ou exigia, no momento sequencial da pratica
dou da omissdo; se ndao o permitia e ele foi praticado (Exemplo: no processo comum a
réplica s6 é hoje admissivel quando haja reconvencdo ou, nas acdes de simples
apreciacdo negativa, quando tenha havido contestacdo (Art.2 584). Isto significa que se
o autor, na falta de qualquer um destes pressupostos, replicar a matéria das excec¢des
arguidas pelo réu, pratica um ato invalido), se o exigia e ele nado foi praticado (Exemplo:
o réu nao é citado para contestar nos termos do Art.2 563), se, sem prejuizo das
faculdades processuais das partes, foi praticado fora do momento processual
adequado, o que equivale a uma omissdo (Exemplo —a réplica ndo pode ser apresentada
antes da contestagdo) ou se, na pratica, nao foram observadas as formalidades que a
lei prescreve (Exemplo: falta de registo da carta expedida para a notificacdo (Art.2 249
n21)), o vicio verifica-se.

Verificado o vicio, se a lei ndo prescrever expressamente que ele tem como
consequéncia a invalidade do ato (visto que a nulidade apenas é declarada quando a lei
expressamente o prevé), segue-se verificar a influéncia que a pratica ou omissao
concreta pode ter no exame ou na decisao da causa, isto é, na sua instrucdo, discussao
e julgamento (Exemplo: é apresentado um rol de testemunhas, faz.se o julgamento e
estas ndao sao ouvidas. Importara perceber se essa falha afeta ou ndao a decisdo e o
exame da causa). Caso se verifique essa influéncia, o Art.2 195 n22 determina que os
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efeitos dessa invalidade se repercutem nos atos subsequentes da sequéncia
processual que dele forem absolutamente dependentes. Isto significa que sempre que
um ato da sequéncia pressuponha a pratica de outro, a invalidade deste tem como efeito
a invalidade do ato subsequente que porventura tenha sido praticado e por sua vez dos
gue, segundo a mesma ldgica, se lhe sigam. O n23 dita que se o vicio de que o ato sofre
impedir a producdo de determinado efeito, ndo se tém como necessariamente
prejudicados os efeitos para cuja produc¢do o ato se mostre idéneo. Toda esta forma de
tratamento do problema da nulidade dos atos processuais, sobretudo a ultima regra que
acabamos de ver esta direcionada para o principio do aproveitamento dos atos, que
nos impoe salvaguardar ao maximo o ato mediante a anulagdo do que for estritamente
necessario.

Importa agora olhar para algumas nulidades em especifico. O Art.2 186 trata da
ineptidao da petigao inicial, sendo que o seu n21 prescreve a nulidade de todos os
processos em que seja inepta a peticdo inicial. Este artigo e os seguintes reportam-se a
nulidade com grande capacidade destrutiva do processo. O n22 apresenta as situagdes
em que a peticdo inicial é considerada inepta: a) quando falte ou seja ininteligivel a
indicacdo do pedido ou causa de pedir; b) quando o pedido esteja em contradicdo com
a causa de pedir; c) quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente
incompativeis. O n23 apresenta uma solucdo para sanar o vicio da alinea a), sendo que
se o réu contestar, apesar de arguir a ineptiddo em causa, a arguicao nao é procedente
guando, ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticao
inicial. Aqui a nulidade é sanada porque o mais importante é que o réu saiba o que é
gue o autor quer e quando o sabe, mesmo que o autor ndo se tenha expressado de
forma conveniente na sua peticdo inicial, o processo deve prosseguir.

Outra nulidade com grande capacidade destrutiva é a falta de citagao, nos termos
do Art.2 187. Este artigo dispde que é nulo tudo o que se processe depois da peticao
inicial quando o réu ou o MP, para as a¢cdoes em que deva intervir, ndo tenham sido
citados. O Art.2 188 diz-nos quando é que se considera haver a falta de cita¢do, sendo
gue a primeira situacdo, a mais Obvia, é quando hd omissdao do ato, mas pode ser
também quando ha um erro na identidade do sujeito, entre outras situagdes. O Art.2
189 dispde que esta nulidade pode ser sanada, assim que o réu ou o MP intervierem no
processo sem a arguir.

Ainda sobre as invalidades, temos o erro na forma do processo ou no meio
processual, prevista pelo Art.2 193. O n21 dita que este erro importa a anulagao dos
atos que nao possam ser aproveitados, ou seja, estd aqui patente um principio do
aproveitamento do processo, na medida em que devem apenas ser praticados os atos
estritamente necessarios para que o processo se aproxime da forma estabelecida por
lei. O n22 apresenta uma salvaguarda a esta regra, sendo que ndo podem ser
aproveitados os atos que, face a mudanca da forma processual, diminuam as garantias
do réu. O n23 conclui impondo ao juiz o dever de corrigir oficiosamente o erro na
qualificagdo do meio processual (Exemplo: autor escreve na petigdo inicial que se trata
de uma agdo executiva, quando na verdade é uma ac¢do declarativa).
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Também se fala na questdo da nulidade da sentenga, mas este caso é diferente. Aqui
estamos ja na fase da sentenca e esta situagdo é regulada pelo Art.2 615. Algumas destas
sdo faceis de sanar, como a falta de assinatura do juiz do n21 a), mas ja no caso da alinea
c), ou seja, quando os fundamentos estejam em oposicdo com a decisado ja pode haver
uma maior dificuldade. Em sede de recurso, as partes podem arguir qualquer uma
destas nulidades pelo que, assim sendo, é as partes que cabe fazer a avaliagao desta
sentenga.

Ha ainda outra situacdo, que ndo constitui uma nulidade, que é o erro de
julgamento. Muitas vezes uma das partes comeca por arguir uma nulidade quando se
trata de um erro destes que é o caso de alguma das normas juridicas ser interpretada
de uma forma incorreta.

A funcao do processo civil

Espécies de agles, consoante o seu fim

A sequéncia processual dirige-se a finalidades diversificadas, consoante o tipo de
pedido que o autor formula ao tribunal ao instaurar o processo. Sob a epigrafe “espécies
de acbes, consoante o seu fim”, o Art.2 10 distingue as acoes declarativas das agles
executivas e, dentro das primeiras, as agoes de simples apreciagdao, de condenacao e
constitutivas.

Como nos diz o professor Lebre de Freitas, na a¢do de simples apreciagdao o autor
pede ao tribunal que declare a existéncia ou inexisténcia de um direito ou dum facto
juridico. E uma ac3o de utilizacdo rara, cuja admissibilidade geral foi durante muito
tempo discutida, que reveste manifesta utilidade em certos casos em que se pretende
obter o reconhecimento dum direito, mas que tem dado dificuldade em outros casos
em que a sua utilidade é menos nitida. Com ela, a declaracdo de u direito encontra-se,
se assim se pode dizer, no seu estado mais puro. De acordo com o disposto no Art.2 10
ne3 a).

Na a¢ao de condenagdo vai-se mais longe: sem prejuizo de o tribunal dever ainda
emitir aquele juizo declarativo, dele se pretende também (e fundamentalmente) que,
em sua consequéncia, condene o réu na presta¢do de uma coisa ou dum facto. O pedido
de declaracdo prévia do direito ou do facto juridico pode ser expresso, caso em que se
verifica uma cumulacdo de pedidos, mas pode o autor limitar-se a pedir a condenacgao
do réu e entdo o juizo prévio de apreciacdo mais ndo é do que um pressuposto logico
do juizo condenatdrio pretendido. Importa dizer que para que o autor esteja legitimado
a interpor uma acdo destas ndo é necessario que o seu direito esteja a ser alvo de
agressao, pelo que este pode ser um meio por si utilizado para prevenir uma agressao
futura. Tudo isto nos termos do Art.2 10 n23 b).

Pela agao constitutiva exerce-se um direito potestativo. O juizo do tribunal ndo se
apresenta limitado, como nas duas subespécies anteriores, pela situacdo de direito ou
de facto pré-existente; perante o pedido de alteracao das situacdes juridicas das partes,
0 juiz, pela sentenca, cria novas situagdes juridicas entre elas, constituindo, impedindo,
modificando ou extinguindo direito e deveres que, embora fundados em situacdoes
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juridicas anteriores, s6 nascem com a prépria sentenga. O aspeto declarativo desta, indo
além do juizo prévio sobre a existéncia do direito potestativo, reside fundamentalmente
na definicdo, so para o futuro ou retroativamente, da situacao juridica constituida. De
acordo com o disposto no Art.2 10 n23 c).

Diferentemente da acdo declarativa, a acdo executiva tem por finalidade a
realizagdo coativa de uma presta¢ao devida, nos termos do Art.2 10 n24. N3o se trata
ja de declarar direitos, preexistentes ou a constituir. Com ela passa-se da formulagao
concreta da norma juridica para a sua atuacdo pratica, mediante o desencadear do
mecanismo da garantia. Nos termos do Art.2 10 n26, pode ter como finalidade a
reintegracao dum direito real, mediante a entrega da coisa sobre que incide ao respetivo
titular, ou a realizacdo especifica duma prestacdo obrigacional ndo pecunidria. Porém,
visa mais frequentemente, a realiza¢do coativa de uma obrigacdo pecunidria, primdria
ou de indemnizacdo, tenha-se esta ultima constituido como sucedaneo duma relacdo
primdria de obrigacdo incumprida ou na sequéncia da violacdo dum dever genérico de
conduta.

Como nos diz o professor Lebre de Freitas, este quadro de finalidades do processo
civil vem confirmar a sua instrumentalidade relativamente ao direito substantivo. O tipo
de pedido formulado pelo autor, condicionando a espécie de providéncia que o tribunal
deverd emitir, constitui a escolha da forma de tutela judicidria pretendida para a
realizacdo do interesse que se afirma juridicamente pelas normas de direito material.

A tutela do direito material

Tem havido grande discussdo na doutrina em torno do tema da fung¢ao do processo
civil. A doutrina classica considera que a fungdo do processo civil se prende com a tutela
do direito material, quer em sentido objetivo, quer em sentido subjetivo. Em sentido
objetivo porque estamos a falar de um sistema de normas de conduta, cabendo ao
tribunal impor a sua observancia e reprimir a sua violacdo. Em sentido subjetivo porque
estamos a tratar de um direito radicado num sujeito juridico carecido de ajuda para o
exercer, quer no duplo sentido de direito objetivo e de direito subjetivo, tidos como os
dois lados da mesma medalha. Ao fim e ao cabo, a grande finalidade aqui é proteger o
direito de alguém, a situac¢ao juridica de uma pessoa em concreto.

Ha quem critique esta posicdo, constatando que nem todas as situacdes juridicas se
reduzem aos interesse subjetivos, visto que had normas, como as de urbanismo e
ambiente, por exemplo, que incidem sobre a protecdo de interesses gerais. Por outro
lado, hd acbes em que ndo se pretende o reconhecimento de um direito, mas antes de
um facto juridica (Exemplo: vejamos, por exemplo, que a propositura de uma acdo de
nulidade de contrato ou falsidade de documento pressupde que o autor tem interesse
em que o contrato seja nulo ou o documento falso, mas o objeto do processo abstrai
dos direitos que pudessem resultar do contrato ou do facto provado através do
documento em causa para se reduzir a apreciacdo da nulidade ou da falsidade
pretendida). Nestes Ultimos casos, o objeto da agdo ndo é um direito subjetivo, mas
antes uma realidade material. O juiz desembargador Jorge Leitdo Leal adere a estas
criticas.
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O professor José Lebre de Freitas vem refutar estas criticas, dizendo que tidas em
conta estas constatagdes, a ideia de que o processo civil tem por fungao a tutela de
direitos subjetivos, ou de interesses juridicamente protegidos, mas ndo organizados em
direito subjetivo, é adequada a traduzir as finalidades objetivamente visadas pelo
autor ao propor a agdo. O Art.2 202 n22 CRP consagra esta ideia, quando diz que aos
tribunais incumbe “assegurar a defesa dos direitos dos cidaddos”. O Art.2 20 CRP
também vai nesta ideia, estatuindo o seu n21 que a “todos é assegurado o acesso ao
Direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos”,
acrescentando o n25 que os procedimentos judiciais sdao assegurados pela lei tendo em
vista que os cidaddos consigam obter a tutela efetiva e em tempo util contra ameacas
ou violagdes dos seus direitos. Estas normas constitucionais apontam claramente no
sentido de que aquilo que se faz em direito processual civil é promover a protecdo de
direitos/interesses subjetivos.

Esta ideia é também importante para evitar que a seguranc¢a se sobreponha a
justica e o professor Lebre de Freitas também aponta nesse sentido. Por exemplo, no
CPC de 1961 estava previsto que em determinados tipos de processo com menor valor
o réu que ndo contestasse era logo condenado no pedido. A pessoa poderia ndo ter
contestado por varias razoes, como nao ter conseguido um advogado a prazo, mas tudo
isso era posto de parte porque era logo condenada. Este € um exemplo no qual o
processo civil falha por completo na protecdo dos direitos subjetivos, visto que podiam
estar aqui a ser condenadas pessoas por razdes de prazo/forma. Se pusermos a tdnica
da funcdo do processo civil na protecdo dos direitos subjetivos e ndo na seguranga
juridica ou até mesmo defesa material objetiva, vamos obter decisGes mais justas.
Assim, Lebre de Freitas acredita que esta forma de ver o processo civil é fundamental
pelo ja exposto e a forma como esta construido o conceito permite-nos privilegiar a
tutela do direito material em sentido subjetivo face a tutela do direito material em
sentido objetivo.

A justa composigao do litigio

Para a doutrina que critica a tutela do direito material enquanto fim do processo
civil, tem sido mais acertado considerar que a finalidade primordial do direito
processual civil é a justa composi¢ao do litigio. No nosso sistema juridico, perante uma
duvida insandvel, o juiz ndo pode pura e simplesmente recusar-se a decidir. Se o fizesse
estaria a violar a proibi¢do do non liquet consagrada pelo Art.2 8 CC. Assim, o tribunal
tem sempre de chegar a uma decisao, seja de absolvicdo seja de condenacao, e nestes
casos de duvida fa-lo-a4 com base nas regras do 6nus da prova, dispostas no Art.2 342
CC.

Nos termos do n21 desta disposicao, cabe aquele que invocou um direito fazer prova
dos factos constitutivos desse direito, cabendo aquele contra quem a invocacao é feita
a prova dos factos modificativos ou extintivos do direito invocado. Isto significa que as
consequéncias da falta de prova vao ser imputadas a uma das partes sendo que, por
exemplo, no caso de o autor ndo conseguir fazer prova dos factos que originam o direito
que vem alegar, estes dar-se-do como nao provados pelo tribunal (Exemplo: o autor
alega que o réu Ihe deve x por meio de um contrato de compra e venda celebrado entre
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as partes. Cabe ao autor provar a existéncia deste contrato, tem o énus da prova. Vamos
imaginar que o juiz ndo considera como suficientes as provas que o autor trouxe, ou
entado julga que o réu fez melhor prova de que o autor nao tinha aquele direito, e declara
como ndo provada a existéncia do contrato, aqui o réu nem terd de se preocupar em
provar que pagou). Muitos autores utilizam este exemplo retirado das regras da
distribuicdo do 6nus da prova para afirmar que o processo civil ndo serve apenas os
direitos subjetivos, porque aqui o autor ndo conseguiu fazer com que o seu direito
prevalecesse.

Por outro lado, podem as partes, unilateralmente ou por acordo, pér cobro a um
processo pendente mediante negdcio de autocomposicao do litigio, com o que
subtraem ao tribunal o poder de decidir a causa. Assim, pode o autor desistir do pedido,
isto é, reconhecer que a pretensdao que formulara é infundada, tal como pode o réu
confessar o pedido, isto é, reconhecer o bem-fundado da pretensdao formulada pelo
autor; e podem autor e réu celebrar transacao, isto é, acordar em concessdes reciprocas
para porem termo ao litigio. Aqui vamos ter uma sentenca de mérito na mesma, mas o
tribunal limita-se a verificar a legitimidade das partes e disponibilidade subjetiva ou
objetiva do objeto do contrato e decide-se por homologar ou ndo. Havendo
homologacgado, a sentenga é proferida em conformidade com a vontade das partes e ndo
mediante a aplicacdo do direito objetivo aos factos provados. Ndo se faz uma tutela do
direito subjetivo ou do interesse juridicamente protegido que, em decorréncia desses
factos, se verifique existir.

Além disso, por via de disposicao legal que o permita ou, no campo do direito
disponivel, por acordo das partes, podem os tribunais do Estado ou arbitrais proferir um
julgamento de equidade e, quando o fazem, ndo aplicam o direito objetivo ao caso
concreto nem, consequentemente, verificam a existéncia do direito subjetivo,
compondo o litigio sem recurso obrigatdrio a lei substantiva aplicada.

A constatacdo destes trés tipos de situacdo tem levado uma importante corrente
doutrindria a dizer que a tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos sé
tendencialmente constitui fungcao do processo civil, sendo tdo-sé o meio normal, ao
lado de outros, de compor os litigios e sendo a justa composigao do litigio que constitui
a fungao do processo civil. Assim, para esta parte da doutrina, ha um litigio que tem de
ser resolvido e a solucdo a que se chega através do meio judiciario é considerada justa
porque foram cumpridas as regras e os tramites proprios do processo civil.

Conclusao — posi¢ao doutrina classica, onde se insere o professor José Lebre de Freitas

Todo o processo civil tem na sua base um conflito de interesses e visa a sua
composi¢cdao. Mas esta composicdo ndo pode fazer-se de forma arbitrdria. Deixando de
lado o julgamento equitativo, em todos os outros casos a sentenga de mérito constitui
um meio de tutela dos direitos subjetivos e é realizando esta tutela que os tribunais
compoe os litigios que Ihes sdo submetidos.

Através da desisténcia do pedido, da confissdo do pedido e da transacao, as partes
dispdem da situagao juridica de direito substantivo afirmada em juizo, podendo ainda,
no caso da transagdo, constituir, modificar ou extinguir situa¢des diversas dessa. Estes
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atos dispositivos de direito civil determinam assi o conteudo dos direitos e deveres das
partes (em conformidade ou ndo com as situagdes juridicas precedentes), que a
subsequente homologacdo judicial vem tutelar, extinguindo o processo (tornado inutil
pela supressao do litigio) e abrangendo-as na autoridade do caso julgado. No momento
de proferir a sentenca homologatdria, o juiz encontra-se, pois, perante as situacdes
juridicas definidas pelas partes. A tutela judiciaria é, ainda aqui, tutela de situa¢des
juridicas dela carecidas, ja ndao porque necessitadas de uma definigao, mas porque a
definicao feita pelas partes falta a forca de caso julgado.

Quanto as regras da distribuicdo do dnus da prova, sdo, também elas, regras de
direito substantivo, tal como de direito substantivo é a figura do meio de prova. O valor
pratico do direito subjetivo depende da prova, que confere certeza aos factos dos quais
ele deriva. Um direito esvaziado da sua consisténcia pratica, pela impossibilidade de
demonstracdo da sua existéncia, equivale a um ndo-direito, como tal insuscetivel de ser
reconhecido por terceiros. Nao havendo prova do facto, o efeito que dele decorria
carece de judicialidade, pelo que, procedendo, em caso de duvida insanavel sobre a
realidade dum facto, como se este nao tivesse ocorrido, o juiz tutela as situagoes
juridicas das partes de acordo com a reconstituicdo dos factos que foi possivel efetuar,
nao se podendo afirmar a possibilidade de existéncia dum desfasamento entre a
realidade juridica definida na senten¢a e uma realidade juridica substantiva diversa
(que, para o direito, é para todos os efeitos, inexistente). Também aqui o fim de tutela
do direito (ou outra situacdo juridica substantiva) se verifica, portanto.

Apenas, pois, a consideracdo do caso do julgamento de equidade poderd levar a
afirmar que, ao lado da tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos, também
a composicdo dos litigios pode constituir uma finalidade auténoma do processo civil.
Fora da realizacdo dessa fungdo auténoma, a composicdo do conflito de interesses,
que todo o processo civil pressupoe, faz-se sempre através da tutela dos direitos e
interesses legalmente protegidos, ambas (composi¢do e tutela) se combinando assim
na defini¢do da fungao do processo civil.

Decisao de mérito e decisdo de absolvi¢ao da instancia

A finalidade do processo nao é alcancada, em nenhuma destas vertentes, quando,
na acdo declarativa, o tribunal ndo profere uma sentenca de mérito ou, na acdo
executiva, ndo ordena as providéncias executivas por razao diferente da inexisténcia da
obrigacdo exequenda, e o processo termina com uma sentenca de absolvicdo da
instancia. A sentenca de mérito constitui, na acao declarativa, a resposta ao pedido
formulado pelo autor. Pode ser de condenagdo do réu no pedido (agdo procedente) ou
de absolvicdo do réu do pedido (a¢do improcedente). Por outro lado, ao pedido do
exequente reponde o tribunal, na agao executiva, ordenando as providéncias
adequadas ao caso (Exemplo: entrega da coisa, demolicao da obra, penhora) ou
negando-as por ter sido verificada a inexisténcia da obrigagao exequenda.

Mas, para que o tribunal se possa ocupar do mérito da causa é necessario que se
verifiquem determinadas condigGes, que constituem os pressupostos processuais.
Estes respeitam as partes (personalidade judicidria, capacidade e representacao
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judiciaria, patrocinio judiciario, interesse processual), ao tribunal (competéncia), ao
objeto do processo (existéncia e auséncia de contradi¢do, nao verificagdo de
litispendéncia) e a relacdo entre as partes e o objeto (legitimidade processual). Quando
algum deles ndo se verifique, ocorre uma excegao dilatoria (Art.2 577) e o juiz profere
uma sentenca de absolvi¢do (do réu) da instancia, nos termos do Art.2 278 n21 alineas.

0O n22 dita que, porém, ndo se verifica a absolvicdo da instancia quando o processo
deve ser remitido para outro tribunal ou a falta de pressuposto puder ser sanada
(despacho saneador na fase da condensacdo), ou ainda se, destinando-se a excecdo
dilatéria a tutelar o interesse duma das partes, nenhum outro motivo obstar, no
momento da sua apreciagdo, a que se conheca do mérito da causa e a decisdo dever ser
inteiramente favoravel a essa parte. Esta ultima hipotese vem prevista pelo n23 e
reporta-se aos casos em que, por exemplo, ha incapacidade judicidria, representacao
irregular ou falta de autorizacdo ou deliberacdo, da falta de advogado, entre outros.

O juiz deve, na fase da condensagdo, suprir estas falhas, garantindo assim que se
encontram presentes todos os pressupostos processuais e que sera possivel atingir uma
decisdo de mérito que tutele as situagdes juridicas existentes, ou seja, o fim do processo.
Talincumbéncia é feita ao juiz pelos Art.2 6 n22 e Art.2 590 n22 a). Algumas das situagdes
em que o tribunal pode sanar estas falhas sao as do Art.2 27, suprimento da
incapacidade judiciaria e da irregularidade de representacdo, Art.2 29, falta de
autoriza¢ao ou de deliberacdo, Art.2 38 n21, suprimento da coligagao ilegal, Art.2 261,
modificacdo subjetiva pela intervencao de novas partes.

Importa ter em conta que quando é proferida absolvicdo da instancia, o resultado
atingido ndo representa o atingir do fim do processo, podendo, porém, ainda, para que
este fim seja atingido, o autor mover nova a¢ao contra o mesmo réu, com 0 mesmo
pedido e a mesma causa de pedir, ou seja, repetir a causa (Art.2 581 n21), para nela
conseguir a mesma decisao de mérito ou a realizagdo das mesmas providéncias
executivas de que a anterior ndo chegou a ocupar-se. Isto porque a decisdo de
absolvicdo da instancia é uma decisdo que recai unicamente sobre a relagao
processual, pelo que, nos termos do Art.2 620 n21, apenas tem forga obrigatéria dentro
do processo. Ldgico que as partes devem ter em conta os erros que cometeram e
levaram a absolvi¢cdo da instancia, devendo diligenciar para que estes nao se voltem a
verificar.

Outro caso completamente diferente é quando ha uma decisao de absolvigdo do
pedido, aqui ja ndo pode ser instaurada uma acdo com o mesmo pedido e causa de
pedir, houve uma decisdao de mérito sobre a causa. Neste caso importa termos em
conta o Art.2 619, cujo n21 indica que “transitada em julgado a sentenga ou o despacho
saneador que decida do mérito da causa, a decisdo sobre a relacdo material
controvertida fica a ter forca obrigatdria dentro do processo e fora dele”. Os Art.2 580 e
581 fixam os limites do valor da sentenga. O caso torna-se definitivamente encerrado
em relacdo aquelas partes, tanto a nivel de pedido como de causa de pedir. E evidente
gue pode haver outra questao para resolver entre elas, mas ai estamos a falar de outro
pedido/outra causa de pedir.
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Simulagao do litigio

Ainda no que toca a fungao do litigio, importa olharmos para a possibilidade de
existir uma simulagdo do litigio. A semelhanca do que nos diz o professor Lebre de
Freitas, a funcdo do processo civil seria frustrada se as partes fosse consentido ficcionar
a existéncia dum litigio inexistente para obter uma sentenca que, aparentemente
tutelando direitos ou interesses legalmente protegidos, na realidade proporcionasse a
obten¢dao dum resultado proibido por lei ou o engano de terceiros sobre as situagdes
juridicas das partes. Para que tal ndo aconteca temos o Art.2 612 que prevé a
possibilidade de o juiz obstar ao seguimento do processo quando a conduta das partes
ou quaisquer circunstancias gerem em si a convic¢ao segura de que esta ali uma
simulagdo de um litigio. Na pratica, o que se diz aqui é que quando o juiz se aperceber
da fraude ou simulagao processual, deve obstar ao objetivo anormal prosseguido pelas
partes, anulando oficiosamente o processo.

Assim, tem lugar a simula¢dao processual quando as partes, de comum acordo,
criam a aparéncia de um litigio inexistente para obter uma sentenca cujo efeito apenas
querem relativamente a terceiros, mas nao entre si. Por outro lado, temos fraude
processual quando as partes, de comum acordo, criam a aparéncia dum litigio para
obter uma sentenga cujo efeito pretendem, mas que lesa um direito de terceiro ou
viola uma lei imperativa.

Vejamos o seguinte exemplo: A é proprietdrio de uma enorme herdade alentejana,
mas estd a ser perseguido por muitos credores, de entre os quais C; é certo que poderia
simular uma compra e venda com B, seu vizinho, mas ainda assim C poderia chegar a
herdade e executa-la através de uma impugnacdo pauliana; assim, resolve combinar
com B a propositura de uma acgao de reivindicagdo para a qual decidem forjar as provas
em conjunto; assim, se o tribunal decidir a acao de reivindicacdo a favor de B, Cjd ndo a
consegue executar a herdade para garantir a satisfacdo dos seus créditos.

Estas situacdes podem originar um recurso extraordinario de revisao, previsto pelo
Art.2 627 n22. Voltando ao conceito de transito em julgado do Art.2 628 vemos que a
decisdao se considera transitada em julgado logo que nao seja suscetivel de recurso
ordindrio ou de reclamacgdo. Imaginemos uma situacdo em que o juiz ndo se apercebeu
de que o processo que estava a julgar era fraudulento e decide, tendo essa decisdo
transitado em julgado. Nestes casos pode pedir um recurso extraordinario de revisao
nos termos do Art.2 696 g). Este artigo estipula uma lista taxativa dos possiveis
fundamentos para o recurso extraordinario.

Importa ndo confundir estas situagdes com o regime da litigdncia de ma-fé previsto
pelo Art.2 542. O n22 deste artigo fornece-nos uma definicdo de ma-fé para estes
efeitos, socorrendo-se das suas alineas para a introducdo dos critérios em relacdo aos
quais é feita a avaliacdo desta situacao. Temos, por exemplo, a deducdo de pretensao
ou oposicdo cuja falta de fundamento o sujeito ndo devia ignorar ou ainda uma omissao
grave do dever de cooperagdo. O n2l1 determina que nestes casos a parte deve ser
condenada em multa numa indemnizacgdo a parte contraria, se esta pedir. Por fim, o n23
dita que se admite sempre recurso em um grau, independentemente do valor da causa.
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Como podemos ver ndo temos aqui a possibilidade de anulagdo de todo o processo, pelo
gue este regime ndo tem grande capacidade destrutiva.

Objeto do processo civil

A pretensao

Como nos diz o professor Lebre de Freitas, o processo inicia-se com a apresentagao
da peticdo inicial, na qual o autor solicita ao tribunal uma providéncia de tutela do seu
direito ou interesse legalmente protegido, dirigida contra o réu, titular dum interesse
em conflito com o seu. A esta solicitacdo deve o tribunal dar resposta, concedendo ou
negando a tutela pretendida pelo autor, a menos que se deva abster de se pronunciar
sobre o mérito da causa e absolver o réu da instancia. Sobre isto importa termos em
conta o Art.2 552 que nos indica quais os requisitos da peti¢ao inicial. A titulo de
exemplo olhemos para a alinea d), sendo que ao autor deve expor os principais
fundamentos da causa de pedir e as razdes de direito que servem a sua causa, € a alinea
e) que obriga a que haja a formulagao do pedido.

A resposta do tribunal é, na acdo declarativa, precedida de discussdo entre as partes,
as quais tém a faculdade de se pronunciar sobre todas as questdes, de mérito ou
processuais, com relevo para a decisdo a proferir. Destas questdes, algumas sao
meramente instrumentais relativamente a decisdo do litigio: sdo-no sempre as de
ordem processual, que visam a verificacdo da regularidade da constituicdo e do
desenvolvimento do processo; sdo-no também as questdes de natureza substantiva (de
facto ou de direito) que se situem além do tema em questdo, desempenhando a funcao
de fundamentos do pedido, de excecdes perentdrias e de fundamentos da decisdao de
mérito, elencadas pelo Art.2 552 n21 d).

Agora que ja vimos a posicdo do autor convém perceber que papel é que o réu pode
ter aqui. Para tal importair ao Art.2 571, cujo n21 indica que o réu se pode defender por
impugnacao ou por exce¢dao. Nos termos do n22, a defesa por impugnagdo ocorre
guando o réu contradiz os factos articulados na peticdo ou quando afirma que esses
factos ndao pode produzir o efeito juridico pretendido pelo autor. Defende-se por
excecdo quando alega factos que obstam a apreciacdo do mérito da acdo ou que,
servindo de causa impeditiva, modificativa ou extintiva do direto contra si invocado,
determinam a improcedéncia total ou parcial do pedido.

Quanto as excegoes, nos termos do Art.2 576 n21 estas podem ser dilatdrias ou
perentorias. A excecgdo dilatdria é toda aquela que obsta a que o tribunal conhega do
mérito da causa e da lugar a absolvi¢ao da instancia ou a remessa do processo para
outro tribunal. Por outro lado, a exce¢do perentdria importa a absolvi¢do total ou
parcial do pedido e constitui na invocagao de factos que impedem, modificam ou
extinguem o efeito juridico dos factos articulados pelo autor. O Art.2 577 apresenta-
nos uma lista exemplificativa de excegdes dilatérias das quais podemos destacar a alinea
a), incompeténcia, quer absoluta, quer relativa, do tribunal e a alinea b), a nulidade de
todo o processo. As excecOes perentdrias, por sua vez, dizem respeito ao direito
substantivo e por isso podem ser tudo aquilo que o réu puder utilizar para se defender.
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Finalmente, temos de olhar para a sentenga que é regulada pelo Art.2 607. Nos
termos do n23, o juiz tem de indicar os fundamentos, devendo declarar quais os factos
que julga provados e indicar, interpretar e aplicar as normas juridicas
correspondentes, concluindo pela decisdo. Os factos alegados como fundamento do
pedido constituem a causa de pedir; eles e os que fundem excecdes perentdrias
constituem os factos principais da causa; de entre estes, aqueles que, vindo a ser
provados, sejam relevantes para a decisao constituem fundamento desta. Mas, fora o
caso das acdes de simples apreciacdo da existéncia de um facto, a decisdo pressupde
igualmente a selecdao e a determinagdo do contetdo da norma juridica aplicavel, bem
como a subsuncdo do facto a mesma, que constituem os fundamentos de direito da
sentenga como ja se tinha visto a propdsito do Art.2 607 n23.

E importante saber distinguir entre os factos e os fundamentos de direito visto que,
no que diz respeito aos factos o juiz estd limitado aqueles que as partes alegam. Em
relacdo ao direito, este pode ou ndo se recortar do que as partes tenham introduzido
no processo, por foca do jura novit curia. Sobre este principio importa observar o Art.2
5 n?23, que dita que o juiz ndo esta sujeito as alegacdes das partes no tocante a
indagacao, interpretacao e aplicacao das regras de direito.

Para o professor Lebre de Freitas todo este percurso que fizemos comina na seguinte
conclusdo: o objeto do processo é o pedido formulado pelo autor. Assim, o que resulta
da conjugacao destes artigos é que o objeto do pedido e o objeto da decisdo coincidem:
0 juiz deve apreciar a pretensado e s6 em funcao dela pode condenar o réu. A ideia de
gue o objeto do processo, definido pelo pedido, e o objeto da sentenca divergem, por o
segundo incluir também a qualificacdo juridica ou fundamentacao de direito que nao
entre na composicao do primeiro, é de rejeitar na opinido de Lebre de Freitas.

A relagao juridica material

Estando em causa no processo civil a aplicacdo de normas de direito civil e
constituindo a técnica da relagao juridica o instrumento de abordagem tradicional dos
institutos de direito civil, surgiu muito naturalmente a ideia de que o processo tem como
objeto a relagdo juridica material controvertida. Existem inclusive normas do CPC que
fundamentam esta ideia como o Art.2 30 n23, o Art.2 32 n21 e o Art.2 619 n?1.

O professor Lebre de Freitas tem dificuldade em aderir a esta tese, visto que, por um
lado, a figura da relacdo juridica ndo se adequa aos casos de direito absoluto
(personalidade, real ou outro), em que a posicdo ativa do titular ndo se contrapée um
dever especifico dos nao-titulares, que estdo, sim, vinculados a um dever genérico de
respeito pelos direitos absolutos alheios. Ndo podemos dizer que o titular de um destes
direitos possui uma relacdo juridica com o resto do mundo. Por outro lado, o professor
Menezes Cordeiro aponta para a possibilidade de o objeto do processo ser a situagao
juridica, absoluta ou relativa, que se faz valer em juizo. A grande critica que Lebre de
Freitas faz a esta posicdo é que, nos termos gerais dos efeitos do caso julgado (Art.2 581
n2l e 2, Art.2 619 n2?l), o reconhecimento judicial duma situagao juridica absoluta
circunscreve os seus efeitos as partes processuais. Isto fica muito aquém da esséncia de
um direito absoluto, pelo que esta ideia é de se rejeitar. Um exemplo sera o caso de uma
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sentenga condenatdria no ambito dum processo de reivindicagdo, sendo que aquele réu
ndao podera voltar a interpor uma agdo neste sentido, mas qualquer outro terceiro
estranho ao processo podera, mediante fundamento suficiente, questionar novamente
a situacao juridica, face ao direito real em causa, do vencedor da agdo.

Ainda quanto a posi¢do adotada por Menezes Cordeiro, ha que fazer uma ressalva a
propdsito do Art.2 622. Nas acdes relativas ao estado das pessoas, como o sdo as acdes
de divércio, adogdo, entre outras, o caso julgado produz efeitos em relagao a terceiros.
Esta € uma excecdo ao que se disse no paragrafo supra, visto que aqui a decisdo confere
a determinadas acGes respeitantes a direitos absolutos efeitos que vao para além das
partes.

A Ultima objecdo colocada pelo professor Lebre de Freitas a esta posi¢cdo tem a ver
com as acoes de simples aprecia¢dao, na sua modalidade de apreciacdo de existéncia ou
inexisténcia de um facto. Uma a¢do em que se faca a declaragdo da validade ou da
nulidade de um contrato, ou o reconhecimento da genuinidade ou da falsidade dum
documento, ndo tem por objeto nem uma relagdo juridica nem uma situagao juridica
absoluta.

O litigio

A doutrina italiana tentou ultrapassar estas dificuldades mediante o recurso a ideia
de que o objeto do processo civil é o litigio. Esta concecdo acabou por encontrar algum
acolhimento no nosso CPC de 1939, sobretudo se olharmos para o Art.2 30 onde
encontramos a expressado “interesse em demandar” e “interesse em contradizer”. Para
a parte que nos interessa, estes artigos conservam a mesma redacdo no CPC atual e
acrescentamos ainda o Art.2 277 e) (lide aponta para litigio), o Art.2 596 n21, “o juiz
profere despacho destinado a identificar o objeto do litigio”, e ainda o Art.2 607 n?2, “a
sentenca comeca por identificar as partes e o objeto do litigio”. Ora, esta tese encontrou
o seu maior desenvolvimento com Francesco Carnelutti.

Para este autor, o litigio é composto por dois elementos: o conflito de interesses
(elemento material) e o bindmio pretensao-resisténcia (elemento formal). Situados em
planos distintos, o segundo é a expressdo formal da incompatibilidade das posi¢Oes
materiais dos sujeitos perante um bem apto a satisfacdo de uma sua necessidade:
verificado um conflito de interesses, um dos sujeitos afirma-se titular do interesse
tutelado pelo direito, ao qual o outro deve ser sacrificado (pretensao), enquanto o
titular do interesse contraposto se opde a esta afirmacdo, negando-a (resisténcia no
plano intelectual, propria do processo declarativo) ou recusando a satisfacdo do
interesse (resisténcia no plano material, prépria do processo executivo).

Entre nds, o professor Castro Mendes apontou uma importante critica ao elemento
formal: a nossa lei processual admite expressamente a propositura de acbes de
condenagdo em que estdo em causa obrigagGes constituendas (Art.2 577 n22), ou
obrigacdes constituidas, mas ndo vencidas (Art.2 610 n22). No primeiro caso, o autor
estd a demandar o réu co base na hipdtese de um eventual litigio, ao passo que no
segundo caso simplesmente ndo ha litigio porque o devedor ainda ndo tem de proceder
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ao cumprimento, logo é impossivel estar em falta desde ja. Em ambos estes exemplos
nao ha litigio, mas ha sem duvida agao.

Conflito de interesses e pretensao

A referida constatacdo de Castro Mendes rompe a correspondéncia entre o
elemento material e o elemento formal do litigio carneluttiano. Dessa rutura concluimos
entdo que na base do processo civil esta sempre um conflito de interesses, como indica
o proprio Art.2 3 n?l. Mas o seu objeto ndo é esse conflito, mas a pretensdao que,
pressupondo-o, é dirigida ao tribunal, que a ela tera de dar resposta. Assim, podemos
concluir que o que da origem ao litigio é o contetlido do pedido, o qual o réu pode, ou
nao contestar. Independentemente deste dado, ja temos a¢do logo quando ha a
presentac¢do do pedido e este esteja conforme com os requisitos da lei processual.

Jurisdicdo voluntaria/graciosa (por contraposi¢do a jurisdicdo contenciosa)

Estes sdo tipos de processos que ndo tém na sua base um litigio. Varios autores,
incluindo o professor Lebre de Freitas, considera que estes se encontram a margem do
processo civil, mas ainda assim estdo regulados pelos Art.2 986 e ss. Aqui ndo estamos
perante uma situacdo de conflito de interesses, mas antes interesses que precisam de
ser regulados. Isto significa que o tribunal ndo vai entrar para resolver um conflito, mas
na sua vertente administrativa para cuidar dos interesses em causa. Casos ha em que,
através do processo, se intenta prosseguir o interesse de uma pessoa determinada, sem
que outro seja considerado (Exemplo: interdicdo, reunido do conselho de familia,
autorizacdo ou confirmacdo de certos atos, curadoria provisoria dos bens do ausente)
ou ainda que o interesse de outra pessoa deva ser considerado, mas sé num plano
secundario (regulacdo do poder paternal) e outros em que se intenta prosseguir os
interesses solidarios de duas ou mais pessoas (separa¢cdo ou divércio por mutuo
consentimento).

O professor Lebre de Freitas entende que a submissao destes casos aos tribunais
resulta de se considerar necessaria uma cuidadosa avaliagao dos interesse particulares
em jogo, que o juiz, melhor do que uma entidade administrativa, esta em condi¢des de
assegurar. Relativamente as regras especificas, estamos a tratar fundamentalmente dos
Art.2 986 a 988. O Art.2 986 n21 dita a aplicagdo a estes processo dos Art.2 292 a 295. O
n22 dita a substituicdo do principio do inquisitério ao principio do dispositivo, na
medida em que o tribunal pode livremente investigar os factos, coligir as provas,
ordenar os inquéritos e recolher as informagdes convenientes, sendo que apenas
podem ser admitidas as provas que o juiz considere necessarias.

Outra caracteristica distintiva deste processo é o facto de o juiz ndo estar sujeito
aos critérios da legalidade escrita, ou seja, o juiz deve procurar a melhor resposta tendo
em conta as necessidades das partes e sem ter de se apoiar nas normas legais. Légico
gue nao pode tomar decisdes que contrariem normas injuntivas ou adotar decisdes
ilegais, mas tem mais liberdade neste ambito do que nos restantes processos.

Por fim, hda uma atenuacgdo da rigidez do caso julgado, nos termos do Art.2 988 n21.
Diz-se aqui que, sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, as resolucbes podem ser
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alteradas com fundamento em circunstancias supervenientes que justifiquem a
alteracdo. Para este efeito, dizem-se supervenientes tanto as circunstancias ocorridas
posteriormente a decisdo como as anteriores, que ndo tenham sido alegadas por
ignorancia ou outro motivo ponderoso.

Analise da pretensao: a causa de pedir

A pretensdo (ou pedido) apresenta-se duplamente determinada: no seu conteudo,
referido ao direito material, consiste na afirmagao duma situagao juridica subjetiva
atual ou, na ac¢do constitutiva, da vontade dum efeito juridico baseado numa situagao
subjetiva, ou ainda na afirmacdo da existéncia ou inexisténcia de um facto juridico; na
sua fungao, consiste na solicitagdo duma providéncia processual para tutela de um
interesse do autor. Pode assim falar-se duma determinagdao material e duma
determinacdo processual da pretensdo. Contudo, ndo basta isso, é necessdrio indicar a
causa e pedir, os factos constitutivos da situagdo juridica que se quer fazer valer para
obter a procedéncia do pedido. A este respeito fala-se da teoria da individualizacdo e
teoria da substanciacao.

A teoria da individualizagdo era o sistema que vigorava no direito romano e, em
certo sentido, ainda é o sistema que vigora no direita alemdo. Aqui bastava o autor
indicar o pedido, com o que todas as possiveis causas de pedir podiam ser
consideradas no processo, de tal modo que, ao responder, afirmativa ou negativamente
a pretensdo, a sentenca decidia em absoluto sobre a existéncia ou inexisténcia da
situacdo juridica afirmada pelo autor. Assim, por exemplo, afirmada a titularidade do
direito de propriedade, todas as causas possiveis de aquisicdo do direito podiam ser
consideradas no processo, com a consequéncia, no caso de absolvicdo do pedido, de
nado poder o autor propor uma nova a¢ao em que alegasse uma causa de pedir que nao
tivesse sido efetivamente considerada no processo anterior.

Atualmente, o nosso sistema assenta na teoria da substanciacdo: o autor deve, na
peticdo inicial, expor os factos que servem de fundamento ao pedido (Art.2 552 n21
d)). Tem de enumerar concretamente quais os factos materiais ou juridicos dos quais
deriva a sua pretensdo. Se perder a a¢do, pode dar-se o caso de ele poder invocar outra
causa de pedir, visto que o processo anterior apenas vai incidir sobre os que constavam
da peticdo inicial. Vejamos o exemplo de uma acdo de reivindicacdo: o autor alega que
adquiriu o direito sobre aquele imével por uma escritura, sendo essa a causa de pedir;
se perder a a¢do, pode dar-se o caso de vir noutra a¢do invocar como causa de pedir a
usucapiao. Ndo obstante, a causa de pedir do processo anterior é insuscetivel de ser
repetida, como légica consequéncia da coincidéncia do objeto da decisdao com o objeto
do pedido como ja vimos anteriormente.

A nossa lei define a causa de pedir como o facto juridico constitutivo do efeito
pretendido pelo autor, nos termo do Art.2 581 n24, como tal contraposto aos factos
impeditivos, modificativos ou extintivos desse mesmo direito. Assim, podemos afirmar
que a causa de pedir é de facto um elemento importante na identificagao da agao.

Se lermos o Art.2 577 vamos encontrar uma lista ndo taxativa de uma série de
excegOes dilatdrias, cuja alinea i) consagra a litispendéncia ou o caso julgado. Nos
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termos do Art.2 580 n21 estabelece que as “exce¢des de litispendéncia e do caso julgado
pressupde a repeticdo de uma causa”, ou seja, teremos litispendéncia sempre que uma
causa se repete estando a anterior ainda em curso e caso julgado sempre que a
repeticao se verifica depois de a primeira causa ter sido decidida por sentenga e nao
admitir recurso ordinario. O objetivo destas figuras é impedir que o tribunal seja
colocado na alternativa de contradizer ou de reproduzir uma decisdao anterior. O Art.2
581 indica quais os requisitos da litispendéncia e do caso julgado, por exemplo, n21,
guando se propde uma acdo idéntica quanto aos sujeitos, ao pedido e a causa de pedir.
Esta norma também nos leva a conclusdo anterior de que a causa de pedir é um dos
elementos que contribui para a identificacdo da acao.

Importa referir que no nosso CPC vigora o principio da estabilidade da instancia,
Art.2 260. Isto implica que assim que o réu seja citado, a instancia deve manter-se a
mesma quanto as pessoas, ao pedido e a causa de pedir, salvas as possibilidades de
modificacdo consagradas na lei, como sdo os casos dos Art.2 264 e 265. O primeiro diz
respeito a alteracdo do pedido por acordo das partes, sendo que pode ser alterado ou
ampliado em primeira ou segunda instancia, ao passo que o segundo trata dos casos em
que ha falta de acordo, estabelecendo que aqui sé pode haver alteragdo do pedido em
consequéncia de confissdo feita pelo réu e aceite pelo autor. Todos estes preceitos
apontam, mais uma vez, para a importancia da causa de pedir enquanto elemento
essencial no processo civil.

Voltando ao Art.2 5 n21 vemos que as partes cabe alegar os factos essenciais que
constituem a causa de pedir e aqueles em que se baseiam as excegdes invocadas. Este
preceito estd claramente em harmonia com o Art.2 552 n21 d) sobre os requisitos da
peticdo inicial. Estes preceitos encontram-se também de acordo com o Art.2 595 sobre
o despacho saneador. Também no Art.2 591 n21 c) vemos que a audiéncia prévia pode
servir para suprir as insuficiéncias ou imprecisdes na exposicdo da matéria de facto. A
conclusdo que tiramos de todos estes artigos é que as partes devem alegar todos os
factos essenciais que constituem a causa de pedir.

Esta ideia é t3o importante que no caso de nao terem sido alegados quaisquer
factos que integrem a causa de pedir temos nos termos do Art.2 186 n22 a) a nulidade
de todo o processo por ineptiddo da peti¢ao inicial. Este é, portanto, um vicio com
grande capacidade destrutiva do processo civil.

Também pode acontecer que o autor indique alguns factos essenciais, mas nao
todos os que sdao necessdarios para vencer a causa. Aqui temos também de ter em conta
o Art.2 5 n22 a), b) e c) que nos apresentam um elenco de factos que serdo tidos em
conta pelo juiz paralelamente aos que foram apresentados pelas partes, como é o caso
dos factos instrumentais que resultem da instrucao da causa. Pode ainda dar-se o caso
em que os factos invocados sejam demasiado genéricos e ai vao ser necessarios os factos
concretizadores resultantes da alinea b).

Esta ideia de que o autor pode complementar os factos apresentados inicialmente
ao longo do processo resulta da reforma do CPC, visto que tal possibilidade nao existia
antes de 1995/1996. Antes dificilmente podia alterar ou corrigir algo. Ndo obstante, ha
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que ter em conta de que estamos apenas a tratar de complementos e ndo novos
argumentos, coisa que sé podera acontecer por acordo das partes (Art.2 264), o que
normalmente ndo acontece.

O professor José Lebre de Freitas aceita que o objeto do processo seja o pedido
delimitado pela causa de pedir, assim como a maioria dos processualistas portugueses.
Importa ainda o referir que se Art.2 596 n21, que se refere a um despacho que
acompanha o despacho saneador que basicamente se destina a enunciar o objeto do
litigio e os temas da prova. Este objeto &, no fundo, o pedido e o que resulta de uma
analise juridica feita pelo juiz ao processo. E algo mais do que o simples pedido, sendo
que engloba também a contestacdo feita pelo réu, por exemplo. Os temas da prova sao
a indicacdo do que ainda falta provar.

Tudo isto consiste numa visao factica e juridica do que esta no processo. Antes era
feita mediante uma narragcdao dos factos através de perguntas colocadas ao tribunal.
Agora este limita-se a enunciar os temas da prova, quais as questdes faticas em causa,
0 que acaba por ser mais vago. Abre-se caminho a que se leve em consideragdao outros
factos que ndo tinham sido expressamente indicados na peticdo inicial, desde que sejam
apenas complementares. Antigamente os processos paravam nesta parte, agora como
o despacho é mais simples e mais rapido, acaba por contribuir para a celeridade do
processo.

Sujeitos
Os sujeitos processuais

Os atos do processo sao praticados pelas partes e pelo tribunal, através do respetivo
titular (juiz ou juizes, quando o tribunal é coletivo) e dos servigos auxiliares ou
secretaria. S3o eles os sujeitos da relagao juridica processual, dita triangular, mas em
gue o juiz aparece colocado super partes e com poderes de autoridade.

Ha, além disso, no processo, intervenientes acidentais, como as testemunhas e os
peritos (Art.2 251 n21), que, sendo terceiros em face dos interesses em jogo, tém o
dever de cooperar para a descoberta da verdade, como podemos ver no Art.2 417 n°1.

As partes

Sao partes o autor e o réu. Numa primeira perspetiva, é o autor o titular dum dos
interesses em conflito que solicita a tutela judiciaria, exercendo contra o titular do
interesse a ele oposto (o réu) o seu direito de acdo mediante a deducdo dum pedido.
Mais uma vez ressalvar aqui o principio da estabilidade da instancia do Art.2 260 que
exige que também as partes se mantenham as mesmas no decorrer do processo, salvas
excegdes presentes na lei. Relativamente a estas excegdes, importa destacar o Art.2 261
e o Art.2 262 sobre as modificagdes subjetivas.

Relativamente a estas exce¢bes importa destacar as alineas a) e b) do Art.2 262, em
gue pode haver uma substituicdo das partes em consequéncia de sucessdo ou por ato
intervivos; ou ainda em virtude dos incidentes da intervencao de terceiros, como
veremos mais adiante.
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Pode, porém, também o réu deduzir pedidos contra o autor, em reconvencao, que
mais ndo é do que uma contra-agdo, em que o réu assume a posicao de autor —
reconvinte — e o primitivo autor a de réu — reconvindo. Esta matéria esta regulada nos
Art.2 266 e 5832.

Quanto aos incidentes de intervengao de terceiros: admite-se a possibilidade de um
terceiro relativamente a relagdo juridica processual inicial deduzir, em certas condicoes,
pedidos em processo pendente em que intervém, ou associar-se ao autor no pedido por
este deduzido, constituindo-se parte ativa, bem como pode contra um terceiro, em
determinadas circunstancias, ser deduzido um pedido ou estendido o pedido ja
deduzido no processo, ficando ele constituido como parte passiva.

Podemos dividir a intervengao principal de terceiros em intervenc¢do espontanea e
intervencdo provocada. Na intervencdao espontanea, o litisconsorte (titular de um
interesse igual ao do autor ou do réu) pode intervir como parte principal, nos termos do
Art.2 311, apresentando-se em juizo com o seu proprio articulado ou aderindo aos
apresentados pela pare com quem se associa, Art.2 312.

Por outro lado, a intervengdao provocada é quando o autor ou o réu que, por
conveniéncia prépria, chamam a juizo um terceiro que vem fazer valer um direito
préprio paralelo ao do autor e ao do réu, nos termos do Art.2 316. O Art.2 317 acautela
as situagdes de solidariedade entre devedores, no sentido em que pode o condevedor
solidario ser chamado pelo réu a acdo a fim de que o seu direito de regresso contra estes
seja reconhecido, se tiver de realizar a totalidade da prestacao.

Ha ainda outro tipo de intervencado de terceiros que é a oposi¢ao. Esta é a situacao
em que alguém vai intervir no processo invocando um direito proprio que é
incompativel com a pretensdo deduzida pelo autor. Nos termos do Art.2 333, este
terceiro vai intervir no processo ndo ao lado de uma das partes, mas como uma espécie
de terceira parte.

O Art.2 333 configura uma situacdo de oposi¢ao espontdnea, mas também pode
dar-se o caso de termos uma oposi¢ao provocada, Art.2 338. Isto pode acontecer
guando o réu esteja disposto a satisfazer a prestacdo que lhe é exigida, mas tenha
conhecimento de que um terceiro se arroga ou pode arrogar-se de direito incompativel
com o do autor. Nesta situacdo pode o réu, dentro do prazo para contestar, requerer
gue o terceiro seja citado para deduzir, querendo, a sua pretensdo, desde que aquele
demandado proceda simultaneamente a consignacdao em depdsito da quantia ou coisa
devida.

Depois hd outras figuras que sdo os assistentes e subordinados as partes principais,
as chamadas partes acessorias, previstas nos Art.2 321 n21, 3262 n21 e 3282 n22. Nao
sdo partes e tém uma posicdo subordinada porque vao assistir as verdadeiras partes
intervenientes no processo, sé que tém um certo interesse no sucesso ou insucesso da
acao.

42



Pressupostos processuais das partes
Personalidade judiciaria

Ja vimos os pressupostos da agdo, vamos agora ver quais os pressupostos das partes
no processo judicidrio. S3o eles, antes de mais, a personalidade judiciaria, a capacidade
judicidria, a legitimidade, o patrocinio judicidrio e o interesse em agir.

A personalidade judicidria vem prevista Art.2 11 n21, onde se |é que consiste na
suscetibilidade de ser parte e 0 n?2 acrescenta que quem tem personalidade juridica
tem igualmente personalidade judiciaria. Portanto, o conceito de personalidade
juridica é um conceito de direito substantivo que se prolonga em termos de direito
adjetivo.

Contudo, a lei prevé situacdes em que haja personalidade judicidria, mesmo sem
personalidade juridica, ou seja, uma extensao da personalidade judicidria. Sdo os casos
da heranca jacente, sociedades civis, o condominio, entre outros que podemos
encontrar no Art.2 12. O Art.2 13 aborda mais um caso de personalidade judicidria, as
sucursais. Estas sdao organismos dentro de uma sociedade que, por razdoes de ordem
pratica, tem personalidade judicidria independente da sociedade.

A falta de personalidade judiciaria é, em regra, insanavel. Como excec¢do temos por
exemplo os casos de morte do réu anterior a propositura da agado, Art.2 351 n22, em que
pode ser requerida a habilitacdo dos seus sucessores. Podemos ver isto como uma
tentativa de aproveitar o que ja foi feito. O mesmo acontece no caso de ser o autor a
falecer. O Art.2 356 prevé os casos de habilitacio do adquirente ou cessionario do
direito. Estes sdo os casos em quo o direito foi transmitido no decurso da acdo e a pessoa
gue recebeu esse direito tem de ser habilitada para que possa intervir. Do ponto de vista
juridico a parte é a mesma, mas em termos concretos mudou o titular do direito.

Capacidade judicidria

Passando agora para a capacidade judicidria. Vemos no Art.2 15 n21 que esta
consiste na suscetibilidade de estar, por si s6, em juizo. O n22 acrescenta que a
capacidade judiciaria tem por base a capacidade de exercicio de direitos. Isto significa
gue nao tém capacidade judicidria as pessoas que ndo tém capacidade de exercicio ou
gue tém capacidade judiciaria limitada as pessoas que tém a sua capacidade de exercicio
limitada e na medida dessa limitacdo, pelo que dependerd do que estd em juizo. Por
exemplo, os incapazes s6 poderdo estar em juizo por intermédio dos seus
representantes, nos termos do Art.2 16 n2l, dizendo-se o mesmo em relacdo aos
menores, n22 e n23 do mesmo preceito. O Art.2 18 trata dos casos em que ha desacordo
entre os pais na representagao do menor.

Ha que ter em atencdo que, fruto das mais recentes alteraces ao cédigo civil, foram
eliminadas as figuras dos interditos ou inabilitados, passando estes a ser considerados
maiores que carecem de acompanhamento, o que nao afeta a aplicagao do Art.2 16. Se
o incapaz ndo estiver devidamente acompanhado ha que sanar esse vicio e chamar ao
processo o representante legal.
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Se a incapacidade judiciaria esta do lado do autor, o juiz manda notificar os pais
para que estres ratifiquem ou ndo o processado, nos termos dos Art.2 6 n22, 27 n22 e
28 n21. Nos casos em que ndo ha ratificacdo, o réu sera absolvido da instancia, como
se |é no Art.2 278 n22 c). Se a incapacidade judiciaria diz respeito ao réu, o juiz deve
mandar citar o respetivo representante legal, nos termos do Art.2 6 n22, 272 n21 e 282
n22. Se o representante intervier no processo e ratificar o processado ou substituir a
contestagao, no caso de esta ja ter sido feita, fica sanado o vicio e a agao prossegue. Se
nada fizer, a acdo vai prosseguir na mesma, mas o incapaz vai ser representado pelo MP
que sera citado para o efeito, correndo novo prazo para a defesa, Art.2 21 n21. Nos casos
em que o incapaz nao tem um representante legal, a situacdo serd suprida por um
curador especial ou ad item, Art.2 17. Ad litem significa que é para aquele processo.

Legitimidade das partes

Falamos agora na legitimidade das partes. Esta diz respeito a relagdao das partes
com a concreta pretensao deduzida, por outras palavras, ser parte legitima é ter uma
relacdo direta com o objeto do litigio. Os Art.2 302 e seguintes ocupam-se desta matéria.

Assim, nos termos do Art.2 30 n21 o autor é parte legitima quando tem interesses
em demandar e o réu quando tem interesse em contradizer. Este interesse exprime-se
pela utilidade ou prejuizo que advenha da procedéncia da acdo, nos termos do n22. Para
que o juiz se possa pronunciar sobre o mérito da causa, é necessario que sabia quais
devem ser as partes a intervir. E preciso saber se a parte que se identifica como autor é
aquela que pode fazer valer judicialmente a pretensao, e se a parte identificada como
réu é aquela contra a qual aquela pretensdo se pode deduzir. Se esse interesse faltar,
havera uma ilegitimidade, que se nao fora sanada conduzirda a uma absolvicao da
instancia, Art.2 278 n21 d).

O Art.2 30 n23 consagra um critério supletivo acerca da determinacgdo dos titulares
do interesse relevante para efeitos de apuramento da legitimidade. Assim, na falta de
indicacdo da lei em contrario, a legitimidade é aferida mediante os sujeitos da relagao
controvertida, tal como é configurada pelo autor. Se, face a histéria o autor ou o réu
sao titulares do interesse em litigio, ambos serdo partes legitimas. Pode acontecer que,
afinal, o autor ndo seja titular desse interesse ou que o réu nao faca parte dessa relagao
material. Havendo essa falta, vamos ter uma decisdo de mérito e no caso de o autor ndo
ser titular do direito, perdera a acdo. Nao sendo o réu o devedor, sera absolvido do
pedido e o autor perderd, na mesma, a acao.

Ha casos em que uma ou mais partes estdo indevidamente desacompanhadas de
outros titulares da relacdo material controvertida. Gera-se, entdo, uma situacao de
ilegitimidade plural. Trata-se nestes casos da pretericdo do litisconsorcio necessario.
Estes sdo os casos em que o mesmo pedido é formulado por varias partes, ou entdo é
formulado contra varias partes. Também pode acontecer, como é dbvio, que varias
partes formulem o mesmo pedido contra vérias partes. Tudo isto sdo situacOes de
litisconsércio, em que ha uma pluralidade na titularidade da mesma relagao material
controvertida.
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A situacdo de preterigao do litisconsorcio necessario é quando as partes da relagao
controvertida tenham de estar em juizo para que haja legitimidade. Podem ainda haver
casos em que a lei admite que apenas uma ou umas delas estejam em juizo — situacao
de litisconsdrcio voluntario. Mas, para efeitos de falta do pressuposto legitimidade
processual, importa-nos apenas o litisconsdrcio necessario.

O litisconsércio necessario pode ser legal/contratual o natural. Nos termos do Art.2
33 n21, temos litisconsdrcio necessario legal/contratual quando sio a prépria lei ou o
negdcio (que originou o litigio) que exijam a intervengdo dos varios interessados na
relacdo controvertida. Por outro lado, as situacdes de litisconsorcio necessario natural
sao aquelas em que a propria natureza da relagao juridica exija a intervenc¢do de todos
os interessados, para que a decisdo a obter produza o seu efeito util normal.

Alguns exemplos de litisconsércio necessario legal/contratual sdo os do Art.2 34
n2l e n23, sobre agdes que devem ser propostas por ambos os cdnjuges ou contra
ambos os conjuges; Art.2 419 CC, trata da acdo para o exercicio do direito de preferéncia
pertencente simultaneamente a vdrios titulares, sendo que a agao nestes casos deve ser
proposta por todos; Art.2 496 n22 CC, direito de indemnizacdao por danos nao
patrimoniais em caso de morte da vitima, sendo que no caso dos pais e conjuge
sobrevivo, por terem todos direito a indemnizagao, agao deve ser proposta em conjunto.

Como exemplos de litisconsdrcio necessdrio natural temos a acdo destinada a obter
a declaracdo de nulidade de um negdcio juridico: se o autor pretende que determinado
negdcio juridico seja declarado nulo, deve propor a agao contra todos os intervenientes,
ou entdo ela deve ser proposta pelos varios intervenientes contra um. Outro exemplo é
a acdo de divisdo de coisa comum que pertenca a varios comproprietdrios: para
proceder a divisdao da coisa devem intervir todos os comproprietdrios, visto que nao
pode ser partilhada em relacdo a uns e a outros de forma diferente, sob pena da decisao
nao ter o seu efeito util normal.

A falta em juizo de algum dos titulares da relagdo material controvertida em que
haja litisconsdrcio gera ilegitimidade plural, nos termos do Art.2 33 n21. Este é um vicio
que pode ser sanado pela intervengdao em juizo dos titulares da relagdo controvertida
que nao estejam presentes no processo. Esta intervencdo pode ser provocada ou
espontanea e esta matéria entra também nos incidentes de intervengdo principal de
terceiros que ja estudamos.

Olhemos para o Art.2 316 n21 no ambito da interven¢dao provocada para
concluirmos que ocorrendo pretericdo do litisconsércio necessario, qualquer das partes
pode chamar a juizo o interessado com legitimidade para intervir na causa, seja como
seu associado, seja como associado da parte contraria.

Nesta linha, importa também ter em conta que nos termos do Art.2 6 n22 deve o juiz
providenciar oficiosamente pelo suprimento da falta de pressupostos processuais
suscetiveis de sanagdao, como é este o caso. Ter em atengdo que ndo deve ser o juiz a
citar a parte em falta para que esta intervenha em juizo, mas antes convidar a parte a
fazé-lo, ou seja, como diz a parte final do artigo, convidar as partes a praticar o ato
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necessario a regularizagdo. O momento adequado para o juiz fazer isto é aquando do
despacho pré-saneador, Art.2 590 n22 a).

Aqui, o juiz convida o autor, por hipdtese, a chamar a parte em falta. Se o autor
responder ao convite, a parte serd citada e o pressuposto processual ficara sanado
independentemente de essa parte intervir no processo ou ndo. Se o autor nao
responder ao convite do tribunal, entdo o réu serd absolvido da instancia por
ilegitimidade decorrente da preteri¢ao do litisconsdrcio necessario.

Nos termos do Art.2 278 n21 d), a ilegitimidade de uma das partes (tanto numa
situacdo de pretericdo do litisconsércio necessdrio, como numa em que apenas existam
duas partes) é fundamento para a absolvi¢gao da instancia. Nos termos do Art.2 577,
que contém uma lista de excegdes dilatdrias, podemos constatar que a ilegitimidade
das partes é também uma delas, alinea e).

Por fim, importa olharmos para o Art.2 31 sobre as a¢Ges para a tutela de interesses
difusos. S3o acdes em que estrdo em causa ndo interesses concretos/individuais, mas
antes interesses da coletividade, que importa preservar, sendo que qualquer pessoa
tem legitimidade para intervir nestas a¢6es, bem como para as instaurar. Mais adiante
vamos aprofundar esta realidade processual.

Patrocinio judiciario

O patrocinio judicidrio consiste na representagdo assisténcia técnica
proporcionada as partes por advogados e solicitadores, a fim de conduzirem o processo
de acordo com as regras legais. Sobretudo a necessaria intervencao dos advogados,
tendo os solicitadores mais um papel auxiliar.

N3o obstante, a sua existéncia e consagracao como pressuposto processual justifica-
se por mais razées. Em termos psicoldgicos, porque é conveniente as partes manterem
algum distanciamento face ao litigio. Em termos técnicos sobretudo, porque é
necessario ter conhecimentos de alguma complexidade, como é evidente, para o
exercicio de uma a¢dao em juizo.

A necessidade de interveng¢do de um advogado ndo é geral, ndo se aplica a todas
as ag¢odes. Assim, a falta de patrocinio judiciario s6 constitui excegao dilatdria quando é
imposto a uma das partes, o que acontece nos casos previstos pelo Art.2 40 n21 a), b) e
c). Assim, sera obrigatdria a constituicdo de advogado nas causas de competéncia de
tribunais com alcada em que seja admitido recurso ordinario; nas causas em que seja
sempre admissivel recurso, independentemente do valor; nos recursos e nas causas
propostas nos tribunais superiores. Nas a¢des de valor inferior a 5 000€, em principio,
ndo é admitido recurso e a parte pode litigar por si. Ndo obstante, em termos praticos a
regra é a da obrigatoriedade da constituicdo de advogado.

Nos casos em que a agao foi instaurada, mas nao foi constituido advogado esta é
uma falha que pode ser arguida por alguma das partes. Pode ainda ser suscitada
oficiosamente pelo juiz, nos termos do Art.2 48 n21 e n22.
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Se o tribunal suscitar esta questdo e convidar o autor a constituir advogado, sendo
que este ndo o faz o réu serd absolvido da instancia. E mais uma das exce¢des dilatérias
previstas na lista do Art.2 577 h). Podemos ter também casos de insuficiéncia ou
irregularidade do mandatdrio (advogado). Vamos supor uma situacdo e, que o
advogado aparece em juizo e subscreve uma peticdo inicial, esquecendo-se, no entanto,
de anexar a procuragao do seu cliente.

Se se tratar de uma agao em que é necessdria a constituicao de advogado nos termos
em que ja vimos, deve o juiz fixar o prazo dentro do qual deve ser suprida a falta ou
corrigido o vicio e ratificado o processo, nos termos do Art.2 48 n22. Neste caso ratificar
0 processo é o ato da parte que aceita tudo aquilo que o advogado fez até aquele
momento. Caso contrdrio, de acordo com mesmo preceito, fica sem efeito tudo o que
tiver sido praticado pelo mandatario. A consequéncia para o autor sera, como ja vimos,
a absolvicdo da instancia.

No caso deste problema correr do lado do réu (suponhamos a mesma situacao, sé
que desta vez o mandatdrio ndo anexa a procurac¢do a contestacao), a defesa sera dada
sem efeito, nos termos do Art.2 48 n22.

Interesse em agir

O interesse em agir é uma excecdo dilatéria que ndo estd expressamente prevista
no CPC enquanto tal, nomeadamente porque nao consta da listagem do Art.2 577, que
ja dissemos nao ser taxativa. O argumento utilizado pela maioria da doutrina tem a ver
com a expressao “entre outras”, pelo que pode haver uma exceg¢ao inominada, como
por exemplo a falta de interesse em agir.

Ora, esta situacdo da-se quando alguém intenta uma a¢ao sem que haja qualquer
interesse aparente nisso da sua parte. Imaginemos o caso do inquilino que paga sempre
as rendas atempadamente e ndo da quaisquer problemas ao proprietario do prédio, mas
este decide intentar uma ag¢do contra o outro para que seja condenado a pagar rendas
futuras, sem qualquer facto que justifique essa acao.

Imaginemos que ha um titulo executivo (documento que permite ao credor avancar
logo com uma execucdo). Apesar de ja ter o titulo executivo, a pessoa prefere instaurar
uma acao declarativa; neste caso o tribunal esta a ser acionado de forma inutil e que sé
vai criar prejuizos e incémodos injustificados para o réu. E uma acdo inutil.

N3o obstante, temos de reconhecer que o legislador prevé isto em pelo menos
quatro casos, Art.2 535 n22:

a) Quando o autor se proponha exercer um mero direito potestativo que ndo
tenha origem em qualquer facto ilicito praticado pelo réu, o que faz todo os
sentido. Por exemplo: resolver um contrato de arrendamento pelo facto de
o inquilino ter realizado obras indevidas. Nestes casos a cessa¢do constitui
um direito potestativo para o senhorio, ou seja, produz efeitos juridicos
independentemente da vontade do réu. Se o inquilino ndo contestar esse
direito na vida real, ndo havera qualquer interesse em agir por parte do
senhorio.
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b) Quando a obrigacdao do réu soé se vencer com a citagao ou depois de proposta
a agado. Sdo situagdes em que o autor se serviu de uma agao indevidamente,
ou porque exerce direito quando a obrigacdo ainda nao se tinha vencido (e
ja esta a recorrer ao tribunal), ou poderia ter interpelado extrajudicialmente
o réu e so entdo perceber se o réu ia cumprir ou nado;

c) Quando o autor, munido de um titulo com manifesta for¢a executiva recorra
ao processo de declaragdo. Esta foi a que ja vimos no exemplo anterior;

d) Quando o autor, podendo logo interpor recurso de revisdo, faca uso sem
necessidade do processo de declaragao.

Sobre a ultima alinea, o recurso de revisao é um recurso extraordindrio em que a
sentenca ja transitou em jugado, mas quem interpde o recurso apenas pretende a sua
anulagao. Por exemplo, um dos fundamentos do recurso de revisao é quando as partes
puseram termo a acdo por transacao (acordo extrajudicial), havendo uma sentenca de
homologacdo desse acordo, pelo que pode uma das partes pedir a anulacdo da sentenca
por alguma irregularidade com o acordo (simulagdao de uma das partes por hipdtese).
Podem optar pelo recurso de revisdao, mas também podem simplesmente instaurar uma
acao declarativa em que pegam declaragao de nulidade da acgao.

Todos estes sdo casos em que aparentemente ndo haveria qualquer interesse em
agir, mas o legislador admite a acdo. A consequéncia é que impd&e o suporte total das
custas a quem prop6s a a¢do, nos termos do n2l. Isto a ndo ser que o réu conteste a
acdo, nesse caso terd de suportar as custas se perder a agdo, como aconteceria com
qgualquer acdo. Fora destas situacdes, outras que houver em que haja falta de interesse
em agir levardo a absolvi¢do da instancia do réu.

A competéncia do tribunal

Como ja sabemos, o livro | CPC ocupa-se das questoes respeitantes a competéncia
internacional e interna dos tribunais, prevendo mecanismos destinados a acautelar o
cumprimento dos respetivos requisitos. Assim, podemos dizer que sao aqui regulados
0s pressupostos processuais quanto ao tribunal para que este posa julgar a causa.

Aos tribunais compete o exercicio da funcdo jurisdicional. No ambito da sua
competéncia podemos distinguir entre competéncia abstrata e competéncia concreta.
A competéncia abstrata reporta-se as agoes que em bloco sao da competéncia das
varias espécies de tribunais. Exemplo: os tribunais de familia tém competéncia para
julgar acdes de divorcios e varias que tenham a ver com este ramo do direito, ao passo
gue os tribunais de trabalho dirimem conflitos que tenham que ver com rela¢des de
trabalho subordinado.

A competéncia concreta tem a ver com o poder que o tribunal tem para julgar uma
determinada causa, isto é, que lhe tenha sido apresentada em juizo. Para delimitar a
fragao do poder jurisdicional atribuida a cada tribunal existem regras de competéncia,
como é 6bvio. Estas sao normas que definem os critérios de reparticao do poder judicial
e permitem determinar, relativamente a cada litigio, qual o tribunal a que foi atribuido
o poder para o apreciar.
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Outra distingdo que se costuma fazer é entre a competéncia internacional dos
tribunais portugueses e a sua competéncia interna. Sempre que o litigio submetido a
juizo apresenta elementos de estraneidade relativamente a ordem juridica portuguesa,
isto é, algum dos elementos do litigio pde-no em contacto com outra ordem juridica que
ndo a portuguesa, coloca-se a questdo de saber se os tribunais portugueses tém
competéncia internacional para julgar o litigio. Para isso, os tribunais judiciais
portugueses regem-se por regras do nosso direito interno, mas também por regras de
direito internacional as quais o Estado Portugués esteja vinculado.

Vejamos o Art.2 59. Quando um tribunal nacional se vé confrontado com um litigio
deste género, deve comegar por ver se existe algum regulamento europeu ou
convencdo internacional que deva respeitar, sendo que a partir dai decidird sobre a sua
competéncia ou incompeténcia de acordo come essas regras. Se nada houver ai, entdo
aplicara as regras de direito interno, como podemos ver no artigo em questao.

Existem aqui quatro regulamentos europeus relativos a litigios que envolvam
qualquer estado membro da Unido Europeia: regulamento EU 1215/2012; regulamento
CE 2201/2003; regulamento CE 4/2009; regulamento EU 650/2012. Estes tratam da
competéncia dos tribunais dos estados membros em matéria civel, patrimonial,
obrigacdes alimentares, matéria de sucessdes, entre outras. Se estes regulamentos nao
derem resposta ao problema da competéncia do tribunal, ai aplicaremos as regras de
direito interno, nomeadamente Art.2 62, 632 e 949,

Em sede de competéncia internacional pode ainda dar-se o caso de as partes
acordarem relativamente ao tribunal que sera ou nao competente nos termos do Art.2
95 e com as restricoes impostas pelo Art.2 104 n21. Notar que a nivel de competéncia
interna também hd esta possibilidade de atribuir competéncia a um tribunal por
convengado das partes.

Competéncia interna

Quando estudamos a matéria da organizacdo do sistema judiciario portugués
falamos da distribuicdo da competéncia dos nossos tribunais em fun¢dao da matéria,
hierarquia, valor e espaco territorial abrangido. Vamos agora aprofundar quanto aos
fatores de competéncia quanto ao territorio, cujas regras estdao nos Art.2 70 a 902.

A regra geral encontra-se no Art.2 80 n2l1 e dispde que, salvo disposicdao em
contrario, é competente para a agao o tribunal do domicilio do réu. O professor Jorge
Leitdo Leal considera que isto se deve em parte a uma questdo de facilitar a defesa e
proteger uma pessoa que é surpreendia por uma acao. A regra geral é o foro do réu.

O Art.2 70 n21 introduz a questdo do foro da situacao dos bens ou foro real, isto é,
sdo acoes que tém que ver com direitos reais ou pessoais de gozo sobre imdveis, acdes
de divisdao de coisa comum, despejo, preferéncia, entre outras do mesmo género. O foro
obrigacional, por sua vez, vem previsto pelo Art.2 71 n21, que estatui que este tipo de
acoes (agcdo determinada a exigir o cumprimento de obrigagdes, indemnizagdo pelo ndo
cumprimento ou cumprimento defeituoso, entre outras) deve igualmente ser proposta
no tribunal do domicilio do réu.
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Quanto a este ponto ha uma excegdo que temos de ter em conta: imaginemos que
a obrigacdo deve ser cumprida no domicilio do autor ou na sede, se for uma sociedade;
neste caso o autor pode optar por propor a agao no tribunal do local da sua sede ou
domicilio, mas apenas se o réu for uma pessoa coletiva, nos termos do mesmo artigo.
N3o obstante, a ideia base vai sempre no sentido de que quem aja em juizo no tribunal
do seu domicilio ou residéncia esta em vantagem. Porém, entende-se que se o réu for
uma pessoa coletiva tera uma maior capacidade para suportar os encargos que advém
de uma acdo. Este artigo prevé ainda mais uma situacdo em que podemos aplicar esta
excec¢do: sendo o réu uma pessoa singular, mas tanto credor como réu tém domicilio
na mesma area metropolitana (apenas Lisboa ou Porto), porque se entende que aqui
o réu ja ndo tera tanto prejuizo por estar tudo localizado na mesma area metropolitana.

O Art.2 71 n22 apresenta mais uma exceg¢do para os casos de agdes destinadas a
efetivar a responsabilidade civil baseada em facto ilicio ou fundada no risco, sendo que
prevalecerd o foro do local onde o facto ilicito ocorreu. Imaginemos o caso de um aluno
que é atropelado a porta da faculdade por um condutor do porto; o tribunal competente
serd o de Lisboa quando o aluno for propor a acdo, independentemente de o réu ser do
Porto. No que toca ao Art.2 72, aces de divércio e de separacao de pessoas e bens,
prevalece o foro do autor. Em matéria de acdo executiva também existem regras
especiais, Art.2 85 a 902.

Pode sempre acontecer que mesmo depois da aplicacdo destas regras sobrem
duvidas quanto a competéncia do tribunal. Imaginemos uma situacao em que o tribunal
competente é, efetivamente, o do domicilio do réu, mas esta é uma acdo em que ha
uma pluralidade de réus (dois) e cada um tem domicilio num sitio distinto. O Art.2 82
regula as situacdes de pluralidade de partes. O n21 estabelece que “havendo mais do
que um réu na mesma causa, devem todos ser demandados no tribunal do domicilio
do maior numero; se for igual o numero nos diferentes domicilios, pode o autor
escolher o de qualquer um deles”.

Conflitos de competéncia e conflitos de jurisdicao

Como é de imaginar existe sempre a possibilidade de haver conflitos de
competéncia entre os tribunais, podendo estes ser negativos ou positivos. Serao
positivos sempre que ambos os tribunais se consideram competentes para julgar
aquele litigio em concreto e negativos quando nenhum tribunal se julga competente.
Isto nos termos do Art.2 109 n22.

Ha ainda uma outra distingdo que importa fazer: conflitos de jurisdicdo e conflitos
de competéncia. Temos um conflito de jurisdicdo sempre que o conflito ocorra entre
tribunais pertencentes a ordens jurisdicionais distintas. Este seria o caso de um conflito
entre um tribunal administrativo e um tribunal judicial, por exemplo. Por sua vez, os
conflitos de competéncia sdo os que ocorrem entre tribunais da mesma ordem
jurisdicional. Esta distincdo é feita com base no Art.2 109 n22. Notar ainda que estes
conflitos entre tribunais apenas tém lugar quando ha decisdes definitivas, no sentido
em que uma decisdo de um tribunal conflitua com a decisdo do outro, sendo ambas
definitivas. Esta ressalva é feita pelo Art.2 109 n23.
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Nos termos do Art.2 110 n21, os conflitos de jurisdicao sao resolvidos pelo STJ ou
pelo Tribunal de Conflitos. Por exemplo: se um tribunal administrativo considerar que
ndo é competente para julgar o litigio, o autor ver-se-a obrigado a propor a acdo num
tribunal judicial; acontece que este considera que a competéncia é dos tribunais
administrativos, por sua vez. Isto pode acontecer porque o tribunal judicial ndo fica
vinculado pelo que considera o tribunal administrativo e vice-versa, o que significa que
podemos ter duas decisdes definitivas de um lado e de outro. Este conflito vai ser
resolvido pelo Tribunal de Conflitos, que ndo é um tribunal permanente nem esta
localizado num sitio fixo. E antes um tribunal ad hoc que retine sempre que surge um
litigio deste género. E composto por dois juizes conselheiros do STJ e dois juizes
conselheiros do STA e presidido pelo presidente do STA, funcionando entdo na sede
deste.

Podem existir litigios que ndo caibam na competéncia deste Tribunal de Conflitos
como o acabamos de descrever. Vamos supor um caso em que ha um conflito de
jurisdicdo entre o Tribunal de Contas e o STA. Neste caso havera um outro Tribunal de
Conflitos ad hoc que é composto por dois juizes do Tribunal de contas e dois juizes do
STA, sendo presidido pelo presidente do STJ. Esta matéria estd regulada no Art.2 149
n23 LOSJ e também vem mencionada no Art.2 1 n23 LOPTC.

Resta abordar os casos em que existe um conflito entre um Tribunal Administrativo
ou fiscal e uma entidade de Direito Administrativo. Isto porque podem existir
autoridades de Direito Administrativo que tenham poder de jurisdicdo ou que se
arroguem poder jurisdicional para decidir litigios ao nivel de atividades econdmicas que
superintendem, por exemplo. Este tipo de conflitos cabe na competéncia do primeiro
Tribunal de Conflitos que vimos, isto é, o que era composto por juizes do STJ e do STA,
sendo presidido pelo presidente do STA.

A titulo subsidiario, todos os litigios que ndo caibam na competéncia de qualquer
um destes tribunais ad hoc que vimos aqui, sera da competéncia do STJ, nos termos
do Art.2 62 n23 LOSJ. O professor Jorge Leitdo Leal alerta para o facto de que esta para
breve uma nova lei que altere a composi¢ao dos Tribunais de Conflitos.

Falemos agora dos conflitos de competéncia, isto é, conflitos entre tribunais da
mesma ordem de jurisdi¢cdo. Imagine-se que um tribunal central civel que considera que
uma acao ai proposta ndo é da sua competéncia, mas antes da competéncia de um juizo
local civel; este por sua vez, também decide que a competéncia ndo é sua e remete para
0 juizo central civel. Nos termos do Art.2 110 n22, os conflitos de competéncia sao
solucionados pelo presidente do tribunal de menor categoria que exerga jurisdigcao
sobre as autoridades em conflito. Assim, se os dois tribunais do exemplo anterior se
localizarem na area da mesma Relacdo, serd o presidente do Tribunal da Relagdo a
dirimir o conflito, ao passo que se se encontrarem em areas de Relacdes diferentes, serd
o presidente do STJ o competente para resolver este conflito.

Nos termos do Art.2 111 a resolugdao destes conflitos deve ser suscitada por
iniciativa de um dos tribunais em conflito, por qualquer uma das partes ou pelo MP. A
tramitacdo deste processo é regulada pelos Art.2 112 e 1139
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Incompeténcia absoluta e incompeténcia relativa

Quando uma a¢dao é proposta perante um tribunal que para ela ndao é
competente vamos ter o vicio da incompeténcia, que é uma excec¢do dilatdria nos
termos do Art.2 577 a). Podemos ter caso de incompeténcia absoluta e casos de
incompeténcia relativa.

Olhando para o Art.2 96, vemos que sao casos de incompeténcia absoluta
aqueles em que ha uma infragao das regras de competéncia em razao da matéria e da
hierarquia e das regras de competéncia internacional e ainda quando ha a preterigao
de tribunal arbitral. Este segundo caso dd-se quando as partes acordaram entre si que
em caso de litigio recorreriam a um tribunal arbitral, mas depois uma delas propde a
acao num tribunal estadual.

Passando para o Art.2 97 n21, vemos que a incompeténcia absoluta pode ser
arguida por qualquer uma das partes e pode ainda ser suscitada oficiosamente pelo
tribunal. O mesmo artigo prevé que o tribunal ndo pode suscitar esta questdo
oficiosamente quando a incompeténcia decorrer da violagdo de pacto privativo de
jurisdicao ou de preterigao de tribunal voluntario, o que se percebe. Aqui as partes
podem aceitar que o litigio seja discutido perante um tribunal diferente do que aquele
gue estava no seu acordo inicial. Como tudo se baseia num acordo, o tribunal ndo se
pode substituir as partes e suscitar a questdao da sua incompeténcia absoluta. Nao
obstante, e nos termos do mesmo artigo, a exce¢ao de incompeténcia absoluta pode
ser arguida por qualquer das partes ou conhecida oficiosamente pelo tribunal em
qualquer estado do processo, desde que ndo haja sentenga transitada em julgado
proferida sobre o fundo da causa.

Porém, de acordo com o disposto no Art.2 97 n22, a violagdo das regras de
competéncia em razao da matéria que apenas respeitem aos tribunais judiciais s6
pode ser arguida, ou oficiosamente conhecida, até ser proferido despacho saneador,
ou, ndo havendo lugar a este, até ao inicio da audiéncia final. Ndo pode, portanto, ser
suscitada para |4 deste momento ao contrdrio do que tinhamos visto sobre o n21 do
mesmo artigo.

Em regra, aincompeténcia absoluta pode ser conhecida até ao final do processo,
enguanto ndo houver sentenca transitada em julgado. Mas quando se trata da violacdo
de regras de competéncia em razdo da matéria e que apenas respeitem aos tribunais
judiciais, se, apos ter sido proferido despacho saneador ou ndo havendo lugar a este,
houver audiéncia final sem que o vicio seja arguido, ou oficiosamente conhecido pelo
tribunal, este vai ter de julgar o litigio, mesmo que incompetente para tal.

Ainda assim temos de ter em conta o disposto no Art.2 99. Imagine-se que,
guando finalmente se decreta a incompeténcia do tribunal, ja tinha sido concluida a fase
dos articulados. Se as partes estiverem de acordo, o processo pode ser enviado para o
tribunal competente. Apesar de o tribunal ser, neste caso, absolutamente
incompetente, aproveitam-se os articulados, nos termos do n22. De acordo com o n21,
a verificagao da incompeténcia absoluta implica a absolvi¢dao do réu da instancia, mas
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o processo continuara no tribunal competente e podera haver um aproveitamento dos
articulados.

Nos termos do Art.2 102, a incompeténcia relativa existe quando hd uma
infragdo das regras de competéncia fundadas no valor da causa, na divisao judicial do
territdrio ou decorrentes do estipulado na convengao prevista pelo Art.2 95.

Este é um vicio que pode ser invocado pelo réu, mas nao pelo autor como
podemos ver no Art.2 103 n21 e n22, isto porque quem escolheu aquele tribunal foi o
autor, logo, nao tivesse escolhido. De acordo com o Art.2 104, pode o tribunal conhecer
oficiosamente da sua incompeténcia relativa.

Temos outra regra que determina a diferenca de competéncia entre o juizo
central civel e outros tribunais. O juizo central civel apenas julga a¢Ges que corram pelo
processo comum, com valor superior a 50 000€. Se uma ag¢ao desse valor for proposta
num juizo local civel e que siga a forma do processo declarativo comum, este tribunal
nao serd competente apenas quanto ao valor. Até podem estar os dois no mesmo
territério, mas o valor é diferente, pelo que serd um caso de incompeténcia relativa.

Quanto a consequéncia da declaragao de incompeténcia relativa, temos apenas
a remessa do processo para o tribunal competente, nos termos do Art.2 105 n23. Outro
aspeto interessante deste tipo de excecdo é que, nos termos do Art.2 105 n22, se a
decisdo transitar em julgado fica definitivamente resolvida a questiao da
incompeténcia, mesmo que esta tenha sido suscitada oficiosamente pelo tribunal no
decorrer do processo.

Os principios gerais

Direito fundamental a jurisdicdo

E fundamental ter aqui em conta o Art.2 20 CRP. Em 1976, quando a nossa
Constituicdo entrou em vigor, este artigo era constituido apenas por dois nimeros e o
seu n?1 n3o continha a parte “e interesses legalmente protegidos”, sendo que se referia
apenas a “defesa dos direitos”. O n22 tratava do direito de resisténcia que mais tarde
passou a constar autonomamente do Art.2 21 e era isto, ndo tinha mais nada.

A redacdo atual foi dada pela LC n21/97 de 20/09, que operou a IV revisdo
constitucional. O Art.2 20 passou entao a ter como epigrafe “acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva”. Acrescentaram-se varios nimeros, dos quais temos de destacar o
n24 que se refere ao facto de as causas terem de ser decididas em prazo razoavel e
mediante processo equitativo. Também importa termos em conta o n25 que se refere
aos procedimentos cautelares.

Voltando ao n24: o legislador dita que ndo basta garantir o acesso aos tribunais,
€ necessdria uma decisdo em prazo razoavel e mediante um processo equitativo. Este
preceito pde a nossa Constituicdo em linha com a DUDH (1948), cujo Art.2 10 estipula
que toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial. Também esta em linha
com a CUDH, cujo Art.2 6 n21 tem como epigrafe “direito a um processo equitativo”.
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O direito a jurisdi¢ao é, portanto, um direito fundamental que funciona também
com o principio constitucional que se imp&e ao legislador e aos érgdos judiciais. E
concretizado mediante varios outros principios constitucionais que, por sua vez,
constituem a génese de diversas solugdes de direito ordindrio processual. Melhor
dizendo, acabam por atravessar todo o nosso ordenamento juridico sobretudo a nivel
do direito processual, quer este seja o civil, administrativo, penal ou outro qualquer.

Mas ndo s6 da Constituicdo sao retirados os principios gerais do processo civil.
Outros ha que, resultando embora duma opc¢do (constitucionalmente livre) da lei
ordindria, ndo deixam de constituir traves-mestras do sistema juridico-processual dos
Estados democraticos contemporaneos: o bindmio formado pelo principio do
dispositivo e pelo principio do inquisitério; os principios da preclusdo e da
autorresponsabilizagdo; o principio da cooperacgao; o trio formado pelos principios da
imediacdo, da oralidade e da concentracao; o principio da livre apreciacdo da prova; o
principio da economia processual e o principio da gestdo processual.

O direito de acesso aos tribunais
O Art.2 20 da Constituicdo da Republica Portuguesa

O direito de acesso aos tribunais desdobra-se no direito de a¢ao, no direito de
defesa, na proibicdo de denegacdo de justica por entraves econémicos e no principio da
independéncia e imparcialidade dos tribunais, nos termos do Art.2 20 n21 CRP.

Direito de acao

O direito de agao esta, desde logo, consagrado pelo Art.2 20 n21 CRP e também
pelo Art.2 2 n21 CPC. E o direito ao exercicio da atividade jurisdicional e é dirigido
contra o Estado, pelo que goza de autonomia face ao direito material, e que nao
depende da real existéncia do direito invocado. Qualquer cidaddo tem o direito de,
perante os tribunais, invocar a titularidade de uma situacao juridica, mesmo que acabe
por se ver claramente que nao é titular desse direito. Ainda assim pode sempre pedir a
intervengdo de um tribunal.

Para a existéncia de processo, com o consequente direito a emissdo de uma
sentenca que pode ser, ndo desejavelmente, de absolvicdo da instancia, basta a
existéncia de uma situagao juridica carecida e tutela judiciaria. Significa isto que os
pressupostos processuais ndo sao condicoes de um direito de a¢do, a exceg¢do da
personalidade judiciaria. Depois do exercicio deste direito, cabera ao tribunal decidir se
€ ou ndo possivel julgar aquele litigio que a sua frente se coloca e ai sim dependerd de
certos pressupostos. Por exemplo, o incapaz (que é parte ilegitima) tem o direito de
instaurar a acdo, apesar de esta depois s6 poder proceder se for chamado ao processo
0 seu representante legal.

=>» O direito de agdo popular

O Art.2 20 n21 CRP refere-se a tutela de um direito ou interesse préprio de quem o
exerce. No entanto, o Art.2 52 n23 CRP fala no direito de peti¢ao, no direito de acao
popular. Isto tem que ver com a questdo da legitimidade para a protec¢do dos interesses
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difusos que vem prevista no Art.2 31 CPC. E um direito a recorrer aos tribunais, ndo para
defender um interesse préprio, mas antes uma consagragao constitucional do direito a
recorrer aos tribunais para proteger determinados interesses coletivos considerados
para tal relevantes.

Este direito encontra-se especificamente regulado na Lei 83/95 de 31/08. O Art.2 31
CPC traduz, do ponto de vista adjetivo, este direito constitucionalmente garantido da
acao popular. Importa ter em conta que, além deste direito ser concedido a qualquer
cidaddo no gozo dos seus direitos civis e politicos, é também concedido as associa¢des
e fundagdes que tenham como objeto estatutdrio a defesa dos interesses em causa,
nomeadamente para a defesa da saude publica, do ambiente, da qualidade de vida, do
patrimonio cultural, do dominio publico e da qualidade do consumo de bens e servicos.

Fala-se de interesses coletivos e difusos para qualificar interesses individuais
generalizados, como tais proximos dos interesses publicos, mas de natureza ainda
fundamentalmente privatistica. Em causa esta sempre a fruicdo de bens de uso pessoal,
nao suscetiveis de apropriacdo exclusiva. Consequentemente, a decisdo que for
proferida nessa agao, constituindo, nos termos gerais, caso julgado entre as partes,
estende a sua eficacia aos titulares do interesse em causa ne medida em que lhes seja
favoravel, mas ndo na medida em que lhes seja desfavoravel.

Direito de defesa

Assim como o autor pode exercer o seu direito de acdo, quem é demandado tem o
direito a defender-se. Inclusive, o réu pode deduzir pedidos contra o autor em sede de
reconvenc¢ao. Vejamos o Art.2 3 n21 CPC que nos indica que o tribunal ndo pode resolver
o conflito de interesses que a acdo pressupde sem que a resolucdo lhe seja pedida por
uma das partes e a outra seja devidamente chamada a deduzir oposicao.

Entre outras coisas, isto significa que, para que o réu se possa defender, ele deve ser
citado para a acao. O Art.2 219 n?1 esclarece a func¢do da citacao, consubstanciando-se
esta no ato pelo qual se dd4 conhecimento ao réu de que foi proposta contra ele
determinada acao e se chama ao processo para se defender. A parte final dita que
também tem a funcdo de chamar, pela primeira vez, a acdo qualquer pessoa interessada
na causa. Isto reporta-se aos incidentes de intervengao provocada que ja estudamos.

Por seu turno, o n22 trata da notificagdo que serve para, em quaisquer outros casos,
chamar alguém a juizo ou dar conhecimento de um facto. O n23 apresenta-nos uma
regra algo dbvia, mas muito importante no sentido em que tanto a citacdo como as
notificacdes tém de estar acompanhadas de todos os elementos indispensaveis a plena
compreensao do seu objeto. Esta questdao dos elementos que tém de ser anexados a
citacdo esta desenvolvida pelo Art.2 277. No n22 vamos encontrar a palavra “revelia”,
gue se traduz no facto de o réu ndo protestar.

A falta de algum destes elementos acarreta a nulidade do ato que é arguivel, em
regra, no prazo indicado para a contestacao, como o disposto no Art.2 191 n21. Isto sem
prejuizo do disposto no Art.2 188 que nos leva a uma situagdo ainda pior: falta de
citacdo, que acontece, por exemplo, quando tenha havido erro na identidade do citado.
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Voltemos ao Art.2 191, desta vez para o seu n23. Aqui, se a irregularidade consistir
em se ter indicado para a defesa prazo superior ao que a lei concede, deve a defesa ser
admitida dentro do prazo indicado, a ndo ser que o autor tenha feito citar novamente o
réu em termos regulares.

Imagine-se que o réu intervém no processo e nao argui a nulidade da citacdo; esta
considera-se sanada neste caso. Mas imagine-se que o réu nao chega sequer a intervir
no processo. Ele pode arguir a nulidade da citagdo em recurso de revisao, ou seja, tem
a possibilidade de instaurar um recurso extraordinario de revisao. Isto mesmo sendo
condenado por sentencga transitada em julgado, dai ser um recurso extraordinario.
Admite-se esta possibilidade nos termos do Art.2 696 e).

Assim, num caso em que o autor ganha a a¢do e ha nulidade da citacdo, este pode
ser um fundamento utilizado pelo réu para se opor a execug¢ao da sentenc¢a quando o
réu ndo tenha intervindo no processo, nos termos do Art.2 729 d).

=» O conhecimento do processo — o ato processual da citagdo

A citacdo deve fazer-se perante o réu. Até 1985 era feita por contacto pessoal entre
um funcionario da justica e o réu, fosse este pessoa singular ou pessoa coletiva. No caso
de ser pessoa coletiva, o contacto estabelecia-se entre o funcionario da justica (na altura
conhecido por funciondrio de agéncias) e o representante ou funcionario da pessoa
coletiva, em dadas circunstancias. Apenas existia a possibilidade de ser feita por via
postal no caso em que o réu estava domiciliado no estrangeiro.

S6 a partir de 1985 é que se passou a fazer a citacao por via postal para as pessoas
coletivas, desde que por carta registada com aviso de rececdo. A partir da reforma de
95/96, na sequéncia de uma revisdo feita ao CPC, é que a citagdo pela via postal se
generalizou a todos os réus. Esta é a primeira via a recorrer e sé no caso de falhar é que
se tenta o contacto pessoal com o réu através do funcionario judicial.

Outro aspeto pratico muito importante que esta reforma introduziu para o
funcionamento dos tribunais foi o principio da oficiosidade das diligéncias destinadas
a citacdo, Art.2 226 CPC. Antigamente, o funciondrio que ia tentar citar chegava a casa
da pessoa e verificava que ndo estava |a ninguém. Tinha de lavrar uma cita¢ao para o
juiz, que por sua vez notificava o autor e depois tinham todos de ficar a espera, o que
era extremamente moroso. Com esta reforma, passa a incumbir a secretaria, sem
necessidade de despacho prévio, a promocao das diligéncias necessdrias a efetivacdo da
regular citacdo pessoal do réu.

Hoje em dia, a citacdo é feita através de carta registada com aviso de rececdo,
sendo que sdao os Art.2 219 a 2462 que regulam esta questdo. A regra é a de que a citagao
se faz por via postal, embora o autor, na peticdo, possa requerer que se passe logo a
citacdo por contacto pessoal. Isto significa que pode pedir que o agente de execugdo
proceda de imediato a citacdo. O agente de execucdo colabora com a justica neste tipo
de teatros, mas sobretudo no processo executivo. Assim como também pode acontecer
que o advogado do autor, em sede de peticao inicial, declare querer que a citagdo seja
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feita por ele e por contacto pessoal. Quando ndo acontece, e normalmente nao
acontece, recorre-se a via postal.

O funcionario dos correios procura a pessoa onde ela estiver, dado que a citacdo
pode ser feita em qualquer lado. Entrega a carta ao citando e este assina o aviso, sendo
que assim se conclui o processo de cita¢do. Se o citando se recusar, ndo ha citacdo e a
carta regressa para o tribunal. Pode acontecer que o citando ndo esteja e o funciondrio
da a outra pessoa que se incumbe de a entregar. A citagado fica feita ai e se essa pessoa
ndo cumpre com aquilo a que se comprometeu, podera ser multada. Pode acontecer
que o funcionario deixe o aviso na caixa de correio e assim o citando tera 8 dias para a
ir buscar. Se o fizer, a citagdo considera-se concluida.

No caso de a via postal falhar, vamos para a citacao pessoal. Nos termos do Art.2
229, em caso de domicilio convencionado para efeitos de cumprimento de um
contrato, a citacdo vai ser feita nessa morada. Isto funciona em obriga¢Ges pecuniarias
e no caso de o valor da causa ndo exceder o valor da alcada da relacdo (30 000€). Se o
valor exceder este montante, pode ainda assim funcionar o domicilio convencionado se
a prestagao em causa for uma prestagao continuada de bens ou servigos e este vai ser o
regime enquanto a relagao vigorar.

Tenta-se a via postal para este domicilio e mesmo que o citando recuse receber a
carta, considera-se citado. Este é um pormenor importante, visto que é um traco
distintivo face ao regime geral que ja estudamos. Se for devolvida ao tribunal por ndo se
encontrar ninguém, ndo passamos para a contacto pessoal. E enviada novamente para
o domicilio e se o funciondrio dos correios ndo encontrar ninguém novamente, mete a
carta no correio do citando e lavra uma nota a certificar a data, encontrando-se a citacao
completa. Se nado for possivel por no correio, deixa o aviso e ao fim de 8 dias, mesmo
gue a pessoa ndo va ao posto dos correios levantar a carta, considera-se citada.
Novamente trata-se de uma particularidade importante face ao outro regime.

No contacto pessoal, o agente de execucdo, mandatario judicial ou funcionario
judicial, consoante o que o advogado escolher na peticdo inicial (devendo pagar uma
taxa consoante a sua escolha), se encontra a pessoa cita-a quer ela queira quer nao.
Mesmo que ela se recuse, é citada e advertida de que pode levantar o expediente no
tribunal. Se ndo encontrar o citando, o agente de execuc¢do deixa uma nota de indicacao
de hora certa, ou seja, um aviso de que num outro dia a hora X vai 1d novamente. Este
aviso pode ser deixado a alguém que |a esteja e se comprometa a fazé-lo chegar ao
citando. Se houver ninguém que o queira fazer, o aviso é afixado em local adequado. No
dia, o funcionario vai 13 e cita-o, quer ele queira quer ndo. Se, novamente, ndo encontrar
a pessoa, pode deixar a carta a terceiro que, sob pena de crime de desobediéncia, tem
de a entregar e, para efeitos de andamento do processo, considera-se citado nesse
momento. Se ndo estiver 14 ninguém, afixa novo papel a dizer que se considera citado
naquela data e os elementos essenciais tém de ser levantados no tribunal.

No que toca a citagao de pessoa coletiva, deve ser subsidiariamente aplicado o
regime que estivemos a ver até este ponto. Hd uma particularidade: a citagdo deve ser
feita na sede que consta no registo nacional de pessoas coletivas. Nesses casos, a carta

57



registada com aviso de recegao segue para la e se o funciondrio dos correios encontrar
nessa morada um empregado ou representante legal cita essa pessoa e mesmo que esta
recuse, a pessoa coletiva considera-se citada. Se ndo houver |d ninguém, deixa aviso
para que se possa ir aos correios levantar a carta no mesmo prazo de 8 dias. Se ninguém
tratar disto, é devolvida a carta ao tribunal e este dd inicio ao mesmo procedimento que
vimos em sede de domicilio convencionado, Art.2 229.

A citacdo edital serve para os casos em que o paradeiro da pessoa é desconhecido.
A lei diz que tudo isto se faz oficiosamente. Porém, antes de se iniciar este
procedimento, mediante despacho judicial, a secretaria do tribunal devera consultar as
basses de dados publicas e se encontrar nova morada, segue o processo que ja vimos
para essa morada. Se ndo descobrir nada de novo, passamos entdo a citacdo edital.
Consiste na fixacdo de um edital da ultima residéncia/local de trabalho conhecido,
esclarecendo que a pessoa tem determinado processo a ser movido contra si e qual o
tribunal competente para que se possa dirigir a este e levantar toda a documentagdo.
E ainda publicado um antncio, atualmente numa base de dados publica. No passado,
afixava-se na porta da ultima residéncia, junta de freguesia e no tribunal onde a acdo
tinha sido proposta. Este anuncio é ainda publicado no jornal mais lido da regiao.

O citando, mediante prova, pode invocar a falta de citagdao. Aqui o encargo recai
sobre si e tem de mostrar que ndo houve culpa da sua parte nesta falta de citacdo. Até
porque, Nos casos em que a carta é entregue a terceiro, é remetida ao citando uma carta
registada, desta vez sem aviso de rececao, a advertir do que se passou e a fornecer os
dados de quem ficou com a carta. Todo este processo estd feito de forma a que se o
citando estiver de boa fé, fard o minimo de esforco essencial para se informar acerca da
sua citagao.

O professor Lebre de Freitas refere, sobre a citagdo edital, que a Unica coisa que o
citando pode tenar arguir é que foi feita de forma indevida, no sentido em que nao era
necessario recorrer a este procedimento. Aqui consegue fazer com que todo o
procedimento que decorreu e ndo devia ter corrido seja anulado. Caso contrario, ha os
pressupostos legais e é muito dificil a pessoa conseguir defender-se contra uma citagao.

Lebre de Freitas defende a aplicagao do instituto do justo impedimento nestes
casos. Nos termos do Art.2 140 n2l considera-se justo impedimento o evento nao
imputavel a parte nem aos seus representantes ou mandatdarios que obste a pratica
atempada do ato. O n22 acrescenta que a parte que alegar este instituto tem de
oferecer logo a respetiva prova e o juiz, depois de ouvir a parte contraria, deve admitir
0 requerente a praticar o ato fora do prazo se julgar verificado o impedimento e
reconhecer que a parte se apresentou a requerer logo que ele cessou.

Pode acontecer, excecionalmente, que a pessoa tenha tido um acidente e esteja em
coma, por exemplo, ou ainda outras situacdes menos graves. Este instituto esta
especialmente desenhado para que a pessoa que incorre nessa situagdo nao seja
prejudicada no decorrer do processo. De qualquer forma, ha medidas que protegem os
citados editalmente, como por exemplo o estabelecimento de um prazo de 30 dias apds
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a publicagdo para que este possa contestar e ainda outras que vamos analisar mais a
frente.

Casos ha em que a citacdo pode justificar uma dilagao do prazo de defesa do citado.
O Art.2 245 n?1 estabelece que devem ser acrescidos a este prazo 5 dias sempre que a
citagdo tenha sido realizada em pessoa diversa do réu, ou entdao quando este tenha sido
citado fora da area da comarca da sede do tribunal onde pende a agao.

=>» Dispensa de audiéncia prévia

Ha de facto situacdes em que a lei possibilita a tomada de decisGes contra uma
pessoa sem que ela seja ouvida previamente, nos termos do Art.2 3 n22. Isto pode
acontecer, por exemplo, em procedimentos cautelares, em sede de penhora e ainda em
alguns processos executivos. Ja tinhamos tomado conhecimento da existéncia destes
procedimentos cautelares mediante o Art.2 20 n25 CRP. A sua razao de ser prende-se
pelo facto de, para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura
aos cidadaos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de
modo a obter a tutela efetiva e em tempo (til contra ameagas ou violagdes desses
direitos.

Esta norma encontra-se também no Art.2 2 n22 CPC, onde podemos constatar que
a todo o direito, exceto quando a lei determine o contrdrio, corresponde a acdo
adequada a fazé-lo reconhecer em juizo, a prevenir ou reparar a violacdo dele e a
realiza-lo coercivamente, bem como os procedimentos necessarios para acautelar o
efeito util da agdo. Os procedimentos cautelares encontram-se previstos e regulados no
titulo IV do livro 1l do CPC.

Aqui vamos encontrara alguns artigos que tratam do procedimento cautelar
comum, isto é, a formalizacdo aplicavel a todos os casos que ndo tenham qualquer
especialidade. Temos ainda os procedimentos cautelares especificados, como o sdo a
restituicdo proviséria da possa, a suspensdao de deliberagdes sociais, o arresto, o
embargo de obra nova, o arrolamento, entre outros.

O que preside a estes procedimentos é o facto de que, como devemos imaginar, o
exercicio do contraditério fazer com que os processos demorem algum tempo, tendo
também em conta as proprias manobras dilatérias que as partes podem empregar.
Assim, pode dar-se o caso de, findo o processo e estando reconhecido do direito da
parte vencedora, a situacdo pratica ja ter inutilizado a decisdo. A lei prevé entdo no Art.2
362 n21 a possibilidade de poder requerer a providéncia cautelar conservatdria ou
antecipatdria concretamente adequada a assegurar a efetividade do seu direito,
aquele que mostre fundado receio de que outrem cause lesdo grave e dificilmente
reparavel a esse direito. O n22 adianta que o interesse do requerente pode fundar-se
em direito ja existente ou em direito emergente da decisdo a proferir em acdo ja
proposta ou a propor.

O Art.2 368 trata dos requisitos para que uma providéncia cautelar possa ser aceite
pelo juiz. O n?1 endo exige uma certeza, mas antes uma probabilidade séria da
existéncia do direito e se mostre suficientemente fundado o receio da sua lesdo ou,
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com é tradicionalmente conhecida, fumus boni iuris (demonstragao suficientemente
convincente da existéncia de um direito). E necessério convencer o tribunal que esse
direito corre riscos muito sérios que justificam uma intervencdo na esfera juridica do
requerido. A isto chama se periculim in mora (perigo na demora). O n22 consagra a
possibilidade de a providéncia ser recusada pelo tribunal quando o prejuizo dela
resultante para o requerido exceda consideravelmente o dano que com ela o
requerente pretende evitar.

As medidas tomadas no ambito destes procedimentos cautelares tém uma natureza
provisdria. Nos termos do artigo 3642 CPC, é necessdrio que a medida em causa seja
acompanhada da instauragdo da ac¢do principal ou de uma movimentagdao com o minimo
de diligéncia por parte do autor no sentido de dar inicio a acdo.

Neste ambito, o nosso CPC introduziu a questdo da inversdao do contencioso, Art.2
369 n21. Significa isto que, mediante requerimento, o juiz, na decisdo que decrete a
providéncia cautelar, pode dispensar o requerente do dnus de propositura da agao
principal se a matéria adquirida no procedimento lhe permitir formar forte convicgao
da existéncia do direito acautelado. Diz-se inversdo do contencioso porque nestas
situacOes serd o requerido (que viria a ser o réu) a ter de instaurar uma ac¢do para
mostrar que o juiz do procedimento cautelar decidiu mal.

Assim, nos termos do Art.2 371, logo que transite em julgado a decisdao que haja
decretado a providéncia cautelar e invertido o contencioso, é o requerido notificado,
com a adverténcia de que, querendo, deve intentar a acao destinada a impugnar a
existéncia do direito acautelado nos 30 dias subsequentes a notificagdo, sob pena de
a providéncia se consolidar como composicdo definitiva do litigio.

O Art.2 366 n21 estabelece que o tribunal pode ouvir o requerido, exceto quando
audiéncia puder em risco sério o fim ou a eficacia da providéncia. Acrescentamos aqui
também os casos em que pode se pode revelar como perigoso estar a dar ao requerido
a informacado de que certa providéncia cautelar contra si vai entrar, sob pena de esta
agir de forma a que a afaste. Esta é a regra geral para o procedimento cautelar comum.
No procedimento cautelar especificado a lei arreda esta possibilidade de audiéncia do
requerido. Falamos, por exemplo, nos casos de restituicao proviséria da posse do Art.2
1279 CC, onde em caso de esbulho violento, ha lugar a restituicdo proviséria da posse
sem audiéncia prévia do esbulhador. Este procedimento é regulado pelo Art.2 377 a
3792 CPC.

O arresto vem previsto nos Art.2 391 e ss. O Art.2 393 n21 estipula que: examinadas
as provas produzidas, o arresto é decretado, sem audiéncia da parte contraria, desde
gue se mostrem preenchidos os requisitos legais. Este é o segundo caso onde a
audiéncia prévia é dispensada de forma expressa. Ndo obstante, e como é evidente, o
direito de defesa do requerido tem de ser concretizado, pelo que vai ser citado e ouvido
apos a instauracao da providéncia cautelar. Nos termos do Art.2 372 pode recorrer da
decisdao ou deduzir oposi¢ao, tentando desta forma convencer o juiz a reverter o
procedimento cautelar contra si ordenado. Isto ainda a propdsito da inversdo do
contencioso ainda. Nestas situa¢6es o contraditorio tem sempre de ser requerido.
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Passando agora ao processo de execugao. Este também é um tipo de processado em
que se visa, em principio, a penhora de bens e a sua execugdo. Importa ter em conta
gue a execucdo para pagamento de quantia certa pode seguir a forma normal ou o
processo sumario. Aqui vamos encontrar também certas providéncias cautelares que
dispensam a audiéncia prévia.

Vejamos o Art.2 855 n23, por exemplo. Tratam-se aqui de execug¢des que tém como
titulo executivo uma sentenga que reconhece o crédito, o que oferece condi¢des de
especial seguranca ao credor. A sentenca tem nestes casos um elevado valor executivo
e pode seguir o processo sumario por isso mesmo. Em sede de processo ordinario, a
regra é exatamente o oposto: primeiro cita-se o executado e s6 se este nao cumprir é
gue se pode passar para a penhora e consequente execucdo. Ndo obstante, o executado
vai ser sempre informado previamente como podemos constatar através da leitura do
Art.2 726 n26. Ainda assim, também aqui pode invocar factos que justifiquem o receio
de perda da garantia patrimonial do seu crédito para que seja dispensada a citacdo do
executado, nos termos do Art.2 727 n@1.

Nos casos em que ha dispensa de audiéncia prévia, o direito de defesa é garantido
a posteriori como podemos ver no Art.2 728 n21 para o processo ordindrio e no Art.2
856 n21 quanto ao processo sumario. Sempre que falamos na questdo das garantias de
defesa, é também necessario assegurar um prazo cabal para que o demandado possa
expor a sua pretensao face ao autor. No processo declarativo comum, o prazo é de 30
dias, nos termos do Art.2 569 n21. Este prazo pode ser prorrogado até ao limite maximo
de 30 dias quando o juiz considere que ocorre motivo ponderoso que impeca ou dificulte
anormalmente o réu ou ao seu mandatario judicial a organiza¢ao da defesa, de acordo
com o disposto no n25 do mesmo artigo. Este é o artigo que regula a contestacdo e no
caso de haver contestacdao seguida de réplica do autor pode igualmente haver esta
prorroga¢do do prazo. Importa ter em conta de que existem prazos diferentes para
determinados processos especiais e de execucao.

= Cominagdo da revelia

Quando o réu nao contesta a agdo somos chamados a conclusao de que aceitou os
factos contra si apontados. Na verdade, isto pode acontecer ou porque o réu nao
contesta de todo ou por ndo contestou no prazo legal (que é como se ndo tivesse
contestado). Aqui vamos ter dois sistemas distintos: de um lado estdo os sistemas ficta
confessio (sistemas germanicos e anglo-saxénicos); do outro, os sistemas de ficta litis
contestatio (sistemas latinos). Nos primeiros, sdo estabelecidas cominagdes para o caso
de o réu nao contestar. Nos segundos, precludido o direito de contestar com o decurso
do respetivo prazo, o autor continua a ter o 6nus de provar os factos por ele alegados
como causa de pedir, tal como teria de fazer se o réu os tivesse impugnado.

O nosso sistema é o de ficta confessio e a cominagdo é a aceitacdo dos factos
apontados pelo autor, mas tem tido variagGes. Nos CPC de 1939 e 1961, em relagdo aos
processos ordinarios, funcionava o efeito cominatério semipleno, em que se
consideravam provados os factos apresentados em sede de peticdo inicial. Para os
processos sumario e sumarissimo havia o efeito cominatoério pleno e o réu era logo
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condenado no pedido. Esta variagdo acabou com a reforma de 95/96 e passou a existir
apenas o efeito cominatdrio semipleno que se manteve até hoje.

Se olharmos para o Art.2 567 n21 vemos que se o réu nao contestar, tendo sido ou
devendo considera-se citado na sua prdpria pessoa ou tendo juntado procuracdo a
mandatario judicial no prazo da contestagdo, consideram-se confessados os factos
articulados pelo autor. Isto faz com que o processo acelere de forma substancial, pelo
que o n22 estipula que o processo serd facultado para exame pelo prazo de 10 dias,
primeiro ao advogado do autor e depois ao advogado do réu, para alegarem por escrito,
e em seguida é proferida sentenca, julgando a causa conforme for de direito.

Nem sempre é assim, visto que o Art.2 568 prevé algumas excegdes. No caso da
alinea a), havendo varios réus basta que um deles conteste para que os outros
beneficiem disso. Passando a alinea b) temos os casos em que o réu ou algum dos réus
for incapaz ou tiver sido citado editalmente. E uma forma de proteger sobretudo os réus
que foram alvo de citacdo edital, sendo que mesmo que ndo haja contestacdo nestes
casos, o autor tem de apresentar provas dos factos que alega. Indo agora a alinea c)
temos os casos em que a vontade das partes é ineficaz para produzir o efeito juridico
que pela acdo pretendem obter. S3o os casos em que estdo em causa direitos
indisponiveis como é o caso da filiacdo, por exemplo. Por fim temos a alinea d) que diz
respeito a factos para cuja prova se exija documento escrito. Se, por hipdtese, tratar de
um litigio em torno de um contrato de compra e venda de um imdvel e o autor nao
anexar a peticdo inicial o documento exigido por lei para tal, esse facto nao se pode dar
como provado a revelia do réu.

Outra medida de protecdo deste género, mas desta vez em relacdo ao MP é a do
Art.2 21 n21. Nestes casos o MP ndo tem grande conhecimento factual do caso em que
é chamado a intervir, pelo que vai contestar tudo. Mesmo que o ausente/incapaz ou os
seus representantes ndo deduzam oposi¢cdo ou ndo comparecerem no processo a tempo
de o fazer, ndo had cominacdo da revelia. Isto porque MP vai ser notificado e vai ter
oportunidade de deduzir oposicao.

Principio da proibicao de denegac¢ao da justica por entraves econémicos

E verdade que a justica ndo é gratuita e tem de ser assegurada pelos cidad3os, mas
também é verdade que as custas ndo equivalem ao custo real do servico que os tribunais
prestam, mas ainda assim podem representar um custo significativo, pelo que nem
todos tém a possibilidade de a suportar.

Por isso mesmo, o Art.2 20 n21 CRP dita que deriva do direito de acesso aos tribunais
o facto de que ninguém pode ser impedido de participar num processo, quer a titulo de
réu, quer a titulo de autor, por entraves econdémicos. E verdade que podiamos ter
caminhado no sentido de constituir uma espécie de “servico nacional de justica”, mas
evidentemente que as coisas ndo podem ser assim.

O Art.2 529 dita quais as custas processuais e faz varias distingdes consoante a
situacdo concreta. Assim, as custas processuais englobam a taxa de justica, os encargos
e as custas de parte. O n?2 adianta que a taxa de justica corresponde ao montante
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devido pelo impulso processual de cada interveniente, sendo fixado em fungao do valor
e complexidade da causa. Por exemplo, quando o autor propde a a¢ao paga um valor e
guando o réu contesta, paga outro valor e por ai em diante. Se este valor nao for pago,
o ato processual ndo é aceite pelo tribunal e a parte pode sujeitar-se a uma multa.

Nos termos do n23 s3ao encargos do processo todas as despesas resultantes da
conducdo do mesmo, requeridas pelas partes ou ordenadas pelo juiz da causa. O Art.2
532 também trata desta questao dos encargos. Por fim temos as custas de parte, que
compreendem o que cada parte haja despendido com o processo e tenha direito a ser
compensada em virtude da condenacdo da parte contraria. Aqui incluem-se as proprias
taxas de justica, claro. A légica é que as partes vao contabilizando os custos que vao
tendo ao longo do processo e no fim, como prevé a regra geral do Art.2 527, o tribunal
condena a outra parte ao pagamento destas em certa proporc¢do. O regime das custas
de parte é densificado pelo Art.2 533.

Pode ainda acrescer aqui, excecionalmente, uma taxa sancionatdria excecional,
Art.2 531. O juiz pode impor a uma das partes o pagamento desta taxa quando a parte
em causa pratique um ato de forma negligente.

Todo o regime das custas processuais estd regulado de forma mais profunda no
Regulamento das Custas Processuais (RCP), que foi aprovado pelo DL n234/2008 de
26/02. Além destas existem ainda outras despesas, como por exemplo os honorarios
dos advogados, que podem também ser parcialmente pagos pela parte vencida através
das custas de parte.

Posto isto, nao é dificil chegar a conclusdo de que quem carece de meios econdmicos
acaba por ficar numa posicdo complicada e tem de recorrer ao sistema de acesso ao
direito e aos tribunais, regulado pela Lei 34/2004 de 29/07. Antigamente era perante o
tribunal que as pessoas pediam o apoio judiciario, apresentando as respetivas provas.
Agora corre tudo perante os servigos da segurancga social, que vao avaliar se a pessoa
carece efetivamente de meios e proferem a decisdao de deferimento ou indeferimento
do pedido. Podem haver varias modalidades nos termos do Art.2 16 Lei 34/2004: a)
dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo; b) nomeacdo e
pagamento da compensacdo de patrono; c) pagamento de compensacao de defensor
oficioso; d) pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo;
enfim, sdo apenas algumas das solu¢des apresentadas por este preceito.

Da decisdo de indeferimento, ou até da deferimento (a parte contraria pode
também contestar), ha recurso para o tribunal nos termos dos Art.2 26 a 282 deste
diploma. Esta lei possui um artigo algo polémico, o Art.2 7 n23, que exclui deste sistema
as pessoas coletivas com fins lucrativos. O Tribunal Constitucional ja veio considerar esta
norma inconstitucional, mas pelo facto de ndo haver qualquer hipdtese de a contornar.
O juizo foi emitido com forga obrigatodria geral (Ac. 242/2018 de 8/05) e, por imperativo
legal, foi também publicado no Didrio da Republica de 07/06 de 2018.

Ha limites para aquilo que o Estado pode cobrar a nivel de taxa de justica. Houve um
caso, apreciado pelo Tribunal Constitucional, em que um individuo propds uma agdo
contra meios de comunicacdo social, pedindo como indemnizacdo o valor de 10M£,
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Acontece que desistiu do pedido antes de chegar a julgamento e foi-lhe apresentada
uma conta de certa de 118 000€ de taxa de justica, apenas por ter apresentado a peticao
inicial. Ora, isto era possivel face ao RCP da altura que ainda nao tinha teto. Esta norma
foi considerada inconstitucional logo pela primeira instancia e o TC veio mais tarde a
confirmar através do Ac. 421/2013 de 15/07.

Atualmente a lei ja foi alterada e foi inserido um limite no Art.2 6 n27 RCP. Assim,
em relagdo as agdes cujo valor ultrapasse os 275 000€ o juiz, analisando o caso concreto,
pode dispensar o pagamento da taxa de justica correspondente ao valor da acdo. Se vai
acima disto ndo interessa, sé paga até aquele valor o montante equivalente a taxa de
justica. E importante ter em conta que esta avaliagdo cabe ao juiz.

Antigamente, quando se punha uma ag¢ao havia que demonstrar que se tinha os
impostos em dia. Este era outro impedimento. Os documentos que eram apresentados
como prova eram os do imposto de selo. Hoje em dia ja ndo é assim e o Art.2 274 CPC
estabelece que a falta de apresentacdo deste documento ndo obsta ao recebimento ou
prosseguimento das agdes, salvo nos casos em que se trate de transmissao de direitos
operada no proéprio processo e dependente do pagamento de impostos de transmissao.
Se, por exemplo, se tratar de uma acdo de execucdo especifica de um contrato de
promessa de compra e venda de um imdvel, isto implica uma transmissao sujeita ao IMT
e ai é o autor que terd de pagar esse imposto.

0O n22 estipula que isto ndo significa que o fisco fique totalmente de fora, no sentido
em que a falta de cumprimento de quaisquer obrigacdes tributdrias ndo obsta a que os
documentos a elas sujeitos sejam valorados como meio de prova nas a¢des que pendam
nos tribunais judiciais, sem prejuizo da participacdo das infracdes que o tribunal
constate. Isto significa que, embora a questao das dividas ao fisco ndo possa constituir
um entrave ao acesso a justica, o Tribunal vai reportar ao fisco quaisquer irregularidades
gue as partes demonstrem através dos documentos apresentados como meio de prova,
tal como estatui o n23.

Principio da garantia da independéncia e imparcialidade dos tribunais

Este é o ultimo principio relacionado com o direito de acesso aos tribunais. Ndo basta
poder aceder aos tribunais, pois hd que ter garantias da sua independéncia e
imparcialidade para julgar as causas neles propostas, sob pena de se esvaziar de sentido
o direito de acesso aos tribunais. Assim, estas garantias sdo prestadas pelo Art.2 203
CRP.

Também a DUDH e a CEDH sao explicitas quanto a esta exigéncia de independéncia
e imparcialidade por parte dos tribunais. A CEDH até vais mais longe, exigindo a sua
criacao por lei e obriga os Estados a que evitem ao maximo a constituicao de tribunais
ad hoc, por serem mais influencidveis. Isto comporta também o facto de que a sua
competéncia deve ser previamente fixada por lei.

Daqui deriva a necessidade de um estatuto préprio para os juizes, nos termos do
Art.2 216 CRP, bem como a garantia de inamovibilidade e a criacdo de um 6rgdo proprio
gue os fiscalize: o Conselho Superior da Magistratura, Art.2 217 e 2182 CRP. Est3 ainda
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prevista a sua dedicagao exclusiva a sua tarefa, no sentido em que ndao podem exercer
qualquer outra atividade remunerada, Art.2 216. Claro que tudo isto comporta
limitacdes, sendo que podem ser responsabilizados pela pratica de crimes no exercicio
das suas fung¢des, mas, por outro lado, ndo podem ser responsabilizados pelas suas
decisoes.

Temos ainda o sistema de impedimentos, escusas e suspeigdes, previsto e regulado
pelos Art.2 115 e ss. CPC. S3o situagdes em que o juiz tem algum interesse, ligacdo ao
processo ou qualquer aparéncia que aponte nesse sentido. O préprio pode afastar-se
por sua iniciativa ou a questao pode ser levantada por qualquer das partes em juizo.

Principio da equidade

Resulta do Art.2 20 n24 CRP e do Art.2 6 n21 CEDH, que o processo deve ser
equitativo. Daqui podemos retirar que, mais uma vez, ndo basta garantir o direito de
acesso aos tribunais, sendo também necessario assegurar que o processo civil decorra
de acordo com determinadas regras e seja equitativo.

O professor José Lebre de Freitas entende que estes artigos postulam, por um lado,
a igualdade das partes (principio do contraditério e principio da igualdade de armas)
e, por outro, os direitos a comparéncia pessoal das partes em certos casos e
circunstancias, a licitude da prova (do meio de prova em si e do modo de o obter) e a
fundamentacdo da decisdo. Também o principio da publicidade, como garantia da
transparéncia do exercicio da funcao jurisdicional, lhe parece constituir emanac¢ao do
principio da equidade.

Principio do contraditério

Por principio do contraditério entendia-se tradicionalmente a imposicdo de que: a)
formulado um pedido ou tomada uma posi¢ao por uma parte, devia a outra ser dada
oportunidade de se pronunciar antes de qualquer decisdo; b) oferecida uma prova por
uma parte, a parte contraria devia ser chamada a controla-la e ambas sobre ela tinham
o direito de se pronunciar. Assim se garantia o desenvolvimento do processo em
discussdo dialética, com as vantagens decorrentes da fiscalizacdo reciproca das
afirmacdes e provas feitas pelas partes.

A esta concecdo, valida mas restritiva, substitui-se hoje uma nog¢ao mais lata de
contraditoriedade, com origem na garantia constitucional alemd, entendida como
garantia da participacdo efetiva das partes no desenvolvimento de todo o litigio,
mediante a possibilidade de, em plena igualdade, influenciarem em todos os elementos
(factos, provas, questdes de direito) que se encontrem em ligacdo com o objeto da causa
e que em qualquer fase do processo aparegam como potencialmente relevantes para
a decisdo. O escopo principal do principio do contraditdrio deixou de ser assim a defesa,
no sentido negativo de oposicdo ou resisténcia a atuacdo alheia, para passar a ser a
influéncia, no sentido positivo de direito de incidir ativamente no desenvolvimento e
no éxito do processo.

Pelo exposto, o professor José Lebre de Freitas propde a sua divisao em trés setores,
de modo a que tenhamos o principio do contraditorio: no plano da alegag¢do; no plano
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da prova; no plano do direito. Olhando para o Art.2 3 n23 vemos que o juiz deve por
isso observar e fazer cumprir, ao longo de todo o processo, o principio do contraditdrio,
ndo lhe sendo licito, salvo caso de manifesta desnecessidade, decidir questdes de direito
ou de facto, mesmo que de conhecimento oficioso, sem que as partes tenham tido a
possibilidade de sobre elas se pronunciarem.

=>» No plano da alegagdo

No plano da introducdo dos factos principais da causa, que constitui, de acordo com
o principio do dispositivo, um quase-monopdlio das partes, o principio do contraditdrio
exige que os factos alegados por uma delas (com causa de pedir ou fundamento de
excec¢do) possam pela outra ser contraditados (por impugnacdo ou por excegao), sendo
assim concedida a ambas, em igualdade, a faculdade de sobre todos eles se
pronunciarem.

Constituindo os articulados as pecas nas quais as partes alegam, em regra, a matéria
de facto, o principio do contraditério implica que haja tantos articulados quanto os
necessarios para que o direito de resposta seja assegurado. No passado havia muitos
mais articulados: alem da réplica, tréplica, quadrupla e por ai em diante. Atualmente
temos a peticdo inicial, a contestacdo e, em alguns casos, a réplica. Pode acontecer que
em sede de reconvencdo o réu alegue excecdes (factos novos) e, portanto, o autor tem
de poder responder a esses factos novos, utilizando para tal a réplica. Se nessa resposta
introduzir novas excecoes, o réu tem de poder responder também, ja ndo em sede de
tréplica, mas na audiéncia prévia, nos termos do Art.2 3 n24. N3ao havendo lugar a esta,
o seu direito serd assegurado no inicio da audiéncia final.

Quanto a factos supervenientes, importa termos em conta os Art.2 588 e 5892. Nos
termos do Art.2 588 n21 estes podem ser deduzidos em articulado posterior ou em novo
articulado, pela parte a quem aproveitem, até ao encerramento da discussdao. Nos
termos do n22, dizem-se supervenientes tanto os factos ocorridos posteriormente ao
termo dos prazos marcados nos respetivos artigos como os factos anteriores de que a
parte sé tenha conhecimento depois de findarem esses prazos, devendo neste caso
produzir-se prova da sua superveniéncia.

Por outro lado, temos os factos notoérios, que sdao os factos que o tribunal pode
conhecer oficiosamente. Por exemplo: Marcelo Rebelo de Sousa é o Presidente da
Republica. Estes ndo tém de ser alegados para que o juiz os tome em considerag¢do, nos
termos dos Art.2 5 n22 c) e 4122 n21. Este ultimo preceito descreve-os como “factos de
gue sdo do conhecimento geral”. Ndo obstante, ambas as partes tém de se pronunciar
sobre a relevancia destes factos. Até nos casos de uso anormal do processo, como
simulacdo ou fraude processual do Art.2 612, tem de ser dada as partes uma
oportunidade de se pronunciarem.

=> No plano da prova

Ao nivel da prova, o processo equitativo implica que as partes usem de todos os
meios de prova pertinentes e adequados, quer como autor, quer como réu. Os meios
de prova constituendos sdo aqueles que vao ser produzidos ja no processo, sendo caso
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disso os meios de prova periciais ou 0os meios de prova testemunhais. Por outro lado, os
meios de prova pré-constituidos s3o aqueles que foram produzidos
extraprocessualmente e apresentados em juizo ja no seu estado final, sendo caso disso
os documentos apresentados pelas partes.

E também importante que as partes possam propor os meios de prova até ao
momento que lhes é mais conveniente. Também é necessario que a produ¢do ou a
admissao da prova tenham lugar com audiéncia contraditéria de ambas as partes e
finalmente que estas possam pronunciar-se sobre a apreciacdo pelo juiz das provas
produzidas.

Quanto a possibilidade de proposi¢ao de todos os meios de prova potencialmente
relevantes, ha limites, nomeadamente o nimero de testemunhas. No processo civil
declarativo, os autores ndo podem arrolar mais do que 10 testemunhas, nos termos do.
Igual limitagdo impende sobre os réus que apresentem uma Unica contesta¢do, nos
termos do Art.2 511 n21. O mesmo artigo prevé algumas modificacdes a esta regra
quando a causa ndo exceda a alcada da primeira instancia que apontam no sentido da
sua reducdo para metade caso a acdo n3o exceda o valor de 5 000€. E claro que o
legislador procura também a flexibilidade do processo, pelo que o juiz pode, por meio
de decisao irrecorrivel, alargar o nimero de testemunhas referido consoante as
necessidades especiais do processo.

Além destes limites quantitativos, o juiz pode avaliar a pertinéncia ou necessidade
do meio de prova. O Art.2 443 n21 prevé esta possibilidade quanto aos documentos
apresentados de forma indevida ou tardia, podendo o juiz optar pela sua exclusdo do
processo. O Art.2 476 n22 trata da questdo das pericias, estabelecendo que o juiz pode
indeferir as questdes suscitadas pelas partes que considere inadmissiveis ou
irrelevantes.

Relativamente a questdo do momento até ao qual podem ser apresentadas provas,
o professor Lebre de Freitas é altamente liberal e entende que as partes podem
apresentar provas até quando entenderem. A lei processual é mais restrita,
estabelecendo no seu Art.2 423 n21 que os documentos destinados a fazer prova dos
fundamentos da acao ou da defesa devem ser apresentados com o articulado em que
se aleguem os factos correspondentes, mas sdo admitidas algumas excec¢des. O Art.2

416 n21 e n22 equipara as coisa moveis e imoveis aos documentos para este efeito.

Apesar de terem de ser requeridas nos articulados, a parte pode, nos termos do Art.2
423 n?2 e 4169, apresenta-las até 20 dias antes da data do julgamento (audiéncia final)
sem prejuizo de multa. Esta multa pode ser afastada se a parte provar que ndo pbde
oferecer o meio de prova juntamente com o articulado. Antigamente existia a
possibilidade de serem apresentadas provas no dia do julgamento, o que levava
inevitavelmente ao seu adiamento visto ser uma surpresa para a parte contraria e esta
ndo ter desta forma o tempo devido para assumir uma posicdo. Isto causava grandes
perturbacdes.

Podem também dar-se situagdes em que o documento em causa apenas é
descoberto findo este prazo de 20 dias. Nestes casos, o Art.2 423 n23 apenas permite a
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apresentag¢do no caso supracitado ou cuja apresentagdo se torne necessaria em virtude
de ocorréncia posterior.

Quanto a prova constituenda, os Art.2 552 n22 e 5722 d) exigem que as diligéncias
destinadas ao seu apuramento sejam apresentadas juntamente com os articulados de
cada parte, nomeadamente o rol de testemunhas. O Art.2 598 n21 introduz aqui alguma
flexibilidade, no sentido em que o requerimento probatdrio pode se alterado na
audiéncia prévia. E no caso de ndo haver audiéncia prévia? Esta é, de facto, uma lacuna
do nosso CPC, mas o professor Lebre de Freitas diz que pelo menos haverd despacho
saneador, nos termos do Art.2 596 n21, pelo que as partes, ao serem notificadas do
despacho, gozarao de 10 dias para alterar o seu requerimento de prova constituenda.

Notar que este prazo de 10 dias resulta do Art.2 149 n21, visto que é o prazo que se
aplica, na falta de disposicdo expressa, para as partes requerem qualquer ato ou
diligéncia, arguirem nulidades, deduzirem incidentes ou exercerem qualquer outro
poder processual.

Em relacdo as testemunhas, em principio estas vao ser todas ouvidas na audiéncia
final, toda seguidas, para que o juiz figue com uma impressao atual de tudo o que
tenham para dizer, mas pode ndo ser possivel. O Art.2 500 prevé esta regra, mas
também as situacdes em que a sua aplicacdo ndo seja possivel. O mesmo artigo estatui
que as testemunhas depde presencialmente ou através de teleconferéncia.

Passando para a prova pericial, Art.2 467 a 4892, esta é feita antes da audiéncia final
pelo facto de exigir uma quantidade de diligéncias que podem, em si, ser bastante
demoradas. Os peritos entregam relatérios de tudo o que for feito ao juiz, mas ainda
assim podem ser convocados para prestar esclarecimentos em sede de audiéncia final.
Ha aqui ainda que ter em conta a prova da inspecao judicial, que ocorre quando o
tribunal se desloca a certo local importante para o julgamento para que o possa apreciar.

O Art.2 419 trata da questdao da producdo antecipada de prova em termos gerais,
estipulando que, havendo justo receio de vir a tornar-se impossivel ou muito dificil o
depoimento de certas pessoas ou a verificacdo de certos factos por meio de pericia ou
inspecdo, podem estas diligéncias realizar-se antecipadamente e até antes de ser
proposta a agao.

No que toca a produgao e admissao de prova, esta sujeira a audiéncia contraditoria,
nos termos do Art.2 415 n21. Isto tem a ver com ainstrucdo do processo. Quanto a prova
constituenda, a parte é notificada para todos os atos de preparacdo e admissdo desta e
pode intervir nesta sequéncia. Em relacdo as provas pré-constituidas, a parte pode
impugnar a sua admissdo, também através do principio do contraditério. A prova
documental pode ser impugnada, podendo a parte contrdria por em causa o seu
interesse ou até a genuinidade do documento, nos termos dos Art.2 444 n21 e 446.

E interessante repararmos que, quanto aos peritos, o Art.2 470 n21 manda que se
Ihes apliqgue o mesmo regime de impedimentos e suspeicdes que vigora para os juizes,
com as necessarias adaptacdes. No que toca aos fundamentos para a impugnagao da
admissdo de testemunhas, o Art.2 514 determina que as partes devem usar os mesmos
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gue 0 juiz usa para obstar ao seu depoimento. Ainda sobre este ponto, o Art.2 461 n21
determina que o depoente responde, com precisdo e clareza, as perguntas feitas,
podendo a parte contrdria requerer as instancias necessdrias para se esclarecerem ou
completarem as respostas. No mesmo sentido aponta o Art.2 516 que contém o regime
do depoimento. Se incidirmos a nossa leitura sobre o seu n22, vemos que o
interrogatdrio é feito pelo advogado que ofereceu a testemunha, podendo o advogado
da outra parte fazer-lhe, quanto aos factos sobre que tiver deposto, as instancias
indispensaveis para se completar ou esclarecer o depoimento.

Regressando as pericias, nos termos do Art.2 475 n21, ao requerer a pericia a parte
indica logo, sob pena de rejeicdo, o respetivo objeto, enunciando as questdes de facto
gue pretende ver esclarecidas através da diligéncia. Em termos de fixacdo do objeto da
pericia, temos o Art.2 476 n21 que obriga o juiz, no caso de entender que a diligéncia
ndo é impertinente nem dilatéria, a ouvir a outra parte sobre o objeto proposto,
facultando-lhe aderir a este ou propor a sua ampliacdo ou restricdo. Ainda nesta sede,
temos o Art.2 480 n24 que permite as partes a possibilidade de fazer ao perito as
observacdes que entendam, devendo prestar os esclarecimentos que o perito julgue
necessarios. Estando o juiz presente, podem também requerer o que entendam
conveniente em relacdo ao objeto da diligéncia.

O Art.2 486 reporta-se a possibilidade de o perito comparecer na audiéncia final,
como de resto ja tinhamos visto. Também em sede de audiéncia, nos termos do Art.2
604 n23 e), haverd lugar as alegacdes orais, nas quais os advogados vao expor as
conclusdes de facto e de direito que hajam extraido da prova produzida, podendo cada
advogado replicar uma vez. O n25 estatui que estas alegacdes ndo podem exceder, para
cada um dos advogados, uma hora e as réplicas trinta minutos, podendo o juiz, porém,
permitir que continue no uso da palavra o advogado que, esgotado o maximo de tempo
legalmente previsto, fundadamente o requerer com base na complexidade da causa.
Nas acOes de valor ndo superior a alcada do tribunal de primeira instancia, os periodos
de tempo referidos sao reduzidos para metade.

=>» No plano do direito

As partes podem dizer tudo o que seja relevante para a causa, sendo certo que
existem certos fundamentos de direito que apenas podem ser alegados pelas mesmas.
A anulabilidade do negocio juridico, Art.2 287 CC, é um caso em que, por exemplo, o
tribunal depende Unica e exclusivamente das partes para que possa tomar
conhecimento. O mesmo se diz em relagdo a prescrigao, Art.2 303 CC, excegao do nao
cumprimento, Art.2 428 CC e também a resolugao do contrato, Art.2 436 CC.

N3o obstante, a maioria das questdes de direito podem ser oficiosamente
conhecidas pelo tribunal e aqui é que se mete a questdo do principio do contraditério.
Isto porque vai ser o tribunal a dar a conhecer as partes estas questdes e é
fundamental, por isso, evitar decisGes surpresa, nos termos do Art.2 3 n23 CPC. Sio
exemplos a nulidade do negécio juridico, Art.2 286 CC, as exce¢des dilatdrias, questdes
relativas a legitimidade das partes, entre outras do mesmo género.
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Sobre todas estas questdes deve o tribunal ouvir as partes, a ndao ser que tal se
mostre desnecessario ou irrelevante, nos termos do Art.2 3 n23. Por exemplo, aquando
de um contrato de compra e venda pode dar-se o caso de o autor ndo invocar os artigos
que regulam essa matéria e terd de ser o juiz a fazé-lo. Neste caso ndo terd, em principio,
de chamar as partes para dar a conhecer esses factos, a ndo ser que estas facam uma
interpretacao diferente da do juiz. Nos casos em que o juiz ndo cumpra com este dever,
ha uma nulidade nos termos do Art.2 195 CPC.

Principio da igualdade de armas

Este principio impde a necessidade de um equilibrio entre as partes no decorrer do
processo, na perspetiva de que ambas devem dispor dos mesmos meios processuais
para fazer vingar as suas teses. Decorre do principio da igualdade previsto pelo Art.2
13 CRP e Art.2 4 CPC, sob a epigrafe “igualdade das partes”. Este principio tem traducao
noutras normas do CPC, nomeadamente o Art.2 598 n22 relativamente a alteracao do
requerimento dilatério. Em termos muito simples, as partes podem alterar ou aditar o
seu role de testemunhas até 20 dias antes da audiéncia final e se uma delas usar dessa
faculdade, este numero estabelece que a outra sera notificada de tal e podera exercer
igual faculdade.

Outro exemplo que importa referir € o Art.2 569 n25 que trata dos prazos para a
contestacdo no ambito da defesa. Quando o juiz considerar que ocorre motivo
ponderoso que dificulte ao réu e ao seu mandatario a preparacdo da defesa, podera
prorrogar o prazo até 30 dias sem necessidade de ouvir o autor. Isto € uma manifestacdo
deste principio no sentido em que para preparar a a¢do o ator teve muito mais tempo
do que o réu terd para preparar a defesa. O Art.2 586 manda a aplicar o mesmo regime
em sede de réplica.

Segue-se o exemplo do Art.2 574 sobre o 6nus de impugnac¢ao do réu, no sentido
em que vao ser considerados admitidos por acordo os factos que constituem a causa de
pedir se o réu ndo os impugnar. A semelhanca do ultimo exemplo, o Art.2 587 manda
aplicar este regime quando o autor ndo conteste as excec¢des invocadas pelo réu em
sede de reconvencao.

Quanto a proposicdo da prova também vamos encontrar esta igualdade formal. O
Art.2 552 n22 estabelece que no final da peticdo inicial o autor deve apresentar o rol de
testemunhas e requerer outros meios de prova, sendo que no caso de o réu contestar o
autor poderad alterar o seu requerimento probatdrio, ou seja, é dada a possibilidade ao
autor de ajustar o seu requerimento com base naquilo que o réu disser. Solucdo idéntica
é a do Art.2 572 d), que indica que o réu deve apresentar o rol de testemunhas e
requerer outros meios de prova apds a reconvencao, tendo a possibilidade de o alterar
caso o autor se pronuncie. Podiamos continuar a enumerar exemplos em que o
legislador procura dar corpo a este principio, porque houve de facto a preocupacgao de
assegurar, tanto quanto possivel, a igualdade de armas das partes.

O professor José Lebre de Freitas chama a atencdo para o facto de que na agao
executiva ja ndao existe tanto equilibrio como na agao declarativa, sendo que o
exequente esta numa posicdo de superioridade face ao executado, o que resulta do
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facto de aquele ja possuir um titulo executivo, nomeadamente uma sentenca. Esta
prevaléncia manifesta-se, por exemplo, na possibilidade de poder avangar para a
penhora sem necessidade de audiéncia prévia, como de resto ja se tinha visto.

Voltando a a¢do declarativa. Aqui a maior vantagem para o autor é o facto de ser
ele a dar o pontapé de saida, definindo qual o limite do pedido, o qual o tribunal ndo
pode ultrapassar. O réu esta, neste sentido, sujeito a cominag¢ao da revelia, sendo que
se ndo contestar vai facilitar, e muito, a vida do autor. Ndo obstante, ha que ter em conta
qgue o legislador ndo exige do juiz uma mera igualdade formal, mas antes substancial,
nos termos do Art.2 4.

Ha situagGes em que o juiz terd de ter alguma cautela, sob pena de se tornar parcial.
Uma dessas situacdes sera a do Art.2 40 n23 sobre as ag6es em que a parte nao constitui
advogado. Como ja vimos ha casos em que a constituicio de advogado ndo é
obrigatdria. O que este artigo estipula é que, nestes casos, serd o juiz a inquirir as suas
testemunhas e deve ainda adequar as tramitacdes processuais as especificidades da
situacdo, no sentido de ir alertando, também, a parte sem mandatario para certos
detalhes do processo que lhe possam escapar. Como vimos, a regra é a de que quem
interroga as testemunhas é o advogado, podendo o advogado da parte contraria insta-
las posteriormente poderdo ainda ser ouvidas pelo juiz. Aqui o juiz vai ouvir a parte e
fazer as perguntas que esta solicite, sendo esta a solucdo mais légica tendo em conta
gue a parte conhece o caso muito melhor que o juiz.

O Art.2 7 n24 mostra mais uma solucdo legal que é igual para as partes. Sempre que
uma delas tenha justificadas dificuldades em obter certo documento que condicione o
eficaz exercicio de faculdade ou cumprimento de énus processual, deve o juiz, sempre
gue possivel, providenciar pela remogao do obstaculo. Isto funciona muito em situacdes
de documentos que estdo na posse de terceiros que ndo tém intencdes de os ceder as
partes, sendo que a coisa muda logo de figura quando é o juiz a solicitar.

No que toca a realidade socioecondmica das partes, existem normas que mandam
ajustar as sang¢oes de natureza pecuniaria a essa realidade. Por exemplo o Art.2 423
n22, que ja vimos, trata do momento de apresentacdao de documentos e estipula que se
as partes o fizerem sem qualquer justificacdo serdo alvo de multa, mas se conseguirem
justificar ja ndo. Uma parte com grande poder econdmico poderia usar e abusar desta
norma, dai que o tribunal tenha de ter isso em conte e agravar o montante da multa. O
mesmo se diz no Art.2 443 n21 sobre documentos impertinentes ou desnecessdrios. A
questdo da graduacdo da culpa esta regulada pelo Art.2 27 n24 RCP.

Direito a comparéncia pessoal

No passado era dificil as partes fazerem-se ouvir pelo tribunal. Entendia-se que
sé relevava o depoimento das partes em tribunal quando fosse para confessarem
alguma coisa que revertesse em seu desfavor. Hoje em dia, ja ndo é assim, as partes
podem a seu pedido prestar declaragdes, nos termos do Art.2 466 n2l. Este artigo
concede a possibilidade de as partes poderem fazer este requerimento até ao inicio das
alegac¢Oes orais em primeira instancia.
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Esta permissdao ndo deve servir para que venham alegar que tém razao, mas antes
para produzir prova ou falar dos factos que conhegam diretamente. Entende-se que as
declaragGes de parte estdo divididas em dois grupos: depoimento de parte (Art.2 452
e ss.); declaragcoes de parte (Art.2 466). O primeiro grupo tem mais a ver com a
confissdo, que é um elemento de prova bastante forte, ao passo que o Art.2 466,
introduzido pelo novo CPC, trata de declaragdes propriamente ditas.

Entende-se que, em termos praticos, os tribunais tém considerado Uteis estas
declaracdes que até podem contribuir para contrabalancar situacdes de desequilibrio
na producdo de prova. Por exemplo, numa acdo de responsabilidade civil automével em
que o lesado demanda a seguradora (nestes casos demanda-se a seguradora e nao o
condutor do veiculo segurado); esta arrola como testemunha o condutor do veiculo
segurado que apesar de ter interesse em provar a sua inocéncia, ndo é parte no
processo; assim, este condutor tem o direito potestativo de ser ouvido, o que beneficia
muito as partes e contribui em grande medida para a descoberta da verdade material.
Ndo nos podemos esquecer que o tribunal aprecia livremente o valor probatério destas
declarag¢6es e que, em respeito pelo principio do contraditério, a outra parte devera ter
a possibilidade de se pronunciar sobre esta ocorréncia.

A licitude da prova

O principio da equidade pressupde também que as provas apresentadas sejam
ilicitas. E a manifestacdo de que os fins ndo justificam os meios. A prova sera ilicita
quando viola direitos fundamentais constitucionalmente consagrados. Assim, por
exemplo, o Art.2 26 n21 e n22 CRP estabelecem que a lei tem de garantir que ndo havera
a obtencdo e utilizacdo abusivas ou contrdrias a dignidade da pessoa humana, de
informacdes relativas a identidade das pessoas e familias. Assim, o Tribunal ndo podera
aceitar qualquer meio de prova produzido em contravencdo destas regras, como por
exemplo um depoimento obtido por coa¢do. Um documento que até nao tenha nada a
ver com a vida privada da pessoa, no caso de ser furtado, tera de ser considerado meio
de prova ilicito.

Este respeito pelos direitos fundamentais verifica-se também ao nivel do dever de
cooperacao para a descoberta da verdade, Art.2 417. As partes e todos os
intervenientes processuais tem o dever de cooperar com o tribunal no sentido de se
chegar a verdade mais préoxima da verdade material possivel. Porém, o n23 consagra
situacOes em que a parte se pode recusar a colaborar: sempre que a obediéncia a este
dever importar a violacdo da integridade fisica ou moral das pessoas; intromissdao na
vida familiar, no domicilio, correspondéncia ou telecomunicagdes; violacdo do sigilo
profissional ou do segredo de estado. Das trés situagOes, a Unica em que se admite
excecdo é em relacdo a Ultima, sendo que o n24 prevé a possibilidade de levantamento
do sigilo profissional.

O dever de fundamentacao

Este encontra-se constitucionalmente consagrado pelo Art.2 205 n21 CRP, no
sentido em que todas as decisdes dos tribunais que nao sejam de mero expediente sdo
fundamentadas na forma prevista pela lei. Isto significa que a lei é que indica como é
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que as decisGes vao ser fundamentadas, mas o mais importante que se retira daqui é
que tém efetivamente de o ser. Esta é sempre uma dupla fundamentagao — de facto e
de direito.

Quanto a sentenga temos o Art.2 607 CPC, que desenvolve esta questdo de forma
detalhada. O n21 comeca por estatuir que o juiz dispde de 30 dias, encerrada a audiéncia
final, para a proferir. O n22 ja incide mais sobre a sua estrutura e requisitos, no sentido
em que se comeca por identificar as partes, o objeto do litigio e as questdes que ao
tribunal cumpre solucionar. Passando ao n23, vemos que a esta parte seguem-se 0s
fundamentos. O n24 densifica a questdo da fundamentacdo, neste caso mais em
relagdo.

A fundamentagdo é de tal forma importante que a sua falta determina a nulidade
da sentencga, nos termos do Art.2 615 n21 b). Em sede de recurso, por seu lado, é
possivel que o tribunal ad quem pode devolver a sentenca ao tribunal a quo por
considerar que estd ndo se encontra devidamente fundamentada, nos termos do Art.2
662 n21 d).

Relativamente aos despachos interlocutdérios temos o Art.2 154 n21 que impde o
dever de fundamentacdo em relacdo a todas as decisGes proferidas sobre qualquer
pedido controvertido ou sobre alguma duvida suscitada no processo, no sentido de
que os magistrados tém necessariamente de fundamentar qualquer ato decisério. O n22
densifica a questdo da fundamentacdo, no sentido de ndo poder consistir na simples
adesao aos fundamentos alegados no requerimento ou na posi¢ao, salvo quando,
tratando-se de despacho interlocutoério, a contraparte ndo tenha apresentado oposicao
ao pedido e o caso seja de manifesta complexidade.

O professor José Lebre de Freitas entende que por vezes a fundamentacao pode ser
pobre e nao tocar em todos os argumentos das partes, sobretudo quando estas citam
acérdaos, o quais o tribunal ndo esta obrigado a apreciar. Fora isso, tem o dever de
apreciar qualquer exce¢do, causa de pedir, entre outros, tendo de fundamentar
qgualquer ilacdo que delas retire. No caso de ndo apreciar os acordaos citados, entende-
se que nado ha nulidade da decisdo e esta considera-se fundamentada a mesma.

O principio da publicidade

Para o professor José Lebre de Freitas, este é o ultimo principio que da corpo ao
principio da equidade. O Art.2 206 CRP dita que as audiéncias doas tribunais sdo
publicas, salvo quando o tribunal decidir o contrario, em despacho fundamentado, para
salvaguarda da dignidade das pessoas e da moral publica ou para garantir o seu normal
funcionamento. O CPC concretiza este principio ao nivel do Art.2 606, cujo n21 reproduz
o preceituado na Constituigdo. Também o Art.2 10 DUDH estabelece que todos tém
direito a que a sua causa seja publicamente julgada, entre outros instrumentos
legislativos que vao no mesmo sentido.

O que se pretende é a transparéncia da fungao jurisdicional e o repudio do arbitrio
que pode resultar do secretismo. A Constituicdo estabelece que os tribunais
administram a justica em nome do povo, Art.2 202 n21 CRP, e o povo deve entdo saber
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como é que a sua justica é administrada. Apesar de estarmos a falar em audiéncias, este
principio estende-se a todo o processo, como podemos ver no Art.2 163 n22. O Art.2
164 n21 impde uma limitacdo, no sentido de que o acesso aos autos é limitado nos casos
em que a divulgacdo do seu conteldo possa causar dano a dignidade das pessoas, a
intimidade da vida privada ou familiar ou a moral publica, ou por em causa a eficdcia da
decisdo. Esta parte final tem a ver com a questdo dos procedimentos cautelares e
execucgdes que ja estudamos. O n22 apresenta exemplos de processos em que nao se
imp0e esta obrigacdo de publicidade.

O prazo razoavel

O direito fundamental a jurisdi¢cdo, além do acesso aos tribunais e do processo
equitativo, implica também a razoabilidade do prazo. Isto traduz-se no facto de se exigir
gue o tribunal dé resposta as causas que lhe sdo colocadas num prazo dito razoavel,
sendo que uma falha a este nivel deve ser equiparada a denegacdo da justica
expressamente proibida pelo Art.2 8 CC. Importa neste sentido recordar o Art.2 6 n21
CEDH. Também o nosso CPC, apds a reforma de 95/96, vem consagrar no Art.2 2 n21
esta exigéncia. Como se tudo isto ndo bastasse, esta é também uma exigéncia expressa
da nossa Constituicdo, através do Art.2 20 n24.

Como diz o professor Lebre de Freitas, embora se trate prevalentemente de atender
ao interesse do autor (ou réu reconvinte), também o interesse do réu em ndo ver
indevidamente prolongada uma situacdo de indefinicdo (ou ameaca) é atendivel. O
prazo razoavel conta, em processo civil, desde a data da propositura da a¢ao até ao
termo do processo, mas pode mostrar-se excedido no decurso deste, nomeadamente
quando ele se mantenha por um periodo significativo completamente parado. A
conclusao sobre a imputabilidade ao Estado do excesso de prazo, com a consequente
constituicdo da obrigacao de indemnizar, é indiferente que para tal tenha contribuido
apenas o tribunal, ou também o poder legislativo ou o poder administrativo.

Sobre esta questao existem varios acérdaos do TEDH que sdo considerados leading
cases, a saber:

=>» Guincho v. Portugal, 10/07/1984, processo 8990/80

=>» Ferreira Alves v. Portugal, 01/07/2014, processo 3705/10

=>» H.v. Reino Unido, 08/07/1987, processo 9580/81

=>» Xv. Franga, 31/03/1992, processo 18020/91

=>» Silva Pontes v. Portugal, processo 23/03/1994, processo 14940/89

=>» Karakaya v. Francga, 27/08/1994, processo 22800/93

=>» Moreia de Azevedo v. Portugal, 23/10/1990, processo 11296/84 pontos 73 e 74

Estes sdo acdérdaos ja bastante antigos, mas ainda muito citados. De uma forma ou
de outra, o que este tribunal vem dizer é que a razoabilidade do prazo deve ser
apreciada face a complexidade do caso, comportamento do requerente,
comportamento das autoridades envolvidas e a particular importancia do litigio para
o requerente.
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Por exemplo o caso do Guincho, que foi um caso de acidente de viagdo, demorou
muito mais do que o que estava previsto devido as pericias, mas isto nao significa que o
Estado mao violou este principio, sendo que Ihe cabia ser diligente e organizar todas as
suas autoridades no que toca a celeridade. Na altura o Estado Portugués alegou a
revolucdo do 25 de abril como fundamento para a mora, argumento este que foi
totalmente desconsiderado pelo tribunal.

Este tribunal tem apontado no sentido de que estando em causa acidades de viacao
ou doencas graves que dai advenham, deve impor-se uma especial necessidade de
celeridade. J4 no caso H v. Reino Unido tratava-se de uma senhora com muitos
problemas que deu a luz uma crianca que teve imediatamente de ser entregue para
adocdo. Perdeu o contacto com ela e quando chegou a decisdo ja haviam decorrido 5
anos. Esta era mais uma situacdo em que claramente se impunha uma especial
necessidade de celeridade.

Mecanismos de celeridade do nosso CPC

Temos em primeiro lugar o Art.2 156 sobre o prazo para os atos dos magistrados
que estabelece um prazo-regra de 10 dias. Nos termos do n24, decorridos 3 meses sobre
o termo do prazo fixado, deve o juiz consignar a razao da inobservancia do mesmo. Por
outro lado, a prépria secretaria do tribunal, n25, deve elaborar uma lista mensal dos
casos em que este prazo de 3 meses ja correu para que seja enviada ao presidente da
comarca.

Nos termos do Art.2 157 é uma importante funcdao das secretarias assegurar o
respeito por estes prazos, sendo que também elas estdo sujeitas a um certo controlo
neste sentido, nos termos do Art.2 162. Ao nivel da Relacdo ndo existe uma norma que
obrigue a secretaria a elaborar esta lista, havendo, no entanto, uma deliberagao do CSM
gue obriga a realizacdo desta lista semestralmente, para que seja dada a conhecer a
todos os Desembargadores.

E de ter em conta, no entanto, que a progressiva valora¢do da celeridade processual
ndo deve, porém, levar a subalternizar, como por vezes entre nds se verifica, a
necessaria maturacdo e a qualidade da decisdo de mérito, com o inerente desvio da
funcao jurisdicional.

Principio da legalidade do contetido da decisao
Jura Novit Curia

Decorre do Art.2 203 que os tribunais sdo independentes, estando apenas
sujeitos a lei, sem prejuizo do juizo de constitucionalidade da norma juridica que lhes
compete formular nos termos do Art.2 204. No fundo é sempre da lei que se trata, sendo
também admitido o direito estrangeiro em concordancia com as normas de conflito
previstas pelo CC. Existem também regulamentos da UE que tratam desta matéria.

O Art.2 8 n22 CC estabelece o dever de obediéncia a lei, que nao pode ser
afastado sob pretexto de o contetdo do preceito legislativo ser injusto ou imoral.
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Daqui devemos retirar que o juiz ndo pode sobrepor as suas consideragdes pessoais ao
conteudo da lei, também em respeito pelo principio da separagao de poderes. De forma
a assegurar o respeito pelo exposto, o Art.2 607 n23 impde sobre o juiz a obriga¢ao de
indicar, interpretar e aplicar as normas juridicas correspondentes aos fundamentos da
decisao.

E fundamental termos em conta que o tribunal ndo esta sujeito a vontade das
partes no que toca a escolha das normas a aplicar, Art.2 5 n23. E nisto que se traduz o
principio jura novit curia enquanto trago fundamental da independéncia dos tribunais,
ou seja, o tribunal conhece o direito. Este ponto comporta também a possibilidade de
o juiz recorrer a equidade quando haja disposicdo legal que o permita, acordo das partes
(desde que a relagdo juridica ndo seja indisponivel) e quando as partes tenham
previamente convencionado o recurso a equidade, como se pode ler no Art.2 4 CC.
Existem inclusive vdrios artigos espalhados pelo CC que apelam a equidade, como é o
caso do Art.2 496 n24 sobre a fixacdo da indemnizacdo em caso de danos nao
patrimoniais.

Ndo obstante, ja vimos que existem normas de direito substantivo que
dependem de invocagdo das partes. Nos termos da lei processual, também existem
situacOes destas. Estas situacdes devem ser entendidas como limites ao jura novit curia.
No que toca, por exemplo, as excecdes dilatérias, estas serdo em principio de
conhecimento oficioso, mas o Art.2 578 estabelece como excecdo a esta regra os casos
de incompeténcia absoluta e todas as de incompeténcia relativa que ndo constarem do
Art.2104.

Quanto aos vicios processuais, hd uns que sdo de conhecimento oficioso, como a
ineptiddo ou falta de citacdo, mas todos os restantes ndo o sdo. Os que sdo de
conhecimento oficioso constam do Art.2 196 e os que ndo sdao constam do Art.2 197.

A questao juridica prejudicial

O professor Lebre de Freitas levanta a questdo de saber se as partes, no ambito da
sua liberdade de atuagdo, podem vincular o juiz a uma determinada solugdo juridica,
isto é, a uma determinada aprecia¢do do direito. E a questdo da celebragdo de negécios
de autocomposi¢ao do litigio. Em principio, qualquer negdcio juridico contrério a lei é
nulo.

A questao que se coloca é a de saber se podem igualmente dispor dos fundamentos
de direito material da decisdo. Poderdo, por exemplo, as partes acordar em terem por
anulado um contrato, ndo obstante ndo se verificarem os pressupostos de facto da
anulabilidade, ou terem por valido um negécio juridico nulo por falta de forma imposta
por lei?

No sentido da disponibilidade da solu¢ao das questdes juridicas prejudiciais, por
acordo das partes ou por reconhecimento unilateral de uma delas, argumenta-se com
a supressdo de parte do litigio que o acordo ou o reconhecimento implica, bem como a
possibilidade que, na falta de uma norma permissiva expressa, vigora, no direito
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processual como no direito privado, o principio in dubio pro libertate, como presung¢ao
geral da liberdade da pessoa juridica.

Em contrdrio, porém, argumenta-se com a necessidade de adequacdo da sentenca,
mediante a sua conformidade com o direito material, e com a instrumentalidade do
processo civil, que ndo sera de por em causa em casos em que o ato de disposi¢do das
partes, ao invés do que acontece quando dispbe das situacdes juridicas objeto da
pretensdo, ndo leva mais rapidamente ao termo do processo.

Da admissibilidade dos negécios de autocomposicao do litigio nao pode tirar-se a
admissibilidade da disposicao da solucdo das questdes juridicas prejudiciais. A
desisténcia do pedido, a confissdo do pedido e a transagdo constituem negdcios
juridicos de direito material e por isso a sentenca que as homologa tem eficacia de caso
julgado material. Mas o acordo ou o reconhecimento que verse sobre uma questao
juridica prejudicial, limitando-se a fixar um pressuposto de decisao final, ndo tem o
mesmo alcance de ato de direito substantivo nem, consequentemente, a mesma
virtualidade de caso julgado material: a decisdo das questdes prejudiciais é abrangida
pelo cas julgado apenas enquanto fundamento da sentenga e ndao enquanto
fundamento de outras pretensdes.

Ora ndo h3a, no nosso direito processual, disposi¢cdo alguma de onde se retira a
possibilidade de as partes disporem sobre a solu¢cao das questdes prejudiciais, pelo
que o principio jura novit curia mantém nele pura eficacia.

Principio do dispositivo

Até agora vimos principios que decorrem da CRP, pelo que a partir deste
momento vamos analisar os principios estruturantes do processo civil, mas que
resultam de opgoes do legislador ordinario. O principio do dispositivo parte da base de
gue o processo civil regula interesses privados, conflitos de direito privado, ou seja,
lida com uma parte do ordenamento juridico em que vigora o principio da autonomia
da vontade. Ndo obstante, sabemos que hd areas do direito privado em que existem
restricdes a esta autonomia, nomeadamente no que toca ao direito da familia, mas, de
um modo geral, a autonomia da vontade reina neste ramo do direito.

Uma transposicao pura dessa ideia para o processo civil levaria a uma visdo radical
do principio do dispositivo, ou seja, as partes ditariam a sua lei no processo civil e
disporiam do processo sem grandes limites, dai a expressao “dispositivo”. Esta concecado
liberal do processo civil reinou durante o séc. XIX e o juiz era apenas um arbitro do jogo
gue se desenrolava entre as partes de acordo com certas regras que procuravam deixar
a vontade delas o andamento do processo.

Esta concecdo do processo civil tem sofrido alteracdes e hoje esta ultrapassada
pela atribuicao ao juiz de mais poderes de interven¢cao no processo e pela exigéncia
de uma cooperacao entre o tribunal e as partes. Pensa-se que so assim é que o processo
civil pode cumprir a sua fungao de tutelar o direito material, sendo que ja nao é aceitavel
que este tenha como referéncia a verdade formal, atingida dentro do processo,
descorando a verdade material/extraprocessual.
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No CPC de 1961 tinhamos o Art.2 264 que tinha como epigrafe “principio do
dispositivo”. Hoje em dia o atual CPC ja ndo contém qualquer artigo com esta epigrafe,
0 que pode levantar a duvida quanto a vigéncia deste principio nos nossos dias. A
verdade é que continua, embora mais restringido.

O professor Lebre de Freitas distingue ente principio do dispositivo strictu sensu,
que se traduz na liberdade de decisdao sobre a instaura¢do do processo, sobre a
conformagao do seu objeto e das partes na causa e sobre o termo do processo, assim
como, muito mitigadamente, sobre a sua suspens3o. E, grosso modo, redutivel a ideia
de disponibilidade da tutela jurisdicional, por sua vez distinguivel em disponibilidade
da instancia em si mesma (disponibilidade do inicio, do termo e da suspensao do
processo) e disponibilidade da conformagao da instancia (disponibilidade do objeto e
das partes).

O principio da controvérsia traduz-se na liberdade de alegar os factos destinados a
constituir fundamento da decisdo, na de acordar em da-los por assentes e, em certa
medida, na iniciativa da prova dos que forem controvertidos. E, de certa forma,
redutivel a ideia de responsabilidade pelo material factico da causa.

A disponibilidade da instancia

Dentro do principio do dispositivo strictu sensu temos a disponibilidade da
instancia. Estd dependente da vontade da parte dar inicio a uma causa, nos termos do
Art.2 3. Emerge do principio do dispositivo que, no ambito do direito privado, a parte
pode ver o seu direito ser violado, mas sé havera processo se ela quiser. Iniciado o
processo cabe ao juiz providenciar pelo andamento do mesmo. Se virmos o Art.2 6 n21,
concluimos que cabe ao juiz dirigir ativamente o processo e providenciar pelo seu
andamento célere, promovendo oficiosamente as diligéncias necessarias ao normal
prosseguimento da agao.

As partes tém disponibilidade no inicio e depois a lei prevé situacdes que dependem
exclusivamente delas, mas a regra geral hoje em dia é que o juiz tem de impulsionar o
processo. No CPC de 1961 entendia-se que tanto a iniciativa como o impulso processuais
cabiam as partes, sendo que agora so se fala da iniciativa.

Ainda existem resquicios, no entanto, sendo que a prdpria lei, no Art.2 6 n21,
salvaguarda o “Onus de impulso especialmente imposto pela lei as partes”. Sao
exemplos o Art.2 269 n21, na medida em que o processo suspender-se-a quando falecer
ou se extinguir alguma das partes, sendo necessaria a acreditacdao do sucessor; o Art.2
281 n21, nos termos do qual se considera deserta a instancia quando esteja a aguardar
por impulso processual das partes a mais de 6 meses. Nos termos do Art.2 277 c), a
desercao da instancia é uma das causas de extingao da instancia. Quem perde aqui,
imaginando que ndo houve reconvencao, é o autor. Ele acaba por ter um dénus de
impulso processual, de modo a afastar a desercao do processo.

A instancia é a relagao juridica processual que se estabelece entre as partes e o
tribunal. O Art.2 259 n21 estabelece que a agdo se inicia com a sua propositura e esta
considera-se proposta, intentada ou pendente logo que seja recebida na secretaria do
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tribunal a peticdo inicial. Porém, o n22 acrescenta que a propositura s6 comeca a
produzir efeitos contra o réu apds a sua citagdo. Assim, a verdadeira instancia
estabelece-se quando o réu é citado e assim se inicia a relagao processual triangular.
Instancia esta que se quer estdvel, a luz do principio da estabilidade da instancia do
Art.2 260 que ja analisamos.

As partes dispoe de algum poder ao nivel da paragem do processo e podem ter
interesse na suspensao da instancia que resulta de acordo das partes, como se pode
ver no Art.2 272 n24. H3a dois requisitos quanto a este ponto: a suspensao nao pode ser
por mais de 3 meses; nao pode resultar no adiamento da audiéncia final. Antigamente
o processo podia ficar parado muito mais tempo, mas hoje nao. Estas limitagdes visam
obviamente salvaguardar o principio da celeridade e restringir o principio do dispositivo.

Ha casos de suspensao da instancia que nao dependem da vontade das partes,
como podemos ver no Art.2 269 CPC. Além da morte ou extincdo de uma das partes,
n21 a), fala-se nos processos em que é obrigatdria a constituicdo de advogado, quando
este falecer ou ficar absolutamente impossibilitado de exercer o mandato, b). Outra
situacdo é a de uma causa prejudicial: isto acontece quando uma causa tem uma
pretensdo que constitui pressuposto que é noutra formulada. Por exemplo uma acdo
que depende de um contrato que estd a ser avaliado noutra causa distinta. E uma
relagdo de prejudicialidade de uma causa e outra, nos termos do Art.2 272 n21.

Pode suceder que a questdao que é prejudicial seja da competéncia de um tribunal
criminal ou administrativo, pelo que faz sentido que o tribunal civel aguarde pela
apreciacdo dessa matéria. Mesmo que esta acdo ainda ndo exista nos tribunais, o juiz
pode optar por suspender o processo, o que resulta do Art.2 92 n21. Pode ser que a acdo
ja esteja proposta, mas mesmo que nado esteja, pode haver esta suspensdo. Imaginemos
que o autor propSe uma agao de cumprimento de um contrato sobre um terreno que
ndo se concretiza porque ainda ndao ha autorizacdo para a construcao de loteamento;
este é um potencial litigio de direito administrativo que faz depender de si a celebracdo
do contrato da ac¢do no tribunal civel.

Existem aqui certos limites impostos pelo Art.2 92 n22, na medida em que a
suspensao fica sem efeito se a outra agao nao for proposta no espagco de um més ou
estiver estagnada por negligéncia das partes. Aqui neste caso, o juiz civel aprecia a
legalidade ou nao da questao prejudicial, mas esta apreciagao apenas vale dentro do
processo. Caso contrdrio haveria uma violacdo grave do principio da separacdo de
poderes.

A instancia pode também ser suspensa por decisdo do juiz quando ocorra um outro
caso qualquer que ele ache que se justifique, nos termos do Art.2 272 n21 segunda
parte. O professor Jorge Leitdo Leal da o exemplo das partes que dizem que estdo a
negociar para chegar a um acordo: as partes apenas podem suspender por acordo até 3
meses, mas podem ter esgotado este periodo e convencer o juiz de que precisam de
mais tempo e ai o juiz pode diferir ou indeferir o pedido.

Voltando as vicissitudes por vontade das partes. O autor pode desistir da instancia,
bem como o réu reconvinte. Isto apenas pode acontecer por declaracdo expressa. O
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Art.2 285 n21 dita que a desisténcia ndo importa a extin¢do do direito que se quer fazer
valer em juizo. O n22 diz que é um ato unilateral da parte que desiste, mas pode estar
sujeito a condic¢des. Se, por exemplo, ocorrer depois da contestacdo do réu, entdo é
necessario acordo entre os dois para que a instancia cesse por desisténcia, nos termos
do Art.2 286 n21. O mesmo se aplica, por analogia, se o réu desistir depois de o autor
replicar a sua reconvengao. Tem-se em consideragdao o interesse da outra parte em
obter uma decisao de mérito.

Aqui havera uma sentenca de homologacdo ou nao pelo juiz, nos termos do Art.2
290 n23. Este artigo ndo distingue, mas o juiz examina se a desisténcia é valida e no caso
afirmativo é declarada por sentenga. No caso da desisténcia, haverd a absolvicao da
instancia.

Também em relagdao ao recurso se pode falar numa manifestacdo do principio do
dispositivo. Proferida a sentenca pela primeira instancia, a parte que perdeu pode
interpor recurso, dando inicio a segunda instancia. Esta € uma manifestacdo do principio
do dispositivo, visto que s6 havera recurso se a parte vencida quiser, pondendo ainda
desistir do mesmo. Aqui basta um simples requerimento, nos termos do Art.2 632 n25.
Isto até a decisdo, se quiser desistir depois da decisdo ja ndo pode, obviamente. Ao
desistir do recurso, prevalece a sentenca da primeira instancia.

Ha ainda outra forma de por termo a instancia, através do termo do processo por
negocio de autocomposicdao do litigio, que pode ser uma transacdo, desisténcia,
confissdao, entre outros. Nestes casos dizemos que as partes puserem termo a processo
por termo. Neste caso “termo” deve ser entendido como o documento integrado no
processo pela propria secretaria a requerimento da parte ou partes. Além disso podem
fazé-lo por documento extrajudicial, mas este ja ndo tera a denominag¢ao de “termo”.
Se lermos o Art.2 290 n21 vemos como é que se podem realizar a confissao, a desisténcia
ou a transacdo, para as quais a lei exige documento auténtico ou particular. A expressao
é estranha, mas o termo é uma das formas possiveis de formalizar a declaragao que vai
por termo ao processo.

Através destes negdcios de autocomposicao do litigio, as partes acordam quanto as
consequéncias de direito substantivo com efeitos a nivel de direito adjetivo, por ser uma
das causas de extin¢do da instancia. E mais uma manifestacdo do principio do dispositivo
no que toca a extincdo e término do processo. O Art.2 277 apresenta a lista de causas
extincdo da instancia, e vamos encontrar estas na alinea d).

A conformacgao da instancia

Passando agora a andlise do principio do dispositivo ao nivel da conformagao da
instancia, vemos que o autor, ao propor a agao, formula um pedido. Através deste
pedido pretende que o tribunal faca algo, invocando para tal uma situacdo subjetiva, um
direito que julga ter. Tem de invocar também a causa de pedir, definindo assim o objeto
central do litigio.

O objeto do litigio pode sofrer alteragdes por vontade das partes, podendo ser
ampliado em sede de reconvencgdo, Art.2 266 n2?1, alterado ou ampliado em qualquer
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momento do processo por acordo das partes, Art.2 264, e também qualquer uma das
partes pode reduzir o pedido que tenha formulado, nos termos do Art.2 265 n22.

Sobre este ponto temos ainda o Art.2 283 n21, que nos indica a possibilidade de o
autor desistir, em qualquer altura, de todo o pedido ou de parte dele, como o réu pode
confessar em todo ou parte do pedido. Por outro lado, independentemente da parte
contrdria, podem ser ampliados os pedidos até ao encerramento da discussdo em
primeira instancia, nos termos do Art.2 265 n22. Por exemplo: imagine-se que o autor
pede que o réu pague x e ndo pedi a condenacdo ao pagamento de juros; no decurso da
acdo pode ainda ampliar o seu pedido, estendendo-o a obrigacdo de pagamento de
juros.

Por outro lado, ha ainda uma norma de direito substantivo muito importante no que
respeita as indemnizagdes, o Art.2 569 CC. Aqui o autor que faz o pedido de
indemniza¢do ndo necessita de indicar a importancia exata em que avalia os danos, nem
o facto de ter indicado um montante exato o impede, no decurso da acdo, de reclamar
quantia mais elevada. O legislador tem aqui em mente uma situacdo que é muito
frequente.

Outro caso de ampliacdo do pedido expressamente previsto é o do Art.2 265 n24, no
sentido de que o pedido de aplicacdo de sancdo pecunidria compulsdria pode ser
deduzido nos termos do n22, que tem a ver com o Art.2 829 A CC. Outro exemplo é ainda
o do Art.2 265 n25, nas acdes de indemnizacdo fundada em responsabilidade civil nos
termos do Art.2 567 CC.

Importa aqui ressalvar a proibicao de o juiz condenar acima do que é pedido ou por
outra razdo, Art.2 609 n2l. A lei prevé expressamente a nulidade da sentenca nos
termos do Art.2 615 em caso de violagdo desta norma. Aqui o tribunal depende mesmo
da vontade das partes, é o principio do dispositivo no seu auge. Outro aspeto em que o
tribunal depende das partes é na identificagcdo destas, na medida em que o autor é que
decide contra quem é que vai propor a agao, nao o tribunal. Por outro lado, se alguma
das partes falecer ou houver a transmissdo do direito em causa para terceiro, ndo cabe
ao tribunal diligenciar a habilitagcdo nestes casos, pelo que depende sempre das partes.
Aqui ja sabemos que o processo fica suspenso. Em caso de falecimento, até pode levar
a extincdo definitiva do processo por desercdo nos termos em que ja estudamos.

No caso do litisconsdrcio necessario, ndo compete ao tribunal chamar a acdo a parte
que falta. No limite pode convidar o autor, que tem interesse na continuidade do
processo, a trazer ao processo a parte necessaria nos termos em que ja vimos. H4 uma
excegao que tem a ver com a intervengdao do MP. Se virmos o Art.2 325 n21 sobre a
intervencdo acessoria do MP constatamos que se ndo for chamado pelo tribunal, temos
uma nulidade grave, nos termos do Art.2 194. Este é um caso em que, oficiosamente, o
tribunal ordena a intervencdo do MP, é o Unico caso em que pode acontecer porque de
resto depende das partes.

A formacgdo da matéria de facto

=>» Factos principais
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Vamos agora passar aos poderes das partes quanto aquilo que podera ser a matéria
de facto tida em consideragao pelo tribunal na sua decisao.

As partes cabe, de acordo com o Art.2 5 n21, alegar os factos que constituem a causa
de pedir e aqueles em que se baseiem as exceg¢des invocadas. A primeira parte
consagra um onus que recai sobre o autor, ao passo que a parte final diz respeito ao réu.
Para o professor Lebre de Freitas estes também podem ser conhecidos como os factos
principais da causa, ou seja, os que integram a causa de pedir e as exce¢Oes. Esta
alegacdo é feita através dos articulados, nos termos do Art.2 147 n2l. Semelhante
indicacdo vamos encontrar no Art.2 552 n?1 b), sendo que estes factos essenciais
integram os requisitos da petigdo inicial.

Quanto a contestacdo temos o Art.2 572 c), pelo que cabe ao réu expor os factos
essenciais em que se baseiam as excecdes deduzidas, sendo que estes se consideram
como elementos da contestacdo. O importante a retirar daqui é que a tarefa de alegar
os factos essenciais cabe as partes.

Em sede de reconvengdao temos o Art.2 583 n2l que refere os fundamentos e
remete para o regime da peticdo inicial, pelo que a légica é muito semelhante. Na réplica
importa o Art.2 584 n21 e 2, em que sO é admissivel alegar os factos modificativos ou
extintivos do direito invocado pela parte.

Antigamente, sobretudo no CPC de 1961, as partes alegavam os factos e esses
seriam aqueles a ter em consideracdo pelo juiz e nada mais. Depois da reforma de 95/96,
admitiu-se que, por vezes, o que é alegado pelas partes é impreciso ou insuficiente, na
medida em que os articulados podem nao estar completos. Assim, reconheceu-se o
poder do juiz de convidar as partes a completar os articulados, a aperfei¢coa-los. Aqui o
juiz tinha a possibilidade de o fazer, ndo sendo obrigado a tal.

Atualmente, se virmos o Art.2 590 n24 sobre o despacho pré-saneador, concluimos
que incumbe ao juiz convidar as partes ao suprimento das insuficiéncias ou
imprecisdes exposi¢cao ou concretizacdo da matéria de facto alegada. Agora ja se fala
numa incumbéncia, um poder-dever do juiz e ja ndo s6 um poder.

Por outro lado, também na sequencia da reforma de 95/96, ficou consagrada a
possibilidade de o juiz ter em consideracdo na decisdo de facto, factos que, embora ndo
alegados pelas partes, fossem complementares ou concretizadores desses factos
alegados e que resultassem da instrucdo ou discussdo da causa. Era necessario que as
partes autorizassem a utilizacdo destes factos, desde que houvesse cumprimento do
principio do contraditério para em relacdo a parte contraria. O tribunal deveria, na
sequencia deste facto ter surgido na audiéncia, adita-lo a base instrutdria, que se traduz
na enunciacgao feita juiz de todos os factos que seriam ser levados em consideracao pelo
mesmo no momento de decidir.

Hoje em dia é diferente, a norma que substituiu o Art.2 264 do CPC de 1961, o Art.2
5 n22 estabelece que, além dos factos articulados pelas partes, sdo ainda considerados
pelo juiz os factos que sejam complemento ou concretizagao dos factos alegados pelas
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partes e resultem da instrucao da causa, desde que sobre eles tenham tido a
possibilidade de se pronunciar (as partes), nos termos da alinea b).

Aqui ja ndo se diz que a parte tem de declarar pretender prevalecer-se desse facto,
bastando que tenha tido a possibilidade de se manifestar sobre ele. Esta é uma restricao
ao principio do dispositivo. De tal forma o é que o professor José Lebre de Freitas
considera que esta alteracdo ndo deve ser muito relevante, salvaguardando a
necessidade de a parte aceitar estes factos novos que nao foram alegados por si. Isto
tudo no sentido de evitar decisdes surpresa por parte do juiz. A professora Mariana
Franca Gouveia, embora reconheca esta inovacao, critica e diz que é necessario que o
facto novo seja aprovado pelas partes, mas a opinidao dominante a nivel da doutrina é
no sentido contrario. O professor Jorge Leitdo Leal defende a posicdo maioritaria,
exigindo apenas uma conexdao com o que foi alegado pelas partes.

=» Factos de conhecimento oficioso

Ha ainda os factos de conhecimento oficioso que, nos termos do Art.2 412, s3o os
factos notérios, devendo considerar-se como tais os factos que siao de conhecimento
geral.

Aqui ja ndo é chamado o principio do contraditério, porque sdao factos que nao
carecem de alegacdo ou de prova. Factos notérios sdo factos de conhecimento geral,
pelo menos na area de atividade das partes ou do tribunal. O n22 dita que também nao
carecem de alegacao os factos que o tribunal conheg¢a no exercicio das suas fungdes.
Estamos a falar de situacGes como o juiz sabe que entre as partes ja correu uma acao
com o mesmo objeto e verifica-se uma exce¢ao de caso julgado, por exemplo. Aqui,
apesar de as partes ndo dizerem, trata-se de uma excecdo de conhecimento oficioso.
Importante aqui é o juiz anexar um documento ao processo que dé nota destes factos,
de modo a evitar decisbes surpresa.

=» Factos instrumentais

Os factos instrumentais sdo os que, nos termos do Art.2 5 n22 a), resultam da
instru¢do da causa. Sdo também factos que o tribunal pode considerar, apensar de ndo
terem sido alegados, mas ndo sao factos principais. A fun¢do destes factos é “servirem
para alguma coisa”, neste caso permitir a prova dos factos principais.

Por exemplo, numa acdo de responsabilidade civil por acidente de viagdo: o facto
principal alegado é de que o condutor do veiculo que bateu estava em excesso de
velocidade; o autor diz que estava parado num semaforo e este bate-lhe por tras em
excesso de velocidade; o facto principal é o excesso de velocidade, a velocidade a que
ia; o facto instrumental pode ser o rasto de travagem que foi deixado pelo autor que
pode até ser descoberto durante a instrucao.

Ao fundamentar a decisdo, o juiz tem sempre de explicar porque é que deu certos
factos como provados ou ndao provados e aqui é que devera utilizar os tais factos
instrumentais. Ndo obstante, ha factos de natureza instrumental, mas que podem
assumir a natureza de principais face a lei. Exemplo do Art.2 1871 CC: se o autor provar
gue foi reputado como filho pelo réu, basta isto para que o tribunal o considere como
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tal; este é um facto instrumental, mas esta previsto na lei, pelo que o autor tem todo o
interesse em alega-lo. Tem todo o tratamento de um facto principal ou essencial; o n22
acrescenta que a presuncdo pode ser ilidida, o que significa que é um facto que pode
ser contrariado.

Depois ha outros factos que ndo tém a ver com os factos principais, mas sado
relevantes para o apuramento destes. Exemplo do Art.2 449 n22, que tem a ver com a
alegacdo da falsidade de documentos. A partir do documento podem extrair-se a
veracidade ou falsidade de um facto. No entanto, pode a parte contra quem o
documento é apresentado demonstrar a falsidade do mesmo, o que se faz através da
elisdo da autenticidade ou da forga probatéria de um documento, nos termos dos Art.2
446 e ss.

=>» Acordo sobre os factos da causa

Quanto a este ponto temos o Art.2 574 n22. Este artigo estabelece que se
consideram admitidos por acordo todos os factos que nao forem impugnados. Isto ao
nivel da contestacdo. Normalmente quando uma parte alega e outra ndo impugna é
porque aquele facto é real. Ndo se trata de um poder que as partes tém de impor ao juiz
algo que ndo é efetivamente real, mas uma consequéncia natural da falta de
impugnagao.

Passando para o Art.2 542 n22 sobre a litigdncia de ma-fé. Vemos que se as partes
acordarem sobre certos factos e o tribunal chegar 4 conclusao de que é tudo falso, o juiz
pode ndo aceitar o acordo em causa e anular todo o processo. Portanto, de facto, a lei
admite que as partes acordem sobre a realidade dos factos, mas partindo do
pressuposto de que eles sdo verdadeiros, caso contrario ndo existiriam mecanismos
como este.

Ha aqui que ter em conta determinados prazos para a apresentacdo da matéria de
facto, que normalmente é até ao encerramento da discussao em primeira instancia. O
Art.2 588 n?1 apresenta estes limites e o0 mesmo se diz quanto a alegacdo de factos
principais que completem ou concretizem os factos principais ja alegados. O professor
José Lebre de Freitas relembra que, em sede de recurso, é possivel a apresentacao de
documentos supervenientes nos termos dos Art.2 425, 6512 n21 e 6802 n21. Tem é de
haver razdo justificativa e estarem cumpridos os requisitos impostos pelos artigos
referidos.

Principio do inquisitdrio
Nos termos do Art.2 411 incumbe ao juiz realizar ou ordenar, mesmo oficiosamente,
todas as diligéncias necessarias ao apuramento da verdade e a justa composi¢cao do

litigio, quanto aos factos de que Ihe é licito conhecer. Esta parte final leva-nos ao
principio do dispositivo, no sentido em que tem de haver uma conjugacao entre os dois.

Ao nivel da prova, o juiz ndo precisa que as partes requeiram, pode ele préprio
avancar. A este poder do juiz correspondem varios deveres das partes e outros
intervenientes processuais, nomeadamente, Art.2 417, o dever de cooperagao para
descoberta da verdade. Nos termos do n21, todas as pessoas, sejam ou ndo partes na
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causa, tém o dever de prestar a sua colaboragao para a descoberta da verdade,
respondendo ao que lhes for perguntado, submetendo-se as inspe¢des necessdrias,
facultando o que for requisitado e praticar os atos que forem determinados.

O n?2 trata de casos em que existe mesmo uma obriga¢cao de cooperagdo, na
medida em que aqueles que recusam a colabora¢ao podem ser condenados em muilta.
Aqui, se o recusante for parte, o tribunal apreciard livremente o valor da recusa para
efeitos probatdrios, sem prejuizo do preceituado no Art.2 334 n22 sobre a inversdo do
énus da prova.

Existem varios artigos do CPC que concretizam este principio, nomeadamente o
Art.2 436 n21 sobre a requisicao de documentos, no sentido em que o tribunal pode,
por iniciativa prépria, requerer documentos; Art.2 477 sobre a pericia oficiosamente
ordenada e ainda 487 n22 e 468; Art.2 490 sobre a possibilidade de o tribunal ordenar
inspegoes; Art.2 501 sobre o facto de as testemunhas serem inquiridas no local da
guestdo quando o tribunal o julgue conveniente; Art.2 607 n21, na medida em que,
encerrada a audiéncia final, o juiz pode ordenar a sua reabertura se nao estiver
suficientemente esclarecido.

Apds a reforma de 95 96, estes poderes do juiz foram alargados porque até essa
altura o tribunal ndo podia tomar a iniciativa para os depoimentos de parte, por
exemplo, estando dependente do requerimento da parte contraria. Agora pode tomar
essa iniciativa, nos termos do Art.2 452, para obter a confissdo.

Nos casos em que se tem em vista a confissdo, Art.2 463 n21, o depoimento é
sempre reduzido a escrito na parte em que houver confissao do depoente. Antes de
2013, o juiz podia ouvir uma pessoa que nao tivesse sido arrolada, mas que no decurso
da instrugdo concluia-se que ia ser importante. Hoje em dia é diferente, Art.2 526, na
medida em que, quando no decurso da a¢ao haja razdes para presumir que determinada
pessoa, ndo oferecida como testemunha tenha conhecimento de factos importantes
para a boa decisdao da causa, deve o juiz ordenar que seja notificada para depor. O n22
ressalva o principio do contraditdrio.

O Tribunal tem estes poderes todos, mas quem no fundo sabe quais as provas é que
existem e se sdo relevantes sao as partes, pelo que acabam por ser elas a ter e iniciativa
de requerer e apresentar os meios de prova. O professor Lebre de Freitas chama a
atencdo para o facto de que nem sempre o énus da prova recai sobre aquele que tem o
énus da alegacdo. Exemplo: autor interpde uma ac¢do por causa de um contrato; autor
tem de provar a existéncia do contrato, facto principal do qual resulta a acdo e deve
alegar ainda ndao cumprimento; réu pode admitir a existéncia do contrato, mas dizer que
pagou , que é um facto extintivo do direito do autor; recai sobre o réu o 6nus da prova
dessa excecdo; embora ao autor recaia alegar o ndo cumprimento, recai sobre o réu o
énus de provar o cumprimento.

Principios da preclusdo e da autorresponsabilizacdao das partes
Costuma dizer-se que a liberdade traz consigo a responsabilidade. Assim, as partes

sdo livres, mas arcardo com as consequéncias das suas escolhas no ambito dessa
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liberdade a nivel processual. H4 uma série de regras que fixam esta responsabilidade.
Por exemplo, o Art.2 5672 impde sobre o réu o énus de contestar, na medida em que,
aquando da peticdo inicial, o réu tem a liberdade de contestar os factos apesentados
pelo autor ou ndao. Acontece que se ndo os contestar vai sujeitar-se a cominagao da
revelia, isto é, vao ser considerados como provados.

Por outro lado, admitindo que contestou, o Art.2 574, tera o 6nus de impugnar, nos
termos do n21, assumir uma posi¢ao, sendo que vao ser considerados como admitidos
por acordo os factos que ndo contestar, nos termos do n22. O n23 estabelece que se o
réu declarar que ndo sabe se determinado facto é real, a declaracdo equivale a confissdo
caso se tratem de factos pessoais seus ou dos quais deva ter conhecimento e equivale a
impugnacgao caso contrario. O n24 refere-se aos casos em que no MP intervém para
defender ausentes ou incapazes, no sentido em que nao se aplicam estas regras. Caso
diferente é o facto de se aplicarem ao autor no caso de haver reconvencdo ou quando
forem alegadas excecdes.

Existe também o 6nus de dedugao de todas as excegdes, Art.2 573. O n21 indica que
toda a defesa deve ser deduzida na contestacao, ao passo que o n22 estabelece que
depois da contestacdo s6 podem ser deduzidas as excecdes, incidentes e meios de
defesa que sejam supervenientes. Este artigo importa porque aqui o réu tem de ter o
cuidado de construir a sua defesa da melhor forma possivel, porque se ndo o fizer,
dificilmente poderad corrigir esse erro mais tarde. Esta é uma cominagdo muito
relevante.

As partes estrdo sujeitas a uma série de dnus que podem levar a preclusGes e podem
ter reflexos sérios no desfecho da acdo. No fundo tudo depende da vontade das partes,
dai autorresponsabilizacdo ter de ser vista como uma espécie de contraponto. O
professor Jorge Leitdo Leal entende que quando se comeca a falar deste assunto é
porque a parte ja ndo esta numa situacao muito boa.

Ainda entra aqui a questdo dos prazos perentdrios, que precludem a possibilidade
de uma parte praticar um ato processual. Aqui temos de ter em conta o Art.2 139 n?1,
2 e 3. Podem existir prazos dilatérios ou prazos perentérios, sendo que o prazo dilatério
difere para certo momento a possibilidade de realizacdo de um ato ou inicio da
contagem de um outro prazo. Por seu lado, como ja se referiu, o decurso do prazo
perentdrio extingue o direito de praticar o ato.

Nao obstante, o Art.2 140 introduz a questdo do justo impedimento, sendo este um
evento ndo imputdvel a parte ou ao seu mandatdrio que obste a pratica atempada do
ato. Este representa uma excegdo aos prazos, na medida em que o Art.2 139 n24 prevé
a possibilidade de o ato ser praticado fora de prazo em caso de justo impedimento.
Voltando ao Art.2 140, o n22 exige que o justo impedimento esteja apoiado em prova e
qgue a parte tenha requerido o justo impedimento assim que este cessou. A lei ainda
admite, Art.2 139 n25, a pratica do ato nos primeiros trés dias subsequentes ao termo
de prazo, desde que aquele que pretende praticar se sujeite ao pagamento de multa.
Nos termos do Art.2 141 n21 e 2, os prazos previstos no CPC sdo prorrogaveis nos prazos
aqui previstos e sempre, por acordo das partes, por uma vez e por igual periodo.
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Relativamente a outros 6énus, temos o d6nus da substanciagdo, bem como a
consequéncia da sua inobservancia. Isto significa que o autor, ao propor a a¢ao, tem
de indicar a causa de pedir. Se ndo invocar qualquer causa de pedir para fundamentar
o seu pedido, temos uma nulidade que é a ineptidao da petigao inicial, nos termos do
Art.2 186 n21 e 2. No caso de o réu ja ter sido citado, havera uma absolvi¢do da instancia
de acordo com o Art.2 278 n21 b). A ineptid3o da sentenca inicial acarreta a nulidade de
todo o processo.

Pode ser que a parte tenha identificado a causa de pedir e alegado factos suficientes
para se perceber o que é, mas estes factos podem nao ser suficientes para a procedéncia
da ac¢do. Temos a causa de pedir, pelo que a peticdo nao é inepta, mas se os factos
omitidos ndo vierem a ser alegados ou demonstrados como complementares ou
concretizadores na fase da instrucdo, a acdao improcede e ocorrerd a absolvicdo do
pedido. A petigdo inicial ndo serd inepta, mas enfermara de inconcludéncia. O mesmo
acontece quando o réu invoca excecdes, mas ndo tem os factos para as fundar, teremos
a improcedéncia da agao.

Outro 6nus é o de apresentar o requerimento de prova. Se a parte ndo apresentar
qgualquer requerimento probatério, é evidente que o tribunal tem o poder de ordenar
meios de prova por for¢a do principio do inquisitério, mas é bem possivel que, estando
as partes mais por dentro do processo, ao permanecerem inativas neste aspeto, podem
sofrer as consequéncias de insucesso da acdo, nomeadamente condenacao do lado do
réu e absolvi¢ao do pedido do lado do autor.

O professor Lebre de Freitas refere ainda o énus do litisconsércio necessario. A
parte desacompanhada da pessoa que deve acompanha-la durante o processo carece
de legitimidade. Qualquer uma das partes tem o poder de chamar a juizo a parte que
estd em falta e se o ndo fizer a consequéncia serd a absolvicdo da instancia. Isto ndo
compete ao tribunal, como ja vimos, sendo que o juiz apenas pode convidar a parte a
chamar a outra que falta ao processo.

Outros énus que resultam do processo civil: relativamente aos casos em que recai
sobre a parte o dever de impulsionar o processo, por exemplo quando uma das partes
morre ou extingue-se, compete aos seus familiares proceder a habilitacdao do sucessor,
sob pena de desercdo da instancia nos termos do Art.2 281. Ldgico que aqui o principal
prejudicado serd o autor, porque apesar de poder instaurar nova acao, mas vai gastar
mais dinheiro.

Ao nivel da agdo executiva, o professor Lebre de Freitas dd o exemplo do Art.2 763
n2l que tem a ver com o levantamento da penhora. O executado pode requerer o
levantamento da penhora se, no prazo de 6 meses, o executor ndo realizar qualquer
diligéncia para o cumprimento do crédito.

Ha ainda situacdes que nao sdo bem dénus, mas consubstanciam uma possibilidade
de haver consequéncias, a nivel da prova, negativas para a parte. Temos, por exemplo,
o Art.2 357 n22 CC. Esta é uma omissdo do lado da parte que, chamada pelo tribunal a
depor, ndo o faz nem justifica, o que faz com que o tribunal possa apreciar livremente
as consequéncias desta omissdo. O mesmo principio esta no Art.2 417 n?2, que regula a
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matéria da instrugao e nele se diz que recusam colaborar serdo condenados em multa e
haverd ainda inversdo do énus da prova. O mesmo se diz no que toca a nao apresentacgao
de um documento nos termos do Art.2 430.

Relativamente a preclusao, ha uma fase processual que é preclusiva até certo ponto:
audiéncia final. Com o encerramento da discussao (momento em que finda a instrucdo),
os mandatdrios das partes apresentam as suas conclusoes de facto e de direito. A lei diz
que a possibilidade de apresentar articulado superveniente é apenas até ao
encerramento da discussao, Art.2 588 n21. Também a possibilidade de apreciar factos
complementares que resultem da instrucdo ocorre até ao final da discussdo, Art.2 5 n22
d).

Ainda quanto a apresentacdo de documentos, os Art.2 425 e 651 n?1 exigem que 0s
documentos devem ser apresentados até ao encerramento da discussdo. Se ndo forem
apresentados aqui por impossibilidade, sé na fase recurso e com uma justificacao valida.
Os termos sdo restritivos, mas abre-se esta porta para o recurso, apesar de se exigir
justificacao.

Principio da cooperagao

Este principio jd merecia alguma referéncia no CPC de 1961 na sua versao
original, Art.2 265, sob a epigrafe “dever de colaboracdo das partes”. Havia ainda o Art.2
519, ao nivel da instrucdo, previa o dever de cooperacdo para a descoberta da verdade,
gue corresponde ao atual Art.2 417. A ideia de coopera¢dao no processo civil ndo era
muito falada, nomeadamente Castro Mendes, referia o principio da cooperacdo apenas
em duas ou trés linhas numa nota de rodapé do seu manual. Dizia que nao era realista
esta ideia de cooperacdo e esforcos comuns para o mesmo fim.

A verdade é que a reforma de 95/96 trouxe uma alteragdo, introduzindo o Art.2 266
que, sob a epigrafe de “principio da cooperag¢ao”, reconheceu este principio que passou
a ser principio basilar do nosso direito processual civil. Hoje encontra-se no Art.2 7, cujo
n?1 estipula que na conducdo e intervencdo do processo, devem os magistrados, os
mandatarios judiciais e as proprias partes cooperar entre si, concorrendo para se
obter, com brevidade e eficdcia, a justa composicao do litigio.

Também o Art.2 8, sobre o dever de boa-fé processual, indica que as partes devem
observar os deveres de cooperacdao. O incumprimento deste dever pode conduzir a
parte a uma litigancia de ma-fé, nos termos do Art.2 542 n22 c), para vermos o quao
importante é este principio.

Este principio tem varias concretizacdes no CPC, nomeadamente o Art.2 417. Sobre
o dever de apresentar documentos temos os Art.2 429 e 4302. E é um dever que
também incide sobre terceiros, pessoas que ndo sao partes no processo, como se vé no
ja referido Art.2 417 n21 e especificamente no Art.2 432 sobre documentos que estao
na posse de terceiros, sendo que a consequéncia do incumprimento pode ser a
apreensao do documento e a condenagdo ao pagamento de multa nos termos do Art.2
433. Mesmo que o detentor do documento alegue justa causa para que nao tenha de o
entregar, tera de o facultar para ser fotografado, examinado judicialmente, ou se
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extrairem cépias, sob pena de lhe serem aplicadas as san¢des que ja vimos, nos termos
do Art.2 434. O Art.2 437 enumera as varias sangdes aplicadas as partes e a terceiros.

O Art.2 469 n?1 refere-se ao perito, impondo-lhe a obrigacdo de desempenhar a sua
funcdo com a necessdria diligéncia, sob pena de poder ser condenado em multa pelo
juiz. O Art.2 497 versa sobre o depoimento das testemunhas e, a contrario sensu, dele
emerge que quem é chamado a depor e ndo couber em qualquer das exce¢bes aqui
presentes, tem a obrigacao de o fazer.

Também ja vimos, a propdsito da celeridade, que os magistrados também tém muita
responsabilidade no alcance da justa composicdo do litigio, Art.2 156 n24 e 5: controle
de cumprimento dos prazos e do rdpido andamento que o magistrado deve impor.
Sendo que esta 4 também considerada uma parcela muito importante do seu dever de
cooperagao.

Cooperag¢ao material

A cooperacao material tem a ver com tudo aquilo que tem em vista a descoberta
da verdade, como a producdo de prova, reunido dos meios probatérios e matérias que
permitam chegar a uma verdade o mais préximo possivel da verdade material de modo
a que o litigio seja resolvido da forma mais justa.

O dever de cooperagdo tem, no entanto, de respeitar certos limites imposto em
ultima andlise pela prépria constituicdo. Nesta busca pela realidade dos factos, hd que
haver respeito pela integridade fisica e moral das pessoas, vida privada ou familiar,
domicilio, correspondéncia e telecomunicagées, sigilo profissional e segredo de
Estado, no termos do Art.2 417 n23. Relativamente ao sigilo profissional e ao segredo
de Estado, estes podem ser levantados de acordo com o n24.

Isto acontece com frequéncia ao nivel do sigilo bancario e por vezes o proprio autor
entende que é necessario analisar o extrato da conta bancaria do réu e alega que apenas
ha aquele meio probatério, solicitando ao tribunal que facilite o acesso. O tribunal
ordena ao banco que disponibilize os dados necessarios e o banco invoca o sigilo
bancario, sempre. Neste caso o juiz verifica se estdo reunidos os requisitos para que haja
sigilo bancario, o que configura uma situacao de legitimidade da escusa de cooperacao.
Para se resolver, deve o autor insistir e requerer que se diligencie o levantamento do
sigilo e isto vai ser decidido pelo tribunal superior, neste caso pela Relacdo. Todo este
tramite esta regulado pelos Art.2 135 a 1372 CPP. O tribunal da Relagdo vai aqui
perceber e ponderar o direito a privacidade do réu e o direito do autor a que se faca
justica e ver qual o que prevalece. Regra geral, quando n3ao ha outra forma de se
perceber o que se passou, o tribunal da Relagdo decide autorizar o banco a prestar
aquela informacao, levantando o sigilo bancario.

Estes esclarecimentos sdo prestados no despacho pré-saneador ou na audiéncia
prévia. E aqui que se debatem as questdes que ainda estejam controvertidas ao nivel
das excegdes. A audiéncia prévia é regulada pelo Art.2 591.

Cooperagao formal
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A cooperacao em sentido formal tem a ver com a celeridade e simplicidade no
andamento do processo. Esta também existe nos casos em que a parte pretende obter
determinado documento junto de uma entidade e esta ndo responde, pelo que pede ao
juiz para intervir nos termos do Art.2 7 n24. Outro exemplo dd-se quando morre uma
das partes e o autor ndo sabe quem sdo os herdeiros, pelo que pode também pedir ao
juiz para avaliar esta situagdo, notificando o mandatdrio do réu para prestar as
informacgdes em falta.

A lei fala dos deveres das partes, mas também ja ha alguns do lado do juiz. Por
exemplo no caso de o juiz dever notificar as partes a prestar esclarecimentos adicionais.
Antes no CPC de 1961 estipulava que o juiz “pode convidar” a parte nestes casos.
Atualmente, o Art.2 590 incumbe o juiz de o fazer. Caso o juiz ndo cumpra com esta
obrigacdo até pode dar-se o caso de termos um recurso de anulagdo da sentenca Unica
e exclusivamente por este motivo.

Este principio da cooperagao tem vindo a solidificar-se. A visao de Castro Mendes
correspondia a visao tradicional de que o processo era um litigio e cada parte olhava
para si. Tem-se tentado, pelo menos derrogar esta visao, no sentido de que se faca
justica. Pode ser algo utdpico, mas fala-se numa comunidade de trabalho ao nivel do
processo civil, o que resulta de uma expressao alema utilizada pelo professor Lebre de
Freitas.

Ainda recentemente, um documento de duas instituicdes internacionais que se
dedicam ao estudo do direito privado, european law institute e a unidroit, mostra que
tém trabalhado para a apresentar um projeto a UE que harmonize as regras de processo
civil ao nivel europeu. Um dos principios fundamentais que consideram que deve estar
expresso é o da cooperacao.

Principios da imediacdo, oralidade e concentragao e principio da livre aprecia¢ao da
prova

Principio da imediagao

Tem a ver com o posicionamento do juiz face a prova. Quanto mais direto for o seu
contacto com a prova, mais correta sera a avaliagao que faz desta. No passado, o
processo era sobretudo escrito e depois o juiz decidia, o que tinha inconvenientes. Foi
com o intuito de os ultrapassar que surgiu este principio. Procura-se que o juiz que vai
decidir seja um juiz perante o qual a prova constituenda seja produzida (testemunhos e
depoimentos, por exemplo), sendo por isso que as testemunhas tém de ser ouvidas
perante o juiz que vai decidir o caso.

No passado, quando as testemunhas estavam longe era expedida a chamada carta
precatdria. Na altura havia um questiondrio composto sobre perguntas em relacdo a
factos que se queriam provar e a testemunha respondia ao juiz do tribunal mais préximo
e tudo aquilo era reduzido a escrito e devolvido ao juiz da causa e era com base nisso
gue este tinha de decidir.

Agora esta implantado o equipamento para teleconferéncia e a testemunha que
resida longe do tribunal que esta a julgar a acdo deve dirigir-se ao tribunal mais préximo
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e, através do equipamento que |3 existe, faz-se a videoconferéncia para que o juiz da
causa a possa ouvir diretamente.

Ha situacGes em que ainda ndo é possivel usar este meio, sobretudo em paises
estrangeiros que ndo o autorizam ou que nao tenham acordo com Portugal neste
sentido e o que se faz é pedir ao consulado que exista nessa zona para ouvir a
testemunha. Enviasse uma carta rogatdria para o consulado. O mesmo se pode fazer
para as entidades pubicas, para que recolham o depoimento. A nivel da UE ja hd normas
gue obrigam a que os tribunais tenham este equipamento de video ou teleconferéncia,
pelo que se uma das testemunhas residir noutro Estado Membro nao devera, a partida,
haver grandes dificuldades. Todas estas medidas visam salvaguardar este principio, mas
ainda assim o Art.2 172 prevé as cartas precatdrias ou rogatorias.

O regime da inquiricdo por meios tecnoldgicos esta previsto no Art.2 502 e deve
também ser aplicado as partes que residam fora da comarca, nos termos do Art.2 456
n22. De qualquer forma, ha sempre excecdes. Pode acontecer que o depoimento seja
prestado antecipadamente em relagdo a audiéncia final e pode até acontecer que seja
outro juiz que ndo o da decisao final, nos termos dos Art.2 419 e 4202. Isto acontece em
situacOes em que haja um justo receio de impossibilidade ou grande dificuldade de no
futuro se obter o depoimento em causa.

Por outro lado, ha outros meios de prova que, pela sua natureza, sdo analisados
antes da audiéncia final, apesar de os peritos, se o tribunal entender ou a requerimento
das partes, poderem prestar esclarecimentos na audiéncia final. O Art.2 496 n22 prevé
as situacOes em que devem ser ouvidos através de teleconferéncia.

O atual CPC tem uma novidade a nivel da inspegdo judicial, ou seja, quando o juiz vai
ao local inspecionar. O Art.2 494 n21 estabelece que sempre que seja admissivel esta
inspecdo, mas o juiz considerar que ndo se justifica, pode incumbir técnico ou pessoa
especializada de o fazer por si, apresentando relatdrio a posteriori. Nos termos do n22,
o resultado desta diligéncia sera livremente apreciado pelo tribunal. E uma atenuacio
do principio da atenuacdo, mas leva-se em conta o principio da economia processual.
Sao situagdes em que o juiz entende que nao se justifica ir la ele mesmo.

Ha determinadas entidades que podem depor por escrito, sem que haja a
necessidade de se dirigirem ao tribunal para tal, nos termos do Art.2 503. S3o os casos
do PR e dos agentes diplomaticos estrageiros. Estes dois podem ainda depor oralmente
perante um juiz, apesar de ndo serem obrigados a deslocar-se a audiéncia final. Ha
outras entidades, enumeradas pelo Art.2 503 n22. Porém, se o juiz considerar
necessario, podem ser chamadas a depor oralmente na audiéncia final.

Outras formas de depoimento sdo o depoimento telefénico ou através de outro
meio de comunicacdo direta, nos termos do Art.2 520, mas dependem de acordo das
partes. E ainda possivel, mediante acordo, que a testemunha seja ouvida no escritério
dos advogados da parte, sendo que este depoimento tera de ser reduzido a escrito. Aqui
o depoimento pode ser renovado pelo juiz, pelo que pode exigir a comparéncia da
testemunha na audiéncia. Também acontece no caso da testemunha que prestou
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depoimento por escrito com o acordo das partes noutro tribunal e ainda através do
telefone.

Fala-se na imediacdao também no sentido de que as testemunhas falem do que lhes
é préoximo e nao do “ouvi dizer”. Estes também sdo admitidos, mas tém um valor
probatério inferior, nos termos dos Art.2 517 e 518¢.

Principio da oralidade

No século XVIII e XIX era tudo por escrito, agora prefere-se que os depoimentos
sejam orais. Permitem ao juiz avaliar melhor a credibilidade da testemunha, a sua
sinceridade, pelo que é preferivel ao regime das cartas rogatdrias. A oralidade é de facto
a prova mais valorizada face as cartas. Isto sem prejuizo de os depoimentos serem
gravados nos termos dos Art.2 155 e 4222. O primeiro diz que as audiéncias sdo todas
gravadas, ao passo que o segundo estabelece o0 mesmo para os depoimentos que sao
dados antes da audiéncia. Essas gravacdes sdao particularmente importantes para
quando ha recurso.

Hoje em dia quando uma parte recorre para o tribunal superior, pode pedir
alteracdo nas questdes ndo so de direito, mas de facto, indicando os pontos das
gravaclOes relevantes para essas alteragdes. Isto embora haja transcricdo dos
depoimentos prestados em julgamento. S3o as partes que o possibilitam, recorrendo a
empresas que vivem de fazer essas transcrigdes. Tudo isso valoriza a tal proximidade
entre quem decide e a prova que é produzida.

Principio da concentragao

Implica que os atos de instru¢do e discussao se fagam seguidamente (ou com o
menor intervalo possivel entre eles), nos termos do Art.2 599. Essa audiéncia deve ser
continua e conforme, Art.2 606. O n22 diz que a audiéncia é continua s6 podendo ser
interrompida por motivos de forga maior ou absoluta necessidade. Havendo intervalos
tém de ser os mais curtos possiveis e as datas devem ser marcadas por acordo entre o
juiz e as partes.

Principio da livre aprecia¢ao da prova

Tendo sido respeitados os principios anteriores, o juiz decide de acordo com a sua
livre convic¢do devendo fundamentar, nos termos do Art.2 607 n25. Importa ter em
conta que a livre apreciacdo ndo abrange os factos para cuja prova a lei exija formalidade
especial, nem aqueles que apenas possam ser provados por documentos, ou estejam
plenamente provados, quer por documentos, acordo ou confissdo das partes. A ideia de
livre apreciacdo deve também ser retirada do n24.

No caminho que deve percorrer a decisdo de facto, o juiz tem de ter em conta uma
série de regras legais, ja que ha provas de livre aprecia¢do e outras que sao legais. As
provas de livre apreciacdo sao: a testemunhal, Art.2 396 CC; a prova por inspecdo, Art.2
391 CC; a pericial, Art.2 399 CC, mesmo que emane de pessoas que percebem mais da
matéria do que o juiz. Nesses casos o juiz tem de explicar muito bem porque é que
diverge do perito. Acrescentamos ainda a prova por declaragdes de parte, artigo 4Art.2
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466 CC ainda a recusa de cooperagdo para a descoberta da verdade nos termos do Art.2
417 n22.

Quanto a prova tarifada ou legal, sdo situacdes em que o juiz estd sujeito ao valor
probatdrio fixado na lei: documentos escritos auténticos e autenticados, Art.2 371 CC;
documentos particulares que, no caso de a autoria ndo ser questionada tém forca
probatdria plena, Art.2 376 CC; a confiss3o judicial ou extrajudicial. E a chamada prova
legal plena. Estes documentos podem nao ter determinados requisitos para terem forga
probatdria, e ai serdo sujeitos a livre apreciacdo, nos termos dos Art.2 366 e 3612 para
os documentos e para a confissao respetivamente.

Para afastar a for¢a probatdria de documentos como estes, a parte que quer este
afastamento, terd de deduzir um incidente previsto no Art.2 446 no prazo de dez dias
previsto no Art.2 444. Isto para alegar falsidade ou falta de autenticidade de um
documento. Este artigo fala de situagbes em que documentos que teriam forca
probatdria plena, ndo a tém porgue a parte consegue provar que nao sdo verdadeiros,
Art.2 446. Nesse caso quem terd de provar que a assinatura é verdadeira é quem
apresenta o documento. Assim, quem impugna o documento tem a vida mais facilidade
em sede do Art.2 444 do que no Art.2 446. Tudo isto sdo regras que o juiz tera de levar
em considerac¢do na decisdo de facto.

Tendo forga probatdria, a informagdo contida nesses documentos é tida como
verdadeira, mas pode ser alvo dessas impugnacGes dos Art.2 444 e 4462. Mas ha
documentos que nao aceitam qualquer prova em contrario, ou seja, ha situacdes em
gue a lei proibe a elisdo da presuncao, nos termos do Art.2 350 n22 CC. S3o os chamados
documentos de prova plenissima. As presuncoes ilidiveis sdo presuncées tantum juris,
as outras sdo as presuncgoes juris et de jure. Presuncao inilidivel é o Art.2 243 CC (sobre
a simulagdo) por exemplo, ou a da posse adquirida por violéncia, Art.2 1260 n23 CC.

Também se fala na prova bastante. A prova bastante é quando, com base numa
presuncao legal, se considera provado um determinado facto. Isto se nada for provado
em contrario, tendo em conta que a prova bastante é ilidivel. Por outro lado, desta
imposicao resulta que o juiz pode ser restringido pelo facto de a lei exigir certa forma
para uma certa decisdo negocial, como um documento auténtico ou particular, nos
termos do Art.2 364 n21 CC. Assim, o juiz s6 pode dar como provado o facto se cumprir
a forma legalmente prevista, mesmo que o réu nio impugne isso. E irrelevante essa nio
impugnacdo. Sé ndo serd assim quando for muito claro por parte da lei que a exigéncia

Certeza e verosimilhancga

No ambito do principio da livre apreciacao de prova, ndo é exigivel que a convicgdo
do julgador sobre a realidade dos factos alegados pelas partes equivalha a uma certeza
absoluta, raramente atingivel pelo conhecimento humano. Basta-lhe assentar num juizo
de suficiente probabilidade ou verosimilhanca, que o necessario recurso as presungoes
judiciais, Art.2 349 e 3512 CC, por natureza implica, mas que nao dispensa a maxima
investigacdo para atingir, nesse sentido, o maximo de seguranca.
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Quando no espirito do julgador, em vez da convic¢do, se forma a duvida sobre a
realidade dos factos a provar, nomeadamente como resultado do confronto entre a
prova produzida pela parte onerada com o respetivo dnus e a contraprova oposta pela
parte contraria, nos termos do Art.2 346 CC, o facto nao pode ser dado como provado,
em prejuizo da parte onerada ou, na duvida, sobre a determinacdo desta, em prejuizo
da parte a quem o facto aproveitaria, nos termos do Art.2 414.

Principio da gestao processual
O papel do juiz e das partes no processo

Devemos identificar duas abordagens diferentes. Uma primeira abordagem,
tipica de alguns ordenamentos é aquela que atribui o controlo do processo as partes
com reduzidos poderes de diregao do processo pelo juiz. Neste modelo, o juiz surge
guase como um arbitro e quem joga sdo as partes. O juiz € como que um mediador para
fazer as partes chegar a acordo.

A outra abordagem possivel é aquele que atribui poderes mais importantes ao juiz.
Aqui o juiz tem poderes de dire¢dao do processo. Este modelo pode ter varias dimensdes
e no limite comporta uma atuacdo do juiz ndo como arbitro, mas como alguém que é
investigador, procura investigar todos os aspetos para chegar a verdade. As partes tém
um papel menos ativo do que na primeira abordagem.

Cada uma destas abordagens tem riscos diferentes. A primeira abordagem em que
o controlo do processo pelo menos até ao julgamento é no essencial atribuido as partes,
€ normalmente associada a atrasos e custos acrescidos. Adivinha-se porqué. Se as partes
sdo deixadas a si prdprias sem intervencao do juiz e uma delas quiser fazer com que o
processo se prolongue, pode fazé-lo através de manobras dilatérias. Claro que um
atraso pode colocar em causa o direito a uma decisdo no prazo razoavel e importa custos
acrescidos.

0O segundo modelo também tem riscos. Ha riscos de arbitrariedade e expropriagao
do litigio, mas, no entanto, reduziram-se muito esses riscos. O que é a expropriacdo do
litigio? O litigio é entre as partes e o seu controlo esta do lado do juiz. Qual o impacto
de um juiz investigador? A ideia é que o litigio deixa de ser visto como um conflito
entre aquelas partes que é preciso sanar e passa a ser encarado como uma busca pela
verdade independentemente da vontade das parte. E evidente que aqui estamos a
exagerar e que sO num sistema que atribuia poderes demasiado acentuados ao juiz é
que isto pode acontecer.

Esta questao do papel do juiz no processo pode levar-nos a perguntar a quem
compete fazer ou desempenhar uma série de atividades no processo:

Quem é que...
...delimitar a causa de pedir e o pedido? Principio do dispositivo.
... recolher o material probatdrio? Principio inquisitorio.

... controlar a progressdo do caso até ao julgamento? Principio da gestdo processual.
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Recuperemos as fases do processo: alegar (articulados), organizar (audiéncia
prévia), provar (diligéncias de prova) e julgar (julgamento). A distingdao entre as ultimas
duas é menos clara. Vamos focar-nos na fase de organizar.

O que queremos aqui saber é a quem compete controlar a progressao do caso no
segundo momento, na fase essencial para organizar o processo: para que tudo esteja
preparado para a audiéncia do julgamento. E aqui que importa a gest3o processual.

=>» Regulagdo da marcha do processo

Quando falamos na regulagao da marcha do processo temos mais uma vez dois
modelos. Temos o modelo da legalidade das formas processuais em que a marcha do
processo é prevista em abstrato na lei e ndao admite adapta¢ées em fungdo das
especificidades do caso. E aquela que esta prevista e ndo ha outra opcdo. O segundo
modelo é a da flexibilidade processual em que a marcha do processo esta prevista de
uma forma abstrata e o juiz pode ajustar ao caso concreto.

Mais uma vez qualquer uma destas perspetivas tem riscos. A legalidade das formas
tem o risco da rigidez porque ainda que o caso seja mais complexo ou mais simples, nao
é de todo possivel alterar a tramitacdo prevista. Pelo contrdrio, a flexibilidade tem como
principal problema a tramitagdao imprevisivel. Ao contrdrio do primeiro modelo, neste
segundo, nds, as partes, conhecemos as regras, mas nao sabemos se vao ser aplicadas
porque o tribunal pode entender que precisa de fazer adaptacdes em funcdo dos
circunstancialismos do caso concreto.

E depois ha a questdo de que juizes diferentes podem chegar a adaptagdes
diferentes em funcado das especificidades de um mesmo caso. Este apesto é essencial
para a gestdo processual.

=» Conclusdes

Num sistema em que o processo é controlado pelas partes, a flexibilizacdo em
funcdo do caso concreto depende do acordo destas. Nao ha tradi¢do no nosso
ordenamento juridico da chamada flexibilizacao voluntaria do processo, é uma
tradigao muito incipiente. Pelo contrario, quando o controlo é repartido entre as partes
e o juiz, a flexibilizagdo também pode assentar numa atuagao do juiz. A gestao
processual é a flexibilizacdo da forma do processo, através de uma atuacdo que o juiz
faz quando confrontado com o caso concreto.

Perspetiva histdrica

No CPC de 1939 o andamento do processo dependia de impulso das partes. Se
houvesse algum problema em citar o réu, por exemplo, o andamento do processo
dependia do impulso do autor. Isto no sistema parecido ao primeiro que falamos, que
atribui pouquissimos poderes ao juiz. Se o processo parasse, o juiz pouco ou nada podia
fazer.

Esta ideia era combinada com a legalidade das formas: o juiz ndo podia alterar as
regras da tramitacdo nem o conteudo ou a forma dos atos processuais. Neste sistema
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os poderes de dire¢ao do juiz eram muito reduzidos, pelo menos quanto ao andamento
do processo.

=>» Reforma processual de 95/96

Em 95/96 houve uma reforma processual que alterou um pouco o estado das coisas.
Quanto ao principio do dispositivo, manteve-se a necessidade de impulso inicial das
partes, que se traduz na propositura da agao (Art.2 3 n21 CPC anterior), mas o juiz passou
a ter responsabilidade pelo andamento do processo, salvo quando a lei exigisse um
impulso das partes (Art.2 265 n21 CPC anterior). Passou a haver a desnecessidade do
impulso das partes no andamento subsequente ao impulso inicial.

Quanto as formas processuais, a legalidade das formas manteve-se como regra. Mas
surge a adequacao formal que é um figura que permite ao juiz introduzir variacées no
esquema previsto na lei se este ndo for adequado as particularidades da causa.

Outro aspeto importante foi a orientagdo para a decisdo de mérito: intervengdo do
juiz na sanacdo da falta de pressupostos processuais sanaveis (Art.2 265 n92 CPC
anterior). Portanto, prevé a intervenc¢ao do juiz para evitar que o processo termine por
falha de uma condicdo processual.

Finalmente surge uma vertente de economia processual que estava relacionada com
atos inuteis (Art.2 1372 e 31 n22 CPC anterior), passando o juiz a poder recusar a pratica
de atos inuteis. Assim estdvamos até 2006 em que houve outra alteracao e foi aprovado
um regime processual experimental para ser aplicado apenas em algumas comarcas.
Nao tinha uma aplicacao genérica.

=>» Regime processual experimental (2006)

A instrumentalidade do processo face ao direito substantivo conduz a mitigacao do
formalismo. O juiz assume um papel preponderante na direcdo do processo. O que gera
a importancia da gestdo processual: flexibilizar a marcha do processo em funcdo do caso
concreto.

A ideia é permitir que o processo seja tratado da forma mais adequada as suas
particularidades de cada caso concreto.

=>» Gestdo processual (artigo 22 RPCE)

Importa referir que este diploma ja foi revogado. Tinha quatro vertentes: adaptacao
(da tramitacdo ao caso), adequacdo (da forma e conteudo dos atos ao caso), agilizacao,
eficiéncia (proibicdo da pratica de atos inuteis).

Principio da gestdo processual (CPC de 2013)

Desde logo, a gestdo processual é um dos principios fundamentais do processo civil
e vem previsto no Art.2 6. A epigrafe é dever de gestdo processual, ndo se falando num
principio. Ainda assim, a gestao processual € uma realidade que se faz sentir em todo
0 processo, visto em todas as fase conseguimos encontrar exemplos de gestao
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processual. Portanto, tendo em conta a sua centralidade e a sua localizagao no titulo
das disposigées e principios fundamentais, devemos entendé-lo como um principio
essencial no processo civil. Aspeto importante que desde logo deve ser esclarecido.

Um dos aspetos mais importantes a retirar do Art.2 6 é que a gestao processual
implica uma diferente abordagem das regras processuais pelo juiz. O que estava no
CPC anterior era uma atitude passiva, o juiz apenas controlava o “andamento regular”,
limitava-se a verificar se eram seguidas as fase e regras estabelecidas em termos gerais.
Agora, pelo contrdrio, exige-se uma atitude pro-ativa, tem de “dirigir ativamente o
processo” de acordo com o artigo ja referido.

O que se exige do juiz é que, face a cada situacdo faga uma analise critica das regras
e perceber se se adequam as especificidades do caso concreto, mas mais, também se
exige uma atitude proé-ativa, ou seja, o juiz ndo deve esperar que uma determinada
pretensdo se materialize, ele deve procurar perceber quais sdo os obstaculos que
podem vir a materializar e e atuar preventivamente para evitar que estes obstaculos
surjam. O juiz deve atuar antes e ndo esperar que o problema acontega e que as partes
venham requerer diligéncias da sua parte.

A gestdo processual no fundo tem quatro vertentes. Uma vertente relacionada com
o andamento do processo, outra com eficiéncia processual, agilizagao e simplificagao
e uma ultima relacionada com a oficiosidade. O que aconteceu anteriormente é o que
determina como chegamos aqui.

= Andamento do processo
Imaginemos que no decurso do processo falece uma das partes. Uma das coisas
gue é necessaria é que se junte uma certidao de 6bito ao processo. Ora, a atuagao nesta
situacdo até a aprovacao do CPC de 2013 era que o juiz, passivamente, aguardasse que
um dos familiares ou o mandatario da parte fizesse isso, ainda que ja tivesse a noticia
de que a parte tinha falecido. O que se prevé agora é precisamente que tendo o tribunal
a informacdo de que uma das partes faleceu, pode ele oficiosamente solicitar a certidao

de 6bito e anexa-la ao processo.

=>» Eficiéncia processual

Exemplo é a dispensa do despacho relativo aos temas da prova. Vamos supor que
existe apenas um meio probatério. Neste caso pode o juiz concluir que a simplicidade
do processo é tal que ndo se justifica fazer este procedimento.

=>» Oficiosidade

Aideia da oficiosidade esta ligada com os pressupostos processuais. Em alguns casos
a lei exige que a parte constitua mandatario judicial, aquilo que se prevé é que se nessas
situacdes a parte ndo constituir advogado, deve o juiz convida-la a cumprir esse
requisito. Portanto, num primeiro momento, a parte ndo constitui mandatario, o caso
era de patrocinio judicidrio obrigatdrio e em consequéncia disso, o juiz deve convidar a
parte a constituir advogado.

97



Se a parte ainda assim ndo cumprir, entdo o juiz tera de decidir em relagdo em
fungdo da forma e ndo do mérito da causa. Vai no fundo absolver o réu no pedido, no
caso de ser o autor a ndo constituir mandatario como obriga a lei processual. E uma
excecao dilatdria. Ha situagdes, embora menos frequentes, em que o préprio juiz podera
praticar o ato substituindo-se a parte, mas tendo em conta o principio do dispositivo é
mais habitual que tenha de convidar a parte.

=>» Agilizagdo e simplificagdo.

Ha quem entenda que estes mecanismos tém um significado auténomo. Aqui
dentro hd essencialmente duas posi¢des. Uns dizem que a autonomia decorre do facto
de estes despachos de agilizagao e simplificagdo serem proferidos ao abrigo de um
poder vinculado. Outros dizem que é auténomo porque sao situacdoes em que estamos
a omitir atos que estdo na lei. Por outras palavras, como estamos a falar de agilizacdo e
simplificagdo, estamos necessariamente em nao praticar um ato previsto na lei ou a
agilizar a sua forma. Os autores que defendem esta tese sdao Paulo Ramos Faria, Ana
Luisa loureiro, Elizabeth Fernandez. Esta ultima autora entende que estes mecanismos
apenas podem consistir em retirar ou alterar a forma de um dos atos.

Outros autores entendem que o poder de agilizagao e simplificagao remete para o
poder de adequagao formal, ndo tendo um significado auténomo. Deste lado temos
José Lebre de Freitas, Miguel Teixeira e Rui Pinto. Entendem que no essencial mais nao
sao do que adequacado formal.

O professor Pinto-Ferreira prefere a segunda posicdo. Entende que esta vertente
nao se diferencia das restantes pela sua natureza vinculada. N3o parece que seja aqui
gue se consegue encontrar a diferenga, ndo podemos afirmar que ha uma especial
vinculacdo do juiz a utilizar estes mecanismos por comparac¢ao aos restantes quadrantes
da gestao processual.

Por outro lado, estes mecanismos de gestao, além de encurtar o tempo processual,
podem também aumenta-lo: por vezes temos de praticar mais um ato no momento x
para praticar menos atos no momento y. Por exemplo, podemos ter de admitir um
articulado que a lei ndo prevé para poder dispensar uma audiéncia prévia ou resolver o
processo mais tarde. Assim nega a frase da professora Elizabeth anteriormente
apresentada.

Estas razoes levam o professor Pinto-Ferreira a concluir que estes mecanismos se
reconduzem no essencial a adequagao formal.

Adequacao formal

Esta prevista no Art.2 547 CC e procura equilibrar a legalidade das formas
processuais e a flexibilidade (a tal dicotomia que vimos inicialmente). Desde logo,
temos de responder a uma questdo: o nosso sistema processual guia se apenas por
principio gerais com pouco mais do que linhas orientadores, ou é um sistema que
procura regular com algum detalhe todo o processo?
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O nosso processo procura regular com bastante detalhe. Assim, o juiz deve seguir
a forma legal prevista para o processo civil. Contudo, a forma legal pode ser afastada
quando o juiz conclua que a pratica dos atos tal como previstos nao permite atingir os
seus fins (desadequac¢do ao caso concreto) ou quando o juiz conclua que existe uma
forma mais eficiente/adequada que permite chegar ao mesmo resultado com menos
atos ou gastando menos dinheiro. Ai pode intervir e alterar a forma legalmente prevista.

A adequacado formal tem vertentes. Uma diz respeito a tramitagao processual (no
momento e lugar em que um ato deve ser praticado), forma dos atos processuais
(escrita, oral), contetido dos atos processuais (aquilo que o ato deve conter). Tudo isto
pode ser objeto de adequacgao.

=» Tramitagao processual

Quanto a tramitacdo, por regra as testemunhas sao ouvidas na audiéncia de
julgamento ou audiéncia final, conforme se queira chamar. Um dos exemplos de
adequacao formal é permitir a inquiricdo de testemunhas na audiéncia prévia. Isto se,
por exemplo, a testemunha reside no estrangeiro e por alguma razao as férias da
testemunha me Portugal coincidem com a audiéncia prévia, mas ndo com a audiéncia
do julgamento. O juiz pode preferir ouvir pessoalmente antes do julgamento do que por
videoconferéncia.

Outro exemplo é quando o juiz tenha de apreciar uma excecdo dilatéria na audicdo
prévia e pode concluir que precisa de ouvir a testemunha para decidir essa excecao de
imediato, ndo arrastando a decisdo dessa exce¢do para o momento da audiéncia. Aqui
estamos a alterar a tramitagdo: um ato que era no julgamento, passa para a fase prévia.

Outro exemplo de adequagdo na tramitacdao é quando se permite um terceiro
articulado fora dos casos previstos na lei, que é imposto pela complexidade na exce¢ao.
Em alguns casos o exercicio do contraditério na audiéncia prévia podia ndo tornar esse
contraditério efetivo e podia atrasar o processo. O contraditério das excegdes
normalmente é feito na audiéncia prévia, mas pode justificar-se uma resposta por
escrito e ai admitimos um terceiro articulado. Importa ter em atengdo que nao se trata
de uma réplica.

=>» Forma dos atos processuais

E possivel que por adequacdo formal, o juiz substitua o depoimento oral por
depoimento escrito, por exemplo, tendo em conta as particularidades do caso. Isto fora
0s casos previstos na lei. Se a lei prever que deve ser a forma escrita para aquele caso
especifico, ndo se trata de adequacdo formal. A adequacdo apenas pode existir para
uma forma ndo originalmente prevista.

=>» Contetdo dos atos processuais

Finalmente, quanto ao contetdo dos atos. E possivel a inclusdo dos factos assentes
no despacho relativos aos temas de prova. Os factos que ja estdo provados, ndao
carecem de mais nada. Aqui estamos a alterar o conteldo do despacho acrescentando
uma parte adicional que a lei ndo prevé.
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Adequacgao tipificada

Até agora estivemos a falar no Art.2 574, situagcbes em torno da questdo da
adequacdo processual ndo previstos na lei. Contudo, ha situagbes que ja estio em
normas que flexibilizam certos institutos. Mesmo que estas normas nao existissem,
estas sdao situagbes em que seria possivel, a partida, aplicar a adequagao formal. Por
outras palavras, sdo casos que cabiam na cldusula geral de adequacdo formal do Art.2
574, mas agora estdo tipificados no CPC de forma dispersa.

Um dos exemplos é a possibilidade de prorroga¢ao do prazo para contestar, Art.2
569 n25, este artigo estabelece um prazo, e o n25 vem dizer que em certas circunstancias
0 juiz pode prorrogar esse prazo. Isto sempre podia ser possivel ao abrigo da adequagao
formal, mas aqui é uma adequagdo que estd prevista na lei. Outro exemplo é a
flexibilizacdo do limite de testemunhas previsto no Art.2 511 n24. A regra sdo 10
testemunhas por parte, mas este n24 permite alargar esse numero face a complexidade
do caso concreto. Novamente seria possivel pela clausula geral do Art.2 547 se esta
norma nao existisse.

Recorribilidade dos despachos de gestao processual

A regra quanto as decisdes judiciais em geral vem no Art.2 629 CPC: as decisdes
serao recorriveis desde que se verifiguem determinados requisitos relacionados
essencialmente com o valor da causa ou a sucumbéncia (medida em que a parte tenha
tido vencimento). O foco ndo é este, mas a regra geral é de que se pode recorrer das
decisGes judicias desde que se verifiquem certos requisitos.

Contudo ja nao o serdo se o despacho for proferido no uso legal de um poder
discricionario, como prevé o n21 do Art.2 630. Ndo serdo recorriveis mesmo que se
verifiquem os requisitos. Isto porque envolvem juizos de conveniéncia e de
oportunidade que estao reservados ao tribunal de 12 instancia, pelo que o tribunal de
recurso nao se pode substituir ao tribunal de 12 instancia nesses juizos.

7

Discricionariedade ndo é sinonimo de arbitrariedade, tem de respeitar certas
vinculacOes legais. Desde logo a norma habilitante que atribui esse poder, as condi¢des
de existéncia de poder e tem de respeitar os principios do processo civil. Assim, até estes
despachos serdao recorriveis se estiver em causa o respeito os limites da norma
habilitante e os principios do processo civil, o bloco de legalidade.

O RPCE (regime processual civil experimental) nada dizia sobre a recorribilidade. Ndo
existia regra especial: a conclusdo dependia da qualificacdo do despacho (vinculado ou
discricionario). A doutrina encontrava-se dividida.

A propria reforma de 2013 evidenciava este problema. Primeiro havia um regime
especial, e depois deixou de se prever. Assim, oscilou-se entre a irrecorribilidade (2011)
e a auséncia de um regime especial (2013).

=>» Recorribilidade limitada no CPC

Nos termos do Art.2 630 n22, a regra é a da irrecorribilidade dos despachos de
adequacao formal. Contudo ha uma série de situagdes excecionais.
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Estes despachos sdo recorriveis quando coloquem em causa a igualdade, o principio
do contraditério, a aquisi¢ao de factos ou a admissibilidade dos meios probatérios.

=» Principais questdes

Porque é que o Art.2 630 n22 faz essa opgao? Teleologia?

Qual é o ambito de aplicagdao?

Conformidade do Art.2 630 n22 com a CRP?

Quando se conclua que é recorrivel o que é que o tribunal de recurso
pode conhecer? Qual o ambito de controlo do tribunal de recurso?

o O O O

a) Teleologia do artigo 6302 n22 CPC

A ratio da recorribilidade limitada tem a ver com uma maior proximidade do juiz
de primeira instancia em relagdo ao processo e com a efetividade no exercipio dos
poderes de adequagao formal.

A segunda razdo coloca-se porque se o juiz ndo tiver alguma margem para usar os
poderes de adequacgao e as partes possam recorrer, entdao o juiz vai acabar por seguir a
tramitagao legal para evitar fazer tudo novamente.

b) Ambito de aplicagdo

A lei s6 abrange literalmente os despachos proferidos ao abrigo da clausula geral
(“nos termos previsto no Art.2 547 n21”). Notar que também refere a efetivacdo e
simplificacdo, mas estamos a entender que estes mecanismos também fazem parte e
sdo abrangidos pela adequacdo formal.

Ha que fazer uma interpretagao extensiva deste Art.2 630 n22 e dizer que a ratio da
recorribilidade limitada abrange quaisquer despachos de adequacao formal, assim deve
abranger tanto os despachos de adequacdo formal ao abrigo clausula geral como os
de adequagao tipificada.

E duvidoso se os restantes despachos de gestdo processual que n3o sejam de
adequacao formal. A doutrina diverge. Quanto aos outros despachos, teremos de
perceber se se enquadram numa dessas situacdes, numa dessas ratio. Portanto, a lei
ndo prevé esta situacdo, mas se identificarmos que essa é a ratio da recorribilidade
limitada teremos de concluir se sdo extensivas ou ndo aos outros despachos de gestao
processual as regras deste artigo.

c) Conformidade com a Constituigcao

Ja vimos que o Art.2 630 n22 admite recurso dos despachos de adequacdo formal
guando estes contendam com o principio da igualdade, do contraditério, a aquisicao
processual de factos e a admissibilidade de meios probatdrios. Os primeiros dois
conceitos ja conhecemos, os outros dois temos de perceber o que sdo.
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A aquisicdo processual de factos deve ser entendida como a responsabilidade na
introdugao de factos no processo. Esta responsabilidade pertence as partes. O que esta
em causa é saber quem é que pode introduzir factos no processo, é uma das vertentes
do dispositivo.

Quanto a admissibilidade de meios probatdrios esta em causa ndo apenas o direito
a prova, mas também o momento até ao qual o meio de prova pode ser apresentado
e a forma como pode ser apresentado. Podemos chamar isto de direito a prova, em
conceito mais alargado.

Qual é o problema deste elenco? Nao estao previstos todos os principios da
Constituicdo com relevancia para o direito processual civil. Ndo prevé todos os direitos
processuais fundamentais.

=>» Direitos processuais fundamentais

O que sdo direitos processuais fundamentais? S3ao as garantias que sao
consagradas de forma explicita ou implicita na nossa Constitui¢do. Tém de ter uma
tutela acrescida precisamente porque estdo previstos na constituicao, o que restringe a
liberdade de conformacdo do processo ao nivel infraconstitucional. Assim, tanto o
legislador como o aplicador da lei tém de respeitar esses direitos processuais
fundamentais.

Que direitos sdo esses? Decisio em prazo razoavel (Art.2 20 n24 CRP),
independéncia dos tribunais (Art.2 203 CRP), dever de fundamentagdo (Art.2 205 n25
CRP), principio da publicidade do processo e da sentenga (Art.2 206 CRP),
contraditdrio, principio da igualdade e principio da imparcialidade dos tribunais. Os
primeiros quatro estao expressamente previstos na Constituicao, enquanto que os
ultimos trés podem ser inferidos.

O professor Pinto-Ferreira entende que tem de ser possivel recorrer caso seja
violado algum destes direitos processuais fundamentais, e ndo apenas quando
contendam com igualdade, contraditério, aquisicdo processual de factos e
admissibilidade de meios probatdrios, como prevé o Art.2 630 n22.

Concluindo, todos os direitos processuais fundamentais surgem como limite ao
exercicio dos poderes jurisdicionais e ndo apenas o tal elenco. Os despachos de
adequacdo formal serdo recorriveis sempre que esteja em causa um direito processual
fundamental. Isto é uma interpretacdo conforme a constituicdo. A interpretacao
contraria, cingindo ao elenco do Art.2 630 n22 e nao permitir a recorribilidade num caso
de violacdo da independéncia dos tribunais por exemplo, podera suscitar questdes de
inconstitucionalidade.

= Ambito de controlo pelo tribunal de recurso

Esta questdao apenas surge quando o despacho de adequagao formal admitir
recurso. Se houver lugar a recurso, o que o tribunal vai fazer € um controlo de mera
legalidade, apenas vai ver se o despacho viola ou n3o o principio em causa. E um juizo
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meramente cassatério, ndo faz qualquer juizo de substituicdo. Se concluir pela
ilegalidade do despacho determina a remessa do processo para o tribunal recorrido.

Principio da economia processual

Este principio procura atingir o maximo da finalidade prépria do processo com o
minimo de meios possivel. Procura-se por um lado, que cada processo resolva o maior
numero de litigios — vertente de economia dos processos. E por outro procura-se que
cada processo comporte apenas os atos e formalidades indispensaveis a resolucdo do
litigio — vertente economia de atos e formalidades. Podemos assim dizer que a
economia processual tem estas duas vertentes. Vamos concentrar-nos principalmente
na primeira.

Economia de processos

O principio da economia processual na_vertente de economia de processos acaba
por explicar muitas figuras que encontramos no nosso processo civil, como o
litisconsorcio, a cumulagao de pedidos, o pedido subsidiario, a alteragdo do pedido e
da causa de pedir assim como a ampliacido do pedido e da causa de pedir, a
reconvengao e a intervencao de terceiros. Algumas destas figuras ja referimos, mas
aborda-las-emos novamente com mais detalhe. As normas que preveem estas figuras
sdo normas natureza permissiva, o que quer dizer que o autor ao abrigo do principio do
dispositivo pode introduzir relativamente ao mesmo litigios todos os pedidos que ele
possa dirigir e demandar todos os intervenientes da relagao juridica material objeto do
litigio, mas podera também nao o fazer.

Agora isso ndo obsta a que haja alguns mecanismos que permitam que processos
distintos que estejam pendentes, mas que respeitem a questdes que podiam ser
apreciadas num Unico processo, ndo possam acionar a figura da adensacdo de processos
ou adensacao de agdes, Art.2 267. Sdo situacdes que podiam dar origem a um Unico
processo, mas por qualquer motivo deram origem a varios processos, entdao qualquer
uma das partes pode requerer a respetiva adensac¢ado. Esta situacdo ndo ocorrerd se o
estado do processo ou outra razdo ndo o aconselharem. Se estiverem em fases muito
distintas, por exemplo. O n24 diz que, se por coincidéncia os processos sejam
apresentados perante o mesmo juiz, pode ser o proprio juiz a determinar a adensagao
oficiosamente, desde que ouvidas as partes. Isto por forca do principio do contraditorio.

Uma figura que ja falamos é a do litisconsércio. Encontramos uma definicdo no Art.2
32 a proposito do litisconsdrcio voluntario. A partir do n21 percebemos que se trata aqui
de uma relacdo juridica que diz respeito ndo sé ao autor e ao réu, mas a uma
multiplicidade de interessados. Isto para distinguir do conceito de coligacdo que
também envolve varias partes, s6 que na coligacdo estdo em causa rela¢des juridicas
distintas, envolvendo pessoas diferentes que tém algo em comum. Com base nesse
nexo, podem os titulares das relagdes juridicas distintas deduzir os seus pedidos. Aqui
ha uma multiplicidade de pedidos contra o mesmo réu. Para José Lebre de Freitas é esta
a diferenca: varias partes deduzem o mesmo pedido contra o mesmo réu, varias partes
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deduzem o mesmo pedido contra varios réus, ou o autor deduz o mesmo pedido contra
varios réus. No litisconsorcio ha uma multiplicidade interessados, mas um sé pedido,
enquanto que na coligacdo, além de multiplos interessados, ha varios pedidos.

O litisconsércio pode ser necessario ou voluntario. O litisconsércio necessario pode
resultar da lei, de convencgdo entre as partes ou da prépria natureza da relagao juridica
em causa. Ja vimos o que acontece quando uma das partes de um litisconsdrcio nao é
chamada a agdo. Aqui o autor deve sanar esse vicio espontaneamente ou por
consequéncia de um despacho do juiz, caso contrario havera absolvicao da instancia. No
Art.2 35 temos uma distincdo entre o necessario e o voluntario e a propdsito desta
podemos concluir que o litisconsdrcio voluntdrios existe quando ha uma simples
acumulagio de agdes, conservando cada litigante uma posi¢ao de independéncia em
relagdo aos seus compartes.

Isto tem consequéncias praticas no desenrolar da agdo. Por exemplo, ao nivel da
falta de citagdo, Art.2 190, em caso de litisconsércio necessario anula-se o que tenha
sido processado depois das citagbes. Jd4 no caso do litisconsércio voluntdrio nada se
anula e se ainda ndo se estiver na fase de ser designado dia para a audiéncia final, pode
o autor requerer que o réu seja citado, mas também pode desistir de o fazer e o processo
seguira o seu curso natural.

Esta distincdo tem outras consequéncias importantes. Art.2 288 sobre a confissao,
desisténcia e transagdo. O n2?1 diz-se que no caso de litisconsdrcio voluntario é livre a
confissdo, desisténcia e transa¢dao. O n22 diz respeito ao necessario. Aqui o litisconsorte
confitente apenas terd um beneficio a nivel de custas, isto se os outros réus nao
quiserem confessar, continuando por isso o processo.

Esta diferenga também se reflete ao nivel do recurso, Art.2 634. Imagine-se que ha
varias partes, mas sé um recorre. No litisconsércio necessario, se apenas um dos varios
réus recorrer, uma vez que se trata de uma relacdo juridica una que deve ser decidida
de forma uniforme, aquilo que se decidir no recurso vai ser aplicado a todos. Fora do
litisconsércio necessario, nem sempre ha essa extensdo. Ndo é linear que o recurso
interposto por um dos litisconsortes venha a beneficiar os outros, enquanto que no
necessario beneficiara sempre. Ainda sobre o recurso, quando a parte recorrida for
multipla (houver litisconsércio do outro lado), pode excluir do ambito do recurso uma
ou mais partes? No litisconsdrcio voluntario isso é possivel, mas no necessario ndo, nos
termos do Art.2 635.

Isto também tem alguma traducdo ao nivel do CC. A confissdao de factos tem efeitos
diferentes consoante se trate de litisconsdrcio necessario ou litisconsdrcio voluntario,
nos termos do Art.2 353 n22 CC. Assim, tratando-se de um litisconsorte voluntario, a sua
confissdo sera eficaz apesar de o efeito se restringir ao interesses do confitente, caso
contrario simplesmente ndo sera eficaz. Veja-se o Art.2 3612, onde lemos que o tribunal
vai apreciar livremente essa confissdo e pode dar algum valor probatorio.

Outra figura processual que tem interesse na economia de meios é a cumulacao de
pedidos. Falamos numa situagdao em que o autor e o réu sao titulares de situagdes
juridicas distintas e o autor, em vez de intentar duas acoes diferentes, pode intentar
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uma so e fazer os varios pedidos contra aquele réu. Esta regra extrai-se do Art.2 555
n2l que por sua vez faz referéncia do Art.2 37 n2l1, sendo que ndo podera haver
cumulacdo de pedidos quando ocorra alguma das situacdes deste ultimo,
nomeadamente situagdes de incompeténcia ou o facto de os dois pedidos exigirem
formas de tramitacao distintas.

Por sua vez, a coligacdo, a que ja fizemos referéncia, é quando ha varias partes e
varios pedidos. Sdo vdrias relagdes juridicas que ddo aso a varios pedidos, com pessoas
distintas. Exemplo: se um camido abalroa um carro com 4 pessoas, cada um dos lesados
pode deduzir uma acdo contra o condutor do camido pelos danos que sofreram, a que
corresponde um pedido indemnizatdrio. Sao varios pedidos destintos, dependendo dos
danos de cada um, mas a causa de pedir é pelo menos parcialmente comum ja que
resultam de um mesmo acidente. Entdo, os varios lesados podem coligar-se numa
mesma agao.

Qual é o nexo que tem de haver entre os pedidos e consequentemente entre as
partes? Sdo os referidos no Art.2 36. Assim, nos termos do n21, é permitida a coligacdo
de autores contra varios réus ou um autor demandar varios réus, por pedidos diferentes,
guando a causa de pedir seja a mesma e Unica ou quando os pedidos estejam entre si
numa relagao de prejudicialidade ou dependéncia. O n22 apresenta casos em que isto
pode acontecer, apesar de a causa de pedir ndo ser a mesma, isto é, quando a
procedéncia das agdes principais dependam essencialmente da apreciacdo dos mesmos
factos ou da interpretacdo e aplicacdo das mesmas regras de direito ou clausulas
contratuais idénticas. O n23 trata de situacdes de amissibilidade no caso de existirem
direitos de crédito.

Exemplos de pedidos que estejam entre si numa relacao de prejudicialidade ou de
dependéncia: A vendeu um bem a B que por sua vez vendeu a C. O A pretende a
declara¢do de nulidade da venda e que o C Ihe restitua o bem. Trata-se de uma rela¢ao
entre A e B, quanto ao C ndo tem qualquer relagdo juridica com o A, mas é ele que
aparentemente é o titular do bem, havendo uma relacdo de dependéncia. O pedido
deduzido pelo C contra o A, depende do pedido deduzido pelo A contra o B. Esta situagao
de dependéncia fundamenta a coligacdo destas duas a¢cdes num Unico processo.

Um exemplo de cldusulas de contratos perfeitamente andlogos: podem varios
consumidores que tém contratos andlogos com uma mesma entidade de
telecomunicac¢des e que contém a mesma clausula de fidelizacdo de 3 anos (o que é
ilegal, como sabemos). Apesar de cada um dos contratos serem diferentes, uma vez que
€ a mesma clausula contratual que esta em causa, podem coligar-se. Cada um deduz o
seu proprio pedido, é a respetiva relacdo judicia, respetivo contrato que estd em causa,
mas coligam-se no mesmo processo.

Pode o juiz oficiosamente ou a requerimento de algum dos réus considerar que ha
inconveniente grave em que as causas sejam discutidas e julgadas conjuntamente? Sado
as situagOes do Art.2 37 n24. Portanto, neste caso, o juiz da ao autor a possibilidade de
escolher de entre aqueles pedidos qual é o que quer prosseguir. Se o autor nada disser,
ha absolvicdo da instancia quanto a todos eles. E se forem varios autores? Aplica-se por
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analogia o Art.2 38 n22 sobre a situagdo de coligagdo ilegal e ai os varios autores tém de
esclarecer por acordo quais os pedidos que pretendem ver apreciados no processo.

O Art.2 37 n25 diz-nos que se houver absolvi¢cdo da instancia de um ou mais pedidos
por forca desse inconveniente grave, pode o autor propor essas mesmas agdes
separadamente. O problema é que o prazo de 30 dias aqui apresentado pode ter efeitos
a nivel de prescri¢ao ou caducidade.

Outro mecanismo que permite economizar processos é o pedido subsididrio
previsto no Art.2 554. O n21 diz-nos que subsidiario é o pedido que é apresentado para
prosseguir somente no caso de nao prosseguir o primeiro. Pode o autor ter dividas
sobre aquilo a que tem direito em relagdo aquele réu. Por exemplo, contrato promessa
de compra e venda, o autor é o promitente comprador e quer uma execuc¢ao especifica
desse contrato promessa. Quer que o réu reconheca a existéncia e cumpra a promessa
em causa. O autor pode ter receio que se demonstre que ja ndo é possivel a execugao
especifica (por o bem ter sido destruido ou estar com outrem). Assim, a cautela, o autor
pode dizer “se este pedido improceder por ndo ser possivel a execucdo especifica,
pretendo que me seja restituido o sinal em dobro” (consequéncia normal do
incumprimento do contrato promessa). Assim, em vez de o pedido improceder e o autor
ter de intentar nova agdo, faz logo os dois pedidos sendo o segundo aplicado
subsidiariamente face ao primeiro.

No processo civil existe uma particularidade interessante sobre esta subsidiariedade
ao nivel das partes nos termos Art.2 39. Normalmente acontece em situagdes em que o
autor tem duvidas em relacdo a quem é que deve demandar. O autor tem duvidas sobre
a identidade do verdadeiro sujeito passivo do seu direito e entdo intenta a acdo contra
o réu pedindo a sua condenacao e depois, admitindo que nao seja aquele o seu devedor,
deduz o outro pedido contra o outro réu. Exemplo: se fui atropelada, mas ndo tenho a
certeza quem era o condutor no momento, se era o X ou o Y. Outra situacdo que
acontece com alguma frequéncia é quando ha despesas em divida num condominio e
discute-se quem é o responsavel: se é o comprador ou o vendedor da fracdao auténoma.
Aqui ha uma agdo contra o primitivo proprietdrio e subsidiariamente contra o novo
proprietdrio.

Outros mecanismos de economia processual sdo a alteracao e ampliacdao do pedido
e da causa de pedir, Art.2 264 e 2652. Portanto se houver acordo das partes pode haver
alteracdo da causa de pedido até uma fase bem adiantada do processo, salvo se a
alteracdo ou ampliacdo perturbar inconvenientemente a instrucdo, discussdo e
julgamento no pleito. Relativamente a falta de acordo, ja é mais dificil a alteracao, visto
gue so pode ocorrer em consequéncia de confissdo. J4 quanto a deducdo do pedido, o
autor pode fazé-lo a qualquer altura e quanto a ampliagdo s6 é admitida se for de
desenvolvimento ou consequéncia do pedido primitivo. O Art.2 265 n24 refere que a
san¢ao pecuniaria compulsdria para o pagamento da divida pode adicionada ao pedido
nos termos do n22 e o n25 tem a ver com o pedido de indemnizacdo em agbes de
responsabilidade civil, sendo que o autor ndo é obrigado a indicar uma quantia certa
quando apresenta a petigao inicial.
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Também pode acontecer uma alteragao ou ampliagao da causa de pedir resultante
de factos supervenientes que poderdo ser alegados nos chamados articulados
supervenientes, nos termos do Art.2 588. Nos termos do n22 dizem-se factos
supervenientes tanto os factos ocorridos posteriormente ao termo dos prazos fixados
ou entdo quando a parte apenas tenha conhecimento deles findos esses prazos. Nessa
segunda opg¢do, a parte tem de provar que so teve conhecimento dos factos mais tarde.

Voltando ao exemplos do contrato promessa. O autor instaura uma agao invocando
um contrato promessa que nao foi cumprido e no decurso da acdo descobre que o réu
ja vendeu o bem. Ai o autor pode dizer que nao alegou isso porque ndo conhecia essa
informacao e entoa deduz um articulado superveniente a alterar o pedido e a causa de
pedir. Agora a causa ja ndo é mora, mas incumprimento e o pedido ndo é a execucdo do
contrato, mas que lhe seja repetido o sinal em dobro. Se o autor ndo fizesse essa
alteracdo perdia a acdo porque ndo possivel a execucdo especifica e tinha de iniciar nova
agao. Assim faz-se tudo no mesmo processo.

A lei, a partir da reforma de 95/96, permite a alteragdo simultaneamente do pedido
e da causa de pedir, nos termos do Art.2 265 n22. O professor Lebre de Freitas defende
gue esta alteracdo é possivel ndo so6 quando alguns factos coincidam com factos que
integram a causa de pedir origindria, mas também quando o novo pedido pelo menos
se reporte a uma relacdo material dependente ou sucedanea da primeira. Por exemplo,
o autor invoca a ac¢do e pretende o cumprimento do contrato. O réu invoca a nulidade
do contrato. Entdo o autor pode aceitar isso, aceita que o contrato é nula e quer discutir
as consequéncias dessa nulidade. Aqui por acordo, a causa de pedir passa a ser a
nulidade do contrato e o pedido passa a ser a restituicao.

Outra forma de aproveitamento do processo para resolver varios litigios é a
reconvenc¢do. E quando o autor deduz um pedido e o réu na sua contestacio deduz
outro pedido contra o autor. E necessario que haja um elemento conexdo previsto no
Art.2 266 n21. No n22 vemos em que casos é possivel a reconvencgao.

A alinea a) é quando o pedido do réu emerge do facto juridico que serve de
fundamento a ac¢ao, ou seja, é quando réu aproveita aquilo que o autor invoca ou entao
o réu apresenta uma determinada defesa e a partir dela deduz o pedido reconvencional.

Exemplo: o autor alega que celebrou um contrato de compra e venda com o réu pelo
preco de 100 mil euros e que o réu ndo pagou apesar de ter sido sucessivamente
interpelado para o efeito. Aqui a causa de pedir é a celebracdo do contrato. Também
constitui facto essencial da causa de pedir o incumprimento. O pedido é a condenacdo
do réu ao pagamento da quantia de 100 mil euros. Imaginemos que o réu contesta
dizendo que celebrou o contrato e ja pagou o preco.

A parte: Que tipo de defesa é esta? O réu quando contesta pode impugnar ou
excecionar. A alegacdo de que ja se pagou é considerada ou excecdo, é considerado
como um facto novo que é acrescentado. E um facto que o réu acrescenta aquilo que é
alegado pelo autor. Isto € uma excecdo. Impugnacdo é apenas negar a histdria do autor,
seja negar os factos ou aceitar os factos, mas dar um enquadramento juridico que nega
o direito. Na excecdo introduz-se novos factos, enquanto que na impugnacdo ha um
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mero negar dos factos. A excecao pode ser dilatéria ou perentdria. A consequéncia da
procedéncia de uma excecdo dilatéria é a absolvi¢do da instancia ou remesso da agao
para o tribunal competente em caso de incompeténcia relativa (se for incompeténcia
territorial, por exemplo). Qual é o efeito da absolvi¢dao da instancia no direito invocado
pelo autor? Nao afeta o direito subjetivo. Ndo tem consequéncias no direito substantivo.
Por isso é que se chama dilatéria, deixa para outro momento, nada obsta a que ndo volte
a ser discutido. Pelo contrario, a excecao perentdria tem efeitos definitivos sobre a
relacdo juridica que estd a ser discutida. Poderd levar a uma absolvicdo do pedido,
podendo ser total ou parcial, afetando todo o pedido ou parte dele.

Neste caso, se o réu diz que ja pagou é uma excec¢ao perentodria. O énus da prova do
pagamento recai sobre o réu. Qutra excecao perentdria é, por exemplo, a prescri¢cdo do
direito alegado pelo autor.

Num acidente de viacdao, imagine-se que o autor invoca a responsabilidade da
seguradora. Se a seguradora alega uma versao dos factos diferentes para afastar a
responsabilidade do seu cliente, ndo é uma excec¢do, ndo sdo factos novos, é uma
impugnacao, a impugnacdo motivada: nega-se a histéria do autor e explica-se porqué
dando-se outra versdo da histdria. Isto ndo se confunde com a alegacdo de excecdes.

Regressando ao exemplo de contrato de compra e venda em que o autor alega que
o réu ndo pagou o preco. Se o réu diz que pagou o pre¢o, mas o autor nado lhe entregou
o imodvel, este serd um pedido reconvencional que assenta na causa de pedir.

Por exemplo, quando o autor invoca um contrato e pede que o contrato seja
cumprido pelo réu. O réu alega a nulidade do contrato por falta de forma. E uma defesa
por qué? Impugnacdo ou excecdo? E uma excecdo: estd a adicionar o facto de que se
omitiu a forma que devia ter sido utilizada no contrato. Aqui é uma excegdo perentéria.

Se o réu disser que o contrato é nulo ha reconvencao? Depende. Se o réu apenas
disser que pretende a sua absolvi¢dao ndao ha pedido reconvencional. Mas se ele disser:
o contrato é nulo. O autor tem de me devolver o que ja paguei, entdo ha um pedido
reconvencional.

As excecles perentdrias podem ser impeditivas, modificativas ou extintivas. Se o
negdcio é nulo implica que o negdcio ndo produza efeitos juridicos, € uma excecdo
impeditiva.

Retomando a andlise da alinea a). A defesa pode consubstanciar-se ndo numa
invocagdao de excegdes, mas numa impugnacao motivada. Exemplo de reconvengao
assente na defesa: O autor da uma versao de um facto que lhe causou danos e, portanto,
a responsabilidade é do réu. O réu nega essa versdao e apresenta outra versao que
reconduz a sua absolvicdo e dessa versdo faz extrair um pedido indemnizatério contra o
autor. Imaginemos que o réu é dono de um cdao que mordeu o autor. O autor pede
condenacdo ao pagamento de uma indemnizac¢do pelos danos causados. O réu diz que
a culpa foi do autor, e ainda diz que em consequéncia dessa mordida um terceiro agiu
em defesa do mordido e matou o cdo, devendo o autor ser responsabilizado por essa
morte.
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As situacdes da alinea b) ocorrem quando o réu se propde tornar efetivo o direito a
benfeitorias ou despesas relativas a coisa cuja entrega Ihe é pedida. O arrendatario se
tiver de restituir a coisa ao senhorio no final do contrato de arrendamento, o réu pode
invocar o seu direito as benfeitorias que fez. Nos termos da lei do arrendamento isso é
possivel. Entdo o réu pode deduzir este pedido reconvencional.

Passando a alinea c), sdo situacGes em que o réu pretende o reconhecimento de um
crédito, seja para obter a compensacgao seja para obter o pagamento do valor em que o
crédito invocado excede o autor. Se o autor tem um crédito e um contra crédito contra
um mesmo réu. O réu pode, confrontado com um direito de crédito invocado pelo autor,
alegar a existéncia do contra crédito e pedir a compensacao.

Por fim, a alinea d) tem a ver com situagées em que o pedido do réu tende a
conseguir, em seu beneficio, o mesmo efeito juridico que o autor se propde a obter.
Pense-se numa agao em se invoca a propriedade. O autor quer que se reconhega que
ele é proprietdrio do bem e o réu faz o mesmo pedido reconvencional, alegando a
usucapiao por exemplo. Ambos pretendem o reconhecimento da titularidade do direito.

Tudo isto sdo situagdes em que no mesmo processo vao ser discutidas varias
guestoes que podiam ser discutidas em processos diferentes.

Outro mecanismo é a intervencao de terceiros a que ja fizemos referéncia. Temos a
intervengao principal que é quando ha um terceiro que nao é parte na agao no seu
inicio, mas que vem a constituir-se parte na a¢ao ao lado do autor ou ao lado do réu.
Portanto, pressupfe situacbes em que era admissivel ou mesmo obrigatdrio o
litisconsércio.

O regime da intervencao de terceiros esta previsto no Art.2 311 e ss. Ja vimos isto
noutra aula. Lendo os artigos vemos que pode ser intervencdo principal espontanea,
guando o sujeito pertence a relagdo, mas ndo ao processo e por seu interesse entra no
processo. Também pode ser provocada, Art.2 316 e ss., nomeadamente o Art.2 316 n21.

Além da intervengdo principal, pode haver intervencao acessoéria. Nesta segundo o
gue acontece é que a parte acessoria ndo é titular da relagdo juridica controvertida,
mas tem um interesse no desfecho da acdao e entao intervém no processo para
coadjuvar com uma das partes principais. O conceito essencial esta previsto no Art.2
326.

Exemplo: imaginemos um caso de subarrendamento. O senhorio intenta uma agao
contra o inquilino para por fim ao contrato (porque ele deixou de pagar as rendas ou
porque fez obras que ndo podiam, por exemplo). Se essa relacdo juridica se extinguir,
também se extingue o subarrendamento e o subarrendatario tem interesse nessa acao
pelo que pode intervir como parte acessoria.

A intervencdo acessdria de que fala a seccdo Il vai investir a parte acessoria que
intervém no processo numa situagdo de verdadeira assisténcia. Mas aqui entra pelo
assistente pelo caminho. Exemplo: acidente de viacdo. O autor demanda uma
seguradora em virtude do acidente e imputa a responsabilidade ao cliente seguro. A
seguradora admite a culpa do cliente, contudo tem direito de regresso contra o
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condutor da viatura porque entra num caso especial (ele ndo tinha carta de condugao
ou ele estava embriagado). Nessas situagdes apenas a seguradora pode ser demandada
Art.2 321, mas a seguradora pensando que mais tarde vai intentar uma ac¢do de regresso
contra o condutor para que fique assente os factos acerca do acidente.

Também temos intervengao acessoria do MP, em que lhe é concedida mais poderes
do que ao assistente normal como a possibilidade de recorrer, isto por forca do artigo
Art.2 325. Nos termos do Art.2 326 n2l estabelece, em relagdo ao conceito de
assisténcia, que estando pendente uma causa entre duas ou mais pessoas, pode intervir
nela como assistente, para auxiliar qualquer das partes, quem tiver interesse juridico
em que a decisdo do pleito seja favoravel a essa parte.

Ainda na economia de processos também temos a oposi¢ao prevista no Art.2 333 e
ss. Acontece quando alguém estranho ao processo se arroga num direito incompativel
com um direito do autor (ou do réu, caso tenha deduzido pedido reconvencional).

Economia de atos e formalidades

Ja sobre a vertente de economia de atos e formalidades ha varias normas dispersas
pelo nosso CPC, nomeadamente a adequacdo formal, Art.2 547.

PARTE Il - PROCESSO PENAL
INTRODUGCAO AO PROCESSO PENAL

O que é o processo penal?

O processo penal é um conjunto de normas dirigidas a regular a aplicacdo do
direito penal aos casos praticos. Hd uma especialidade, uma diferenca bastante intensa
face ao processo civil: o processo penal é indispensavel para a aplicacdo do direito penal,
coisa que ndo acontece com o processo civil. Ha vivéncia do direito civil sem processo
civil, as pessoas ndo tém necessariamente de estar envolvidas num processo para fazer
valer os seus direitos. E possivel comprar uma casa, fazer contratos, sem nunca por os
pés nos tribunais. No direito civil temos uma parte, os ilicitos, que ddo origem a
responsabilidade civil, e uma outra parte que passa completamente ao lado dos
tribunais. Por seu lado, o direito penal nao é aplicado de outra forma que nao seja pelo
processo penal, envolve sempre este passar pelos tribunais e envolve sempre tratar da
ilicitude, ao contrario do que vimos no direito civil.

O Professor Germano Marques da Silva fala numa relagdao de instrumentalidade,
evidenciando a ideia de que o processo penal é um instrumento de aplicagcdo. O
Professor Figueiredo Dias prefere falar numa relagao de complementaridade funcional
porque entende que o processo penal ndo é apenas instrumental. Para este processo, a
relacdo é de complementaridade no sentido em que ndo sé o processo existe para
concretizar o direito penal, mas o contrdrio também se verifica. Ou seja, todo o processo
penal tem de ser construido de uma maneira que nao coloque em causa os principios
do direito penal, isto é, todo o processo tem de concretizar os fins do direito penal,
contudo o contrdrio também sucede, uma vez que ha casos em que as dificuldades
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processuais em demonstrar a pratica de determinados factos levam a uma tutela
antecipada dos bens juridicos, o que levou a criagdao de crimes de perigo abstrato. O
exemplo que a Professora Maria Jodao Antunes da é o da pornografia infantil.

Esta ideia de que o direito penal tem de ser aplicado pelo processo penal e de acordo
com um processo que tem uma intervencgao judicial tem consagrac¢ao legal no principio
da judicialidade que é uma exigéncia constitucional, art.2 27 CRP. Contudo, esta relacao
de complementaridade ndo significa que sejam direitos sem autonomia. Nem todas as
normas do processo penal seguem os fins do direito penal, até porque tém, desde logo,
objetos auténomos e também fins diversos. Até em termos de principios, o processo
penal tem principios especificos que norteiam a sua atividade.

Em ultima analise, o processo penal exprime opgoes politicas de um determinado
pais, regime ou sistema, sendo um dos ramos que exprime melhor esta caracteristica.
Assim, acabamos de alguma forma por reconduzir todos os principios de processo penal
ao principio da culpa consagrado constitucionalmente no principio da dignidade da
pessoa humana e intransmissibilidade das penas. Mesmo um principio que parece ser
exclusivamente processual que é a preocupac¢ao da celeridade, tem um objetivo
relacionado com o objetivo do principio da culpa: se um processo se arrasta durante
muito tempo, as medidas de coag¢ao que limitam a liberdade do arguido alongam-se e 0
facto de existir um processo sem existir acusacdo tem um grande impacto na vida das
pessoas, na sua imagem e reputac¢do. Assim, a celeridade enquanto principio processual,
no sentido de evitar a pendéncia de um processo sem que este culmine é também uma
finalidade que visa dar resposta ao principio da culpa.

Casos omissivos do processo penal

Sendo o processo penal de normas exclusivamente processuais e muito mais
pequeno que o processo civil, ha casos omissos, casos a que o processo penal ndao da
resposta. Para resolver estas situacOes, o Art.2 4 CPP da-nos trés regras para o
preenchimento de lacunas.

Perante um caso omisso, o primeiro passo é ver se ha outras normas do processo
penal que possam ser aplicadas por analogia. Portanto a primeira tentativa passa por
tentar aplicar por analogia as préprias normas do cédigo de processo penal.

Se a analogia nao for possivel, o segundo passo é recorrer as normas do processo
civil na medida em que harmonizem com o processo penal. Portanto temos de
perceber quais sdo os fins de um e de outro direito processual, para perceber como é
gue as coisas se harmonizam. Por exemplo, no processo civil, quando ha uma peticao
inicial em que se invocam factos, mas o réu ao contestar, ndo impugna alguns desses
factos, o que acontece é que estes ndo impugnados sdao dados como provados, por
aplicacdo do Art.2 574 CPC. Ora, uma regra assim ndo pode ser aplicada
subsidiariamente no processo penal porque ndo existe esta modalidade. Em processo
penal, todos os factos que se imputam a uma pessoa em termos de crime tém de ser
demonstrados pela acusacao.
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N3o havendo possibilidade de aplicar uma norma do processo penal que se possa
aplicar por analogia nem uma norma do processo civil em harmonia, o terceiro passo é
recorrer aos principios do processo penal que surgem aqui para resolver o caso
concreto, dai a sua importancia.

Relacoes entre o Processo penal e a Constituicdo

Como ja foi referido, a politica tem um impacto muito intenso no processo penal e
uma parte substancial dos principios que ndo podem ser afastados em qualquer caso
estdo na nossa constituicdo. Existem muitas normas que tém aplicagdo do processo
penal e que constituem aquilo a que se chama constituicdo penal, ou constituicao
processual penal, sio um limite as altera¢ées em fungao da politica legislativa. Isto
porque, como se costuma ouvir, o processo penal é o barémetro do sistema politico.

O processo penal exprime certas convicgbes politicas, nomeadamente a maneira
como se encara os direitos humanos e os poderes politicos. A aplicacdo do direito
criminal coloca em causa os direitos liberdades e garantias porque mexe com as penas,
com o direito ao bom nome ou a reputacao.

Em nome de qué é que o Estado limita a liberdade das pessoas? Porque é que tem
essa legitimidade? Quando o Estado entra na vida dos cidaddaos impondo essas
limitagbes é para concretizar o interesse publico, essencialmente em nome da
seguranca das outras pessoas. Ha aqui uma escolha que é feita no processo penal que
vamos tentar identificar.

O filme “12 angry men” é um exemplo claro das escolhas que sao feitas no sistema
americano: para haver um veredicto de culpa, tem de haver uma certeza unanime,
engquanto que para um veredicto de absolvicao basta a divida razoavel de um dos
jurados. Isto é especialmente relevante quando a pena aplicavel é a pena de morte. Esta
questdo da reasonable doubt estd ligada ao principio presung¢ao de inocéncia, segundo
o qual todas as pessoas se presumem inocentes até prova em contrdrio, dai que os
envolvidos no processo sejam chamados de suspeitos e ndo de homicidas ou ladrées.
Isto tem como reflexo o in dubio pro reu, que entra justamente nas situa¢des de duvida.

Através do inicio deste filme, vamos apurar algumas das diferencas mais
significativas entre o nosso sistema penal e o sistema americano. A pena de morte
prevista no sistema americano choca com o nosso. Realcar que o problema das penas
fixas é que ndo permitem dosear a pena consoante a culpa de quem praticou o facto,
guem em Portugal colidiria com o principio da culpa.

Outra diferenca relevante é a existéncia de juri. Em Portugal, sé ha juri em alguns
casos raros, previstos no Art.2 207 CRP e 13 CPP, e sdao de composicdo mista: 3
magistrados e 4 ndo juristas. Ndo é uma modalidade de muito sucesso no nosso pais e
a percentagem de julgamentos nestes moldes é extremamente baixa.

Outra grande diferenca é a questdo das objecdes. No sistema americano, o direito
penal é de partes, uma contra a outra, o advogado pode fazer perguntas, o outro pode
objetar e o juiz decide. Esta ideia de o juiz fazer papel de mero arbitro pouco interventivo
entre os advogados ndo é de todo o esquema no nosso ordenamento. Entre nds, o juiz
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tem obrigacdo de investigar para chegar a verdade processualmente admissivel, sendo
muito mais ativo. Desde logo, porque os juizes portugueses avaliam as provas, tém de
guestionar até ficarem esclarecidos. Se algum advogado fizer alguma pergunta que nao
devia, é o juiz que faz este controlo, sem necessidade de o MP levantar objegdes.

Por fim, outra tematica pertinente é o plea barganing, a negocia¢ao da culpa que é
guando ha uma conversa com o arguido para ele cooperar no sentido de poupar
diligéncias de investigacdo as autoridades. Quando ha esse sistema, o arguido confessar
ou der certas informacdes determinantes podes ver a sua pena reduzida. A principal
vantagem é chegar a resultados mais rapidamente e a uma melhor verdade processual.
Em Portugal ndo é possivel esse sistema de negociacao da culpa, ha que provar tudo,
contudo ha algumas manifestacoes de prémios de atenuacdo da pena.

Estado de direito e garantias

Retomando o processo penal, propriamente dito, a conclusdo é que o Estado tem
como fungdo garantir a seguranca dos cidadaos, mas esta ndo pode ser prosseguida a
qualquer custo. E a verdade que é processualmente admissivel. Tem de ser prosseguido
por um lado com respeito pelos direitos dos arguidos, mas sobretudo através do
principio de presunc¢ao de inocéncia. Ha sempre uma escolha e, em sede de estado de
direito, a Unica coisa que se pode garantir é que todos os condenados sdo culpados,
mas nem todos os culpados sao condenados. A maneira como o processo penal se
estrutura, é saber se o Estado prefere correr o risco de condenar inocentes para garantir
gue nao absolve culpados, ou o risco de condenar menos culpados e garantir que todos
os inocentes sdo absolvidos, isto é, correr o risco de absolver culpados para nao
condenar inocentes. E neste momento de escolha perante a duvida que joga o principio
fundamental do direito penal. A escolha que nds temos é de correr o risco de absolver
um culpado e ndo se aceita condenar um inocente. Isto na teoria.

Na vida concreta, a propdsito do terrorismo, surge o debate entre a seguranca e o
direito das pessoas e a questdo dos direitos dos cidaddos surge em dois aspetos. Por um
lado, os direitos processuais do arguido: até que ponto se pode comprimir os direitos de
um arguido, isto porque existem normas diferentes sobre os crimes de terrorismo e
crimes de especial perigo, que proibem o arguido de contactar com outras pessoas que
ndo o seu advogado durante o seu processo. Por outro lado, isto também se projeta ao
nivel da compressao de direitos fundamentais, reserva da vida privada, e aqui estamos
a pensar na questdo da videovigilancia usada para a prevencdo do terrorismo que
representa uma limitacdo aos direitos fundamentais. Aqui o equilibrio joga-se ndo sé em
relagdo a normas processuais, mas também no que toca a normas gerais de seguranca.

A questdo da eficacia do processo penal pode gerar o risco da chamada justica
privada, ou seja, a no¢do de impunidade que as pessoas podem ter por terem percecdo
de que nem sempre sao condenados quem devia ser. Isto pode ser perigoso no sentido
de despoletar a revolta e a vontade de fazer justica pelas préprias maos. A titulo de
curiosidade, ha em Portugal uma média de 100 homicidios dolosos por ano.
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Instrumentos internacionais

Existem varios instrumentos de direito internacional com grande relevancia para
o processo penal, como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) ou a Convencdo Europeia para a
Protec¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (1950).

O principal direito do arguido é o direito a defesa que se subdivide no direito a
informacdo sobre o processo, no direito a um advogado, direito a um julgamento
imparcial, direito a um intérprete, se for o caso disso, e direito de recurso. No essencial
€ 0 que constitui o direito a um processo justo, em termos de garantias num processo
criminal. A grande maioria nesta drea vem do TEDH que aplica a convengao cujo Art.2 6
CEDH é central nesta matéria por proclamar esse direito a um processo equitativo.

Para além destes instrumentos internacionais hd também uma serie de diretivas UE
sobre garantias do processo criminal, sendo que a mais importante é a de presuncao
de inocéncia e direito de comparecer em julgamento em processo penal. Outras sdo
sobre o direito de acesso a um advogado e direito a comunicar com terceiro quando se
estd preso, direito a informacdo direito a interpretacdo e traducdo, apoio judiciario,
garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal.

Em Franca instalava-se caixas de vidro nos tribunais para os suspeitos dos crimes de
perigo especial, nomeadamente de terrorismo. Em 2018, o provedor francés
Ombudsman considerou que essa instalacao, sem fundamento em especiais razdes de
seguranca, violava a CEDH, afetando os direitos do arguido de forma desproporcionada:
Art.2 3 CEDH, tratamento degradante; Art.2 6 CEDH, direito de defesa, por dificultar a
comunicacdo com os advogados, e presuncdo de inocéncia, pela percecio de
culpabilidade da pessoa assim apresentada ao tribunal.

Ha também uma diretiva UE 2016 que estabelece que as autoridades competentes
deverdao abster-se de apresentar o suspeito ou arguido como culpado através de
medidas de coacdo fisica como algemas, caixas de vidro, gaiolas ou imobilizadores da
perna, a menos que a utilizacdo de tais medidas seja necessaria por razdes especificas
relacionadas com a seguranca.

Em dois casos russos, 2016 e 2017, o TEDH entendeu que, atendendo a importancia
dos direitos de defesa, quaisquer medidas que restrinjam a participa¢cdo na audiéncia
ou imponham limita¢Ges a sua comunicacdo com os advogados s6 deve ser imposta na
medida do necessario e deve ser proporcionado aos riscos especificos do caso.

Introdugdao ao modelo processual penal portugués

O exercicio da pretensao punitiva do Estado é limitado pelos direitos fundamentais
que constam da CRP e de instrumentos internacionais. Que direitos fundamentais sdo
atingidos pelas penas? O direito a vida nos casos em que ha pena de morte, o direito a
liberdade e uma série de direitos civis.

Se, por um lado, a pretensao punitiva do Estado é limitada por estes direitos
fundamentais, ela também os limita. Isto significa que essa pretensdo punitiva limita os
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direitos fundamentais e é por eles limitada. Quer dizer que temos dois principios em
confronto: por um lado, garantir a seguranca das pessoas, e aqui também se tutelam
direitos fundamentais, e por outro, os direitos dos arguidos.

Como é que esta ponderacdo é garantida? Nos termos do Art.2 18 n?2 CRP, sé
podem ser restringidos os direitos, liberdades e garantias, nos casos expressamente
previstos. Dai que a nossa constituicdo tenha normas sobre a prisdo preventiva e os
termos em que pode ser limitada a liberdade. Além disso, as restricdes devem limitar-
se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos, segundo o principio da intervencao minima do direito penal. Porém,
quando ha direitos fundamentais em confronto e n3dao é possivel concretizar
completamente um deles sem sacrificar inteiramente o outro, o mecanismo através do
qual se consegue a ponderac¢ao dos dois direitos é a concordancia pratica.

Tenta-se conseguir garantir o nicleo minimo de um dos direitos sem eliminar o
conteudo de outro. Isto consegue-se, no caso do direito penal, através da regra da
proporcionalidade, o chamado principio da proporcionalidade ou da proibicao do
excesso. O Professor Jorge Reis Novais defende que estamos perante um principio da
proibicdo do excesso e ndo proporcionalidade.

No ambito do principio da proporcionalidade, ha trés manifestacdes:

e necessidade — devem ser os meios menos restritivos para atingir os fins;

e adequacdo — os meios devem ser aqueles que permitem atingir os fins;

e proporcionalidade em sentido estrito — ponderacao entre os bens e interesses
em colisado.

E este o tipo de exercicio que se faz. S3o estes os limites ao direito e a prépria
atividade do legislador. Ha que ver o resultado final para ver se, em concreto, a restricao
ndo é desproporcionada em relagao ao bem juridico que se pretende defender. Desta
forma concluimos que o principio da proporcionalidade esta relacionado com meios que
se usam para atingir determinados fins. Notar que a necessidade é a vertente que
melhor traduz o caracter de ultima ratio e de subsidiariedade do direito penal.

Esta ponderacdao da CRP existe, em geral, em relacdo as san¢des aplicadas, mas
também tem a sua ponderacdo em concreto em relagdo as normas processuais. Por
exemplo, a proibi¢cdo de contactos do arguido suspeito de terrorismo. Com o advogado,
ele tem sempre contacto (Ac. TC 7/87), ndo é uma proibicdo absoluta de contactos, o
gue alias consta de diretivas comunitarias. Ndo poder contactar com mais ninguém é
uma restricdo a um direito do individuo, tendo em conta que poderia ser perigoso, uma
vez que é suspeito de terrorismo. Ha uma ponderagdo entre o que se restringe e o que
se visa proteger.

E através deste principio da proporcionalidade que se opera a concordancia entre
estes dois aspetos: garantir a concretizagao da fung¢do punitiva do Estado e garantir
que os direitos fundamentais dos envolvidos no processo ndo sio completamente
aniquilados.
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A constituicdo em si também é fonte do direito processual penal, ndo o é apenas o
CPP. As normas constitucionais sdao diretamente aplicaveis, tém reflexo sobre a
aplicagdao de leis pelos tribunais, mas também constituem limites a liberdade de
conformacao legislativa. Isto quer dizer que a constituicao estabelece limites a prépria
liberdade de o legislador definir normas, isto tem sobretudo reflexo no contelddo das
normas e é também para isso que serve a fiscaliza¢ao da constitucionalidade.

Normas constitucionais

Vejamos na CRP as varias normas que tém repercussdes no direito penal. No capitulo
dos direitos liberdades e garantias, encontramos o Art.2 24 CRP, sobre o direito a vida,
que veda a pena de morte.

O Art.2 25 CRP, sobre o direito a integridade pessoal, estabelece que ndo se pode
produzir prova com violagdo da integridade fisica ou moral das pessoas. A integridade
moral e fisica das pessoas é inviolavel. Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a
tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos. Isto tem reflexo na questdo da
tortura, na proibicdo de usar meios enganosos e na proibicdo de interrogatérios
excessivamente prolongados. No Art.2 328 CPP lemos que sdo possiveis, na mesma
audiéncia, as interrupcdes necessdrias a alimentacdo e repouso dos participantes.

No Art.2 27 CRP estabelece-se a geral de que todos tém direito a liberdade e a
segurang¢a, mas depois ha excecbdes, como a prisdo preventiva que vem regulada e
limitada no Art.2 28 CRP e no Art.2 202 CPP.

A prisdao preventiva é a medida mais forte que se pode dar a um arguido e é de
caracter excecional e subsidiario, ou seja, so se ndo existirem outras medidas de coacdo
gue resolvam o problema é que se pode recorrer a prisdao preventiva. A regra geral é
gue sé possa ser aplicada a suspeitos de crimes puniveis com pena superior a 5 anos,
mas ha uma série de outras situacdes em que é possivel. A prisdo preventiva tem prazos
gue podem ser estendidos em casos de maior complexidade. Ha certos requisitos para
aplicar esta medida, nomeadamente o perigo de fuga.

Outro artigo essencial ao direito criminal é o Art.2 29 CRP que consagra o principio
da legalidade, segundo o qual ninguém pode ser sentenciado se ndao em virtude de lei
escrita, prévia e certa. O que significa? A lei ter de ser anterior reflete a proibicdo da
retroatividade da lei desfavoravel ao arguido. A exigéncia de lei certa prende-se com a
necessidade de determinabilidade do comportamento. Por fim, lei formal significa que
o conteudo é lei da AR ou DL autorizado do governo. Em primeira linha, estes principios
sdo substantivos, o que significa que se aplicam ao direito criminal.

Esta norma implica que ndo podemos aplicar o direito criminal com recurso a
analogia. O que implica uma diferenca face ao direito processual penal, em que a
analogia ja é possivel. No ac. 324/2003, o tribunal constitucional admitiu a aplicagao
deste dispositivo também as normas processuais. Nesse caso, a regra de ndo
retroatividade da lei desfavoravel acaba por ser também estendida ao direito
processual, e o mesmo se diz da aplicagdo analdgica: a aplicagao de normas processuais
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por analogia fica limitada as que sejam mais favoraveis para o arguido, porque a
interpreta¢do analdgica desfavoravel é afastada.

O Art.2 30 CRP estabelece os limites das penas e das medidas de seguranga,
proibindo as que tenham caracter perpétuo ou de duracao ilimitada ou indefinida. O
Art.2 31 CRP consagra o principio habeas corpus que é quando se pede a libertagao
imediata de quem foi sujeito a uma prisdo ou detencao ilegal.

O Art.2 32 CRP dirige-se especificamente ao processo criminal e contraordenacional,
que sdo 0s ramos encarregues dos processos de natureza sancionatdria em Portugal.
Esta disposicdao consagra o essencial das garantias do processo penal. Ha que comparar
0 n21 sobre os processos penais e n210 sobre os contraordenacionais. No primeiro
lemos que “o processo criminal assegura todas as garantias de defesa, incluindo o
recurso”, enquanto que no segundo lemos que “nos processos de contraordenagdo (...)
sdo assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e de defesa”. Ora, assim ficamos a
saber que os direitos do arguido no processo criminal sio mais amplos do que no
processo contraordenacional.

O n24 determina que toda a instrucao é da competéncia do juiz. Contudo, o juiz de
instrucdo nao dirige a investigacdo, o que faz em relacdo aos inquéritos é ter uma
intervencdo nos atos do MP que possam colidir com direitos, liberdades e garantias. O
papel do juiz de instrucdo no inquérito ndo é investigar, quem investiga e dirige o
inquérito é o MP. A questdo que se suscitou no TC foi saber se o facto de a investigacdo
ser do MP colide com esta norma.

Como veremos, o arguido tem sempre o direito de requerer a abertura da instrugao.
Ai o juiz de instrucdo vai averiguar se existem indicios suficientes para alguém ter
praticado ou ndo o crime, isto &, vai ver se ha indicios suficientes para ir a julgamento.
A condenacgado so se faz em julgamento. Antes ha a fase da investigacao, dirigida pelo
MP que se chama inquérito, se o arguido acha que tem provas para questionar o
julgamento, requer a instrucdo, pedindo ao juiz para olhar para a acusa¢ao para saber
se ha indicios suficientes para ir a julgamento.

O n95 determina que o processo penal tem estrutura acusatdria, o que iremos
aprofundar. No n26 é feita referéncia as situagdes em que pode ser dispensada a
presenca do arguido, mas aqui é apenas uma remissdo legal. No n27 hd o
reconhecimento do ofendido: lemos que o ofendido tem o direito a intervir no processo,
nos termos da lei que, como veremos, é através da sua constituicdo como assistente,
para ser sujeito processual. O n28 é sobre as previsdes de prova.

O Art.2 34 CRP sobre a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia, prevé que
ha situacdes excecionais em matéria de processo criminal. Como é o caso de certas
situacOes em que é possivel fazer escutas por razées de seguranca publica.

Estas sdo as disposicdes mais relevantes em termos de direitos liberdades em
garantias. Contudo, também na parte da organizagdao do poder politico encontramos
normas essenciais ao processo penal.
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A partir da reserva relativa da AR, Art.2 165 n21 c) CRP, compreendemos que 0s
crimes tém de ser definidos por Lei da AR ou DL autorizado do governo, o que nao
acontece com as contraordenacfes. Ha esta exigéncia porque é na AR que estamos
todos representados. S6 o 6rgao representativo é que tem legitimidade para impor
consequéncias tdao graves como penas de prisdo. O argumento é que nas
contraordenagdes ndo ha essa possibilidade de priva¢do da liberdade, pelo que ndo ha
esta exigéncia. A diferenga estd entdo na consequéncia dos crimes e na consequéncia
das contraordenacdes. Contudo, um DL (sem ser autorizado) tem de habilitar a entidade
que emite o regulamento a fazé-lo com determinabilidade.

Depois ha principios gerais dos tribunais que importam destacar, como o Art.2 203
CRP que prevé o principio da independéncia dos tribunais, o Art.2 205 CRP sobre as
decisdes dos tribunais, o Art.2 206 CRP sobre as audiéncias dos tribunais e o Art.2 207
CRP, que ja vimos, dirigida aos tribunais de juris.

Referir ainda o Art.2 219 CRP que prevé as funcdes e o estatuto do MP, onde se |é
que lhe compete representar o Estado, respeitando o principio da legalidade.

Este é o enquadramento constitucional do direito penal, o que leva a que haja
muitos acdrdaos do TC, por serem suscitadas varias questdes de constitucionalidade.

Modelos de processo penal

Ha dois modelos de base: um modelo inquisitério ou de estrutura inquisitéria e um
modelo acusatdrio ou de estrutura acusatoria.

No seu estado puro, o modelo inquisitério é o que diriamos ser tipico de estados
totalitarios, onde o arguido ndo é propriamente sujeito do processo, mas objeto, e ha
uma concentragdo na mesma entidade do poder de investigar, acusar e julgar, o que
faz com que ndo se garanta a imparcialidade.

O modelo inquisitério é seguido no processo contraordenacional, contudo isto é
compensado pelo facto de as decisdes proferidas pelas autoridades administrativas
possam ser sempre recorriveis para os tribunais, havendo ai um juiz imparcial que
intervém e avalia a autoridade administrativa.

Outra caracteristica é que o processo é secreto e nao sujeito a contraditorio, dai
que se diga que o arguido é objeto e ndo sujeito. Nestes moldes, o objetivo é a obtengao
de verdade material, por isso é possivel obter a verdade através de qualquer meio,
incluindo tortura. Atribuia-se determinado tipo de prova em principio da livre
apreciacao de prova.

Por sua vez, modelo acusatdrio no seu estado puro é basicamente tudo o inverso.
Neste modelo, a investiga¢do, acusacdo e sentenga nao estao concentradas numa sé
entidade e o juiz € um juiz arbitro, como vimos sobre os julgamentos nos EUA. Aqui o
arguido ja ndo é objeto, mas parte no processo.

Por outro lado, vigora o principio do contraditdrio, segundo o qual tudo aquilo que
é apresentado é sujeito a contraditorio da outra parte. No direito penal, este principio
nao se reflete num dnus a impugnar (como no direito civil mas num direito a
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contradizer. Segundo o modelo acusatério, o que se obtém é uma verdade processual,
ou seja, é a verdade que se obtém nesse processo que surge pelo debate entre as duas
partes que se consideram em igualdade de circunstancias.

Os modelos democraticos partem deste modelo acusatério, mas ndo no seu sentido
mais puro, ha variantes. Entre nés, o modelo previsto no CPC 1987 nao é um modelo
acusatdrio puro (do sistema americano), é temperado com o principio da investigac¢ao,
segundo o qual o juiz ndo tem apenas fung¢ao de arbitro, mas também de investigar.
Antes de prosseguir, vejamos os antecedentes.

Evolucdao do modelo processual penal portugués
CPP 1929

O CPP de 1929 surgiu num periodo em Portugal em que ndo se vivia exatamente na
democracia. Este cddigo atribuia ao juiz a competéncia quer para o julgamento quer
para a instrucdo. De acordo com o Art.2 170 CPP1929, o corpo de delito é o conjunto
das diligéncias e ndo dos vestigios do crime. O objetivo era averiguar a existéncia de um
crime e determinar os seus responsdveis. Corresponde ao que hoje se chama de
inquérito. Depois havia uma fase de instru¢ao e contraditério. O que o MP fazia era
deduzir a acusagdo, ndao obstante as diligéncias de investigacdo sendo feitas pelo MP,
mas a face em si era feita pelo juiz. Era um poder de pendor mais inquisitério
justamente por nao haver independéncia entre quem investiga e quem julga.

Em 1945 publicou-se o DL 35007/2007 onde justamente aquilo que se diz no
preambulo é que mesmo no dominio do regime anterior, o Ministro da Justi¢ca achou
gue esta construcdo aproximava o processo penal do modelo inquisitério. H4 uma
preocupacao de retornar a um modelo de natureza acusatdria passando a distinguir
quem acusa e quem julga, pelo que a investigacdao passa a estar no MP, mas sem
grande intervencao do juiz. Tentou-se construir um sistema de natureza acusatéria para
garantir a imparcialidade do juiz, mas acabou por se cair num outro extremo em que o
MP ndo era controlado pelo juiz.

Neste regime, o MP dirige o inquérito, hd uma instrucdo do contraditério que é da
direcdo do juiz. Ainda assim hd uma separac¢do que ndo se coloca e que depois veio a ser
completamente feita quando nos tornamos num pais democratico. A diferenga para o
regime atual é que o juiz do julgamento n3ao pode ter sido o juiz de instrugdo, para
manter a imparcialidade e nessa altura ndo existia esse impedimento.

CPP 1987
= ac.7/87

Ha certas questdes que foram suscitadas no acérdao 7/87. Quando o CPP 1987 foi
proposto, o Presidente da Republica suscitou a fiscalizagao da constitucionalidade de
uma série de normas do diploma.

Ha a questdo de ser o Ministério Publico a dirigir o inquérito; no fundo, a questdo é
saber se seria ou nao inconstitucional o Ministério Publico passar a ter a direcdo do
inquérito, sendo que, na substancia, os atos que fazem parte do inquérito se
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reconduziam aquilo que era a instru¢dao no Cddigo anterior. O que é que o tribunal
achou? Nao havia inconstitucionalidade.

Havia, também, a questdo de os arguidos ndao poderem contactar sequer o
advogado; essa parte foi declarada inconstitucional.

Havia ainda uma questdo relacionada com o segredo profissional dos jornalistas.
No Art.2 135, o tribunal poderia recusar a invocagao do segredo profissional e promover
a quebra do segredo profissional. Este regime ainda vigora hoje em dia. Hd muitas
pessoas que sdo titulares de segredo profissional; quando chamadas a depor, ndo sé
podem escusar-se como o tribunal pode mandar os jornalistas depor. O juiz pode avaliar
e concluir que ndo ha segredo algum. Tem de haver constatagao de que nao ha segredo
profissional. O TC ndo considerou inconstitucional isto quando nao havia segredo
profissional algum. Serd possivel — outra questdo — mandar quebrar o segredo
profissional? Haveria que ponderar os interesses em presenca.

Os dois principais assuntos deste acérdado tinham a ver com ser o Ministério publico
a dirigir o inquérito. A que conclusdo é que o tribunal chegou? Nao havia
inconstitucionalidade através de uma interpretacao da razdo de ser de o juiz ser o titular
da instrucdo (Art.2 352 n22). O que é que o tribunal entendeu? No esquema do CPP de
1987, ndo obstante o inquérito ser da competéncia do MP, os atos que se prendem com
direitos fundamentais tém de ser autorizados ou praticados pelo juiz, sejam atos
relacionados com medidas de coacdo, quer atos de busca. Tem de haver intervencdo do
juiz: o objetivo do artigo 322 5 da CRP é assim conseguido.

Quanto as fungdes do MP, o que a CRP diz é que o MP é o titular da acdo penal. A
direcdo do inquérito é o que é compativel com as funcées do MP (Art.2 2192 CRP) —
investigacao e acusac¢ao. Por outro lado, é esta separacao entre quem acusa e investiga
e quem acusa que da garantia e supléncia a estrutura acusatdria do processo, garantindo
que fosse inconstitucional a dire¢dao do inquérito pelo MP.

Outro tema — e aqui houve uma declaracdo de inconstitucionalidade em parte —é o
facto de o arguido ndo poder contactar com o advogado. Hoje em dia, no Art.2143 n24,
tem-se que o detido pode deixar de poder comunicar com quem quer que seja, salvo o
defensor.

Outro tema central é a questao da suspensdao do processo. Existe hoje a
possibilidade de suspensao provisoria do processo (Art.2 2812 e 2822). Na versdo inicial
do Cédigo, esta era uma modalidade nas maos do MP. O que Art.2 281 prevé é que,
verificadas as condi¢des concretas, o MP determina a suspensdo do processo mediante
a imposicao de injungdes. Se o arguido concordar, o MP, chegando a conclusdo de que
ao caso nao cabe pena de prisdo, resolvendo-se melhor através da aplicacdo ao arguido
de uma série de injungdes, o caso termina ali. Assim, o MP aplica as injuncbes, a pessoa
concorda com elas, cumpre-as e 0 processo termina, nunca chegando a julgamento ou
condenagao.

Que problema de constitucionalidade era aqui suscitado? A decisao ter de vir do juiz.
Estamos a aplicar injuncBes a alguém (que pode ser até condicionado a aceita-las para
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nao ira julgamento, e estamos a aplicar um conjunto de consequéncias que sdo
atribuidas a pratica do crime exclusivamente por via do MP. Como vimos ha pouco, as
consequéncias tém de ser aplicadas por um juiz; ndo é o MP que assume a
responsabilidade (sozinho, pelo menos) de determinar as consequéncias do crime
aplicaveis a um arguido.

O Art.2 206 é, hoje, o Art.2 202. Diz-se que a instrucdo é toda da competéncia do
juiz, e toda a aplicagdao de consequéncias é também da sua competéncia. Foram estas
as questdes essenciais tratadas neste acdérddo. Enunciam-se, assim, os principais
aspetos da funcdo do MP e do juiz no processo civil. E o MP que tem a ideia (ou o préprio
arguido), mas pressupondo a concordancia do juiz de instrugdo. Essa é que foi a questao
de inconstitucionalidade detetada neste acérdao.

= Alteragées de 2007

O CPP 1987 sofreu uma série de altera¢des, umas mais dramaticas do que outras.
Interessam-nos essencialmente as alteragcdes de 2007 porque houve uma grande
reforma do processo penal.

Em 2007, foi uma constituida uma unidade de missdo para a reforma do processo
penal. Essencialmente, foi uma reforma que aumentou alguns dos direitos do arguido,
qgue, por exemplo, passa a ter de ser informado dos factos antes de prestar declaracgdes,
direito que antes nao existia. O facto de haver prisdo preventiva apenas para crimes
com pena superior a 5 anos também foi uma alteragdo desta reforma que depois foi,
contudo, revertida. Surgiram também alteracdes que previam a celeridade processual.

A principal alteracdo, e que causou mais impacto, foi a alteragdao do regime do
segredo de justica. A regra geral, prevista no Art.2 86, é de que o processo penal é
publico, mesmo na fase da instrucdo. Antes desta alteracdo, o processo estava sujeito a
segredo até a final da instrucdo e sé depois do despacho de pronuncia é que passava a
ser publico. Com a alteragao de 2007, o processo passou a ser publico.

Contudo, ouvimos muitas vezes falar em viola¢des de segredo de justica. Porqué?
Efetivamente é possivel que o MP determine, em certos casos a aplicacdo do segredo
de justica. Isto serve para ndao por em causa a investigacao, impedindo que o arguido
aceda aos autos e a estratégia da investigacdo. O segredo de justica tem como finalidade
essencial esta protecdo da investigacdo, mas também tem outras como a protecdo das
vitimas e mesmo dos arguidos, nomeadamente a sua privacidade.

Assim sendo, o MP pode determinar que processos concretos estejam sujeitos a
segredo de justica, mas a regra geral é que, ndo havendo essa declaragcao, o processo
seja publico. Isto pressupde que o publico possa assistir aos debates instrutérios e ao
julgamento, mas ndo as diligencias de prova realizadas no ambito do inquérito. Esta foi
a alteracdao maior desta alteracdo de 2007.

=>» Alteragdes de 2013

Em 2013, houve uma alteragao algo inversa. Lendo o preambulo das alteragdes de
2013, o que retiramos? Ja vimos que, no processo penal, ha dois lados: o Estado tem de
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concretizar a sua pretensao punitiva, mas nao pode violar os direitos dos arguidos.
Quando se pende muito para um lado, acaba por haver sempre algum clamor social. O
préprio predambulo fala em celeridade e eficicia no combate ao crime, e num
sentimento de justica e apaziguamento social. O espirito é cair para o lado do reforgo
da eficacia do processo e ndo tanto para o lado dos direitos dos arguidos.

Assim, este diploma trouxe algumas alteracées. Uma foi a possibilidade de leitura
das declarag6es do arguido perante as autoridades judiciais, mesmo que ele ndo esteja
presente ou se remeta ao siléncio. O Art.2 141 n24 b) prevé o direito ao siléncio do
arguido, mas desde esta alteracdo, o que se diz é que se ele ndo usar esse direito, as
suas declara¢gdes podem ser usadas na audiéncia. Isto soa aos miranda rights (“tem
direito ao siléncio, mas tudo o que disser podera e serd usado contra si”).

Este ndo era o nosso sistema, esta questdao das declaracGes do arguido teve a sua
evolugdo. Inicialmente, o arguido sé podia ser confrontando com as suas declara¢des
guando houvesse grande contradicdo entre o que disse do inquérito e o que diz em
julgamento, ndo se pudendo deslindar a contradicdao de outra maneira. Agora, porém,
todas as declaragdes do arguido podem ser lidas em tribunal, mesmo que nao haja
contradicdo com o que disse no inquérito, mesmo que ele ndo esteja em tribunal e
mesmo que em tribunal se remeta ao siléncio.

Contudo, importa realgar que continua a ndao ser completamente igual ao sistema
americano porque esta regra ndo se aplica a confissdo. Se o arguido tiver confessado na
fase do inquérito é possivel ler essas declara¢des no julgamento, mas ndao tem o mesmo
de efeito que uma confissdo em julgamento. Ou seja, se a confissdo for no tribunal afasta
o resto das provas, se for no inquérito, vai ser livremente apreciado pelo juiz, € mais
uma prova, sendo que no fim fala a verdade quem o juiz pensa ter falado verdade. Isto
porque, em Portugal, a confissao do arguido sé tem efeito em termos de dispensar a
produgdo da prova em julgamento.

O desejo de eficicia era tal que o processo sumario foi alargado as situagdes de
detencdo em flagrante delito para crimes de pena superior a 5 anos, aplicando-se
inclusivamente a casos de homicidio. Isto pressupde uma grave diminui¢ao das garantias
do arguido, ja que deixava de haver instrucao e o julgamento seria por um juiz singular.
Dai que esta alteracdo tenha sido declarada inconstitucional. Atualmente, sé ha esta
possibilidade para crimes cuja pena seja inferior a 5 anos.

Estas alteracbes sdao politicamente interessantes. O processo penal exprime as
convicgOes politicas de determinada altura. Em 2007 o foco é o reforco dos direitos dos
arguidos, mas em 2013 a preocupacao passa a ser o reforca da eficacia do poder penal.

Em relagdo a esta ponderagdo, o TC pronunciou-se no ac. 174/2014, afirmando que
o principio da celeridade processual ndao é um valor absoluto e carece de ser
compatibilizado com as garantias de defesa do arguido, ponderagdo esta evidente no
Art.2 32 n22 CRP.
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TRAMITAGAO DO PROCESSO PENAL

Processo ordinario

Noticia do crime

Olhando para o indice da parte I, o cédigo divide as varias fases do processo e ha
uma que é a fase preliminar que esta relacionada com a noticia do crime. Ha doutrina
que entende que a noticia do crime ndo é uma fase, contudo sera sempre preliminar.
Ocorre no momento anterior a instauracio do processo e daqui decorre
obrigatoriedade de instauragao do processo.

Como estabelece o Art.2 241, o MP tome noticia do crime por conhecimento
préprio, por 6rgaos de policia criminar, por dentincia obrigatdria (prevista no Art.2 242)
ou facultativa (prevista no Art.2 244). Estes 6rgdos de policia criminal sdo a PJ, a PSP e
a GNR. O Art.2 3 Lei 49/2008 identifica os 6rgdos de policia criminal com competéncia
genérica, mas hd outros que estdo ligados a uma determinada area, pelo que a sua
competéncia como policia criminal vem nos diplomas proprios das areas onde estdo
inseridos, caso da ASAE ou da policia militar.

Que deveres é que tém estes drgaos de policia criminal? Estamos a estudar as regras
gue regulam a aplicacdo de consequéncias penais a pratica de crimes, mas idealmente,
para a sociedade funcionar, ndo interessa intervir s6 quando ha a pratica de crimes. A
policia ndo anda na rua so para obter noticias de crime, ha uma atividade de prevengdo
e fiscalizacdo para impedir que cheguem a ser consumados os crimes. A alternativa para
a policia ndo é sempre dar noticia ao MP para que este dé autorizacao para intervir.

No Art.2 249 e seguintes estdo regulados os atos, medidas cautelares, que a policia
pode praticar antes de autorizagdo do MP no ambito da sua atividade de fiscalizagdo
ou prevengao. A policia pode, por exemplo, deter pessoas em flagrante delito e mesmo
sem ser em flagrante delito desde que preenchidos certos pressupostos previstos no
Art.2 257. No fundo sao situacdes em que aguardar pela decisdao do MP para atuar acaba
por deitar por terra o objetivo de perseguicdo criminal daquela pessoa. Sdo medidas
urgentes que tém depois de ser validadas.

O Art.2 248 estabelece que, uma vez recolhida a noticia de um crime pela policia,
ha uma obrigagdo de a comunicar num prazo méaximo de 10 dias ao MP. E uma
obrigacdo de comunicacdo ao MP visto que este é o responsavel pelo inquérito. Ndo ha
no nosso sistema como existe noutros, a possibilidade de uma investigacdo auténoma
da policia pelos crimes. A partir do momento em que ha o inquérito, a policia pode sim
fazer a investigacdo, mas por delegacdo do MP. A partir do momento em que ha o
inquérito, os 6rgaos de policia criminal coadjuvam o MP na investigacdo, levando a cabo
as diligéncias ordenadas.

O Art.2 262 n?2, ja na fase de inquérito, diz-nos que, salvas algumas excegoes, a
noticia de crime da sempre lugar a abertura de inquérito. Esta aqui o principio da
legalidade processual na vertente de dever de promoc¢do. Vejamos um pouco mais sobre
este principio.
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O principio da legalidade tem duas modalidades: substantiva e processual. A
legalidade substantiva vigora em relagao ao processo penal no sentido de que os crimes
tém de estar previstos na lei e isso tem reflexo no processo penal. Por seu lado, a
legalidade processual tem dois aspetos. O primeiro diz respeito ao facto de ndo se
poderem praticar atos que ndo estdo previstos na lei, ja que todo o processo é definido
na lei, ndo podendo o MP ou o juiz definir como querem atuar. A outra modalidade do
principio da legalidade, na vertente de dever de promogdo, contrapde-se ao principio
da oportunidade que vigora noutros ordenamentos.

Nos sistemas onde vigora o dever de promocdo tem de haver instauragciao do
processo sempre, enquanto que no principio da oportunidade pode-se decidir ndo
avancar com a instauracdo do processo, sendo que a decisdo é deixada a
discricionariedade das autoridades. Estes sdao os principios no seu estado puro, depois
ha sistemas que conjugam a promog¢do com a oportunidade sendo que ai podera ser a
propria lei a definir certos critérios para que se possa decidir seguir ou ndo com o
processo, havendo uma espécie de oportunidade vinculada.

O grande argumento a favor da obrigatoriedade da promocdo é o principio da
igualdade porque se obriga que se tome a mesma conduta de iniciar o processo aquando
da noticia de crime para qualquer situacdo. Por sua vez, a vantagem da oportunidade é
a ponderacdo de recursos econdmicos, mas pode levar a desigualdades e o grande
problema desta discricionariedade é a corrupcao.

Regressando ao n22 Art.2 262, lemos que a noticia de um crime “dd sempre lugar a
abertura do inquérito” o que é diferente de promover o processo como iremos ver.
Também ja se disse que ha excecbes. Estes casos excecionais sdo os crimes que
dependem de queixa para avangarem.

Nesse sentido, vejamos a natureza dos crimes: ha crimes publicos, semipublicos e
particulares. Os crimes publicos sdo promovidos pelo MP, como previsto na regra geral
do Art.2 48. Por sua vez, os crimes semipublicos dependem de queixa, sendo necessario
gue o ofendido ou outras pessoas deem conhecimento do facto ao MP para que este
promova o processo, como estabelece o Art.2 49. Por fim, os crimes particulares
dependem de queixa e de acusagao particular, o que significa que tem de ser o préprio
lesado a apresentar o facto ao MP para que este promova o processo, Art.2 50.

Para saber a natureza de um crime temos de recorrer ao cédigo penal. Notar que
guando se fala em dentncia estamos a falar de um terceiro, enquanto que a queixa é,
em principio, do ofendido (mas hd crimes em que este ndo o pode fazer, como
homicidio). O Art.2 113 CP define a titularidade do direito de queixa.

Este é o ato inicial que da a abertura ao processo, a queixa ou a denuncia. A qualquer
momento, se a queixa for retirada, o processo cessa porque o MP deixa de ter
legitimidade para prosseguir. O facto de os crimes estarem dependentes de queixa, faz
com que o arguido esteja nas maos do queixoso. Os crimes semipublicos e particulares
constituem uma excecdo a obrigatoriedade de o MP de iniciar o processo e sdo também
aqueles que podem ser candidatos ao sistema da mediagao penal, previsto na lei, mas
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ha uma série de outros pressupostos, como a pena inferior a 5 anos de prisdao por
exemplo. Isto também agiliza a quantidade de processos que existem.

Assim, a noticia do crime tem este valor essencial de constituir um pressuposto
material do processo, no sentido em que sem noticia do crime, ndo ha processo. Por
isso mesmo, a noticia do crime é a informacao de que pode ter sido praticado um crime.

O nosso coédigo ndo tem nenhuma definicdo de noticia de infragdo que pode dar
origem a abertura de inquérito, pelo que tem de ser integrada com o Art.2 1 que contém
uma definicdo de crime: “crime é o conjunto de pressupostos de que depende a aplica¢éGo
ao agente de uma pena ou de uma medida de sequranca criminais”. Isto significa que so
é noticia de infracdo a informag¢dao que disser respeito a um conjunto desses
pressupostos. Se alguém denunciar a policia que viu outrem atirar papéis para o chao,
isto ndo é uma noticia de infracdo porque atirar papéis ndo é um crime.

O importante a reter é que o MP sé estd obrigado a abrir inquérito quando a
informacdao que recebe disser verdadeiramente respeito a um crime. Se ndo se
enquadrar em qualquer previsdo criminal entdo mesmo que a pessoa lhe chame
denuncia, isso ndo incorpora necessariamente uma noticia de infragado.

Uma noticia da infragdo consiste sé num relato, ou sdo necessarios alguns indicios
de que a informacdo é verdadeira? No caso das dentincias andnimas, n26 Art.2 246, tem
de haver indicios da pratica do crime, o que ndo se exige nas outras denuncias. Hd um
cuidado especifico nestes casos porque é maior o risco de denulncia caluniosa. Pelo
contrdrio, nas denuncias apresentadas por pessoa identificada had pelo menos uma
diligéncia de prova que o MP pode fazer durante o inquérito, inquirir essa pessoa. O MP
pode tentar conseguir mais elementos quando tem uma pessoa identificada, até porque
o risco de denuncia caluniosa é muito inferior, uma vez que é crime e a pessoa pode ser
responsabilizada.

Na verdade, ha aqui uma distingdo entre denuncia e noticia de infracao, desde logo
no que diz respeito as andnimas que sé tém seguimento quando existem indicios. Temos
outros indicadores, no entanto. No artigo 2482 sobre a obrigacdo da policia criminal
comunicar os MP a noticia do crime, o n22 exige que o fagca mesmo quando se tratem
de noticias manifestamente infundadas.

Nos termos do Art.2 53 n22 a), o MP, ao receber as denuincias, queixas e
participagOes, aprecia o seguimento a dar-lhes. Se forem informacdes que ndo se
enguadrem em crime nenhum, ndo sao informacdes de infracdo, o MP é que decide se
a noticia é ou ndo infundada, no sentido de haver ou ndo inquérito. E a interpretacdo do
proprio MP varia, bem como a doutrina.

Assim concluimos que os 6rgaos da policia criminal tém sempre de comunicar ao
MP, e s6 este é que tem legitimidade para averiguar o fundamento da noticia do crime.
Quem apura se avanga ou ndo é o MP. Outra disposicdo relevante é o Art.2 247, segundo
o qual o registo das denuncias recebidas pelo MP tem sempre de acontecer, mesmo
daquelas em relagao as quais decide ndao abrir o inquérito.
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O que é um indicio? Um indicio é um facto conhecido do qual se pode extrair uma
outra consequéncia. E um facto que se conhece e que leva a que se suspeite que foi
praticado um crime. Por exemplo, assentamos a pratica do crime de furto no indicio de
ter uma porta arrombada.

A questao que se discute é se basta a mera informagao, um relato, ou é preciso um
indicio. O cddigo s6 se refere expressamente aos indicios no caso ja referido das
denuncias andnimas. O que parece resultar da lei é que para as denuncias anénimas é
preciso indicio, mas nas denuncias assinadas nao é preciso. Mas nao ha de facto uma
definicdo de noticia de infracdo e a doutrina divide-se. A professora Helena Bolina
considera que é necessario um indicio e o facto de haver uma denuncia, havendo alguém
qgue relata um certo facto pode ja ser o suficiente para considerarmos que estamos
perante um indicio.

De todo o modo, o que temos certo é que um conjunto de informacgodes relativas a
factos que nao se subsumem a crime nenhum, nao é uma noticia de infragdo. Nesses
casos 0 MP nao abre, nem pode abrir, um processo.

Inquérito

Ja sabemos que existindo noticia de infragdo (factos de preenchem os pressupostos
de um crime), esta tem de ser comunicada ao MP. O MP recebe-a e estd obrigado, nos
temos do n22 Art.2 262, a abrir inquérito, exceto nos casos em que é um crime
semipublico ou particular e ndo exista queixa, ou no caso de denlncia anénima que nao
tenha indicios porque ai ndo tera como investigar essa informagao.

Aberto o processo, temos o inquérito, Art.2 262 n21, que é o conjunto de diligéncias
no sentido de investigar a existéncia de um crime para se concluir ja ndo sé sobre a
suspeita, mas sobre os indicios suficientes.

S6 sendo recolhidos indicios suficientes de se ter verificado o crime e de quem foi
o seu agente, é que o MP deduz acusagao e tem 10 dias para o fazer, como prevé o
Art.2 283 n2l. Do n2?2 retiramos que se consideram suficientes os indicios dos quais
resulte uma possibilidade razodvel de ao arguido vir a ser aplicada uma pena ou medida
de seguranca. Este raciocinio de integracdo ndo envolve um juizo de oportunidade.
Havendo indicios suficientes no fim do inquérito, o MP tem de acusar.

E claro que hd uma margem de apreciacdo com uma certa discricionariedade
inerente ao conceito indeterminado, mas conjugado com o dever de promocdo. O
raciocinio que o MP deve fazer é ver se existem indicios no processo que sejam
suficientes para poder vir a provar a existéncia do crime em tribunal.

Esta fase ndo é contraditdria, apesar de os arguidos poderem requerer a dada altura
gue se facam algumas diligéncias, mas é essencialmente uma fase a cargo do MP e pode
ser decretado segredo de justica, ndo havendo acesos ao processo. O objetivo é que o
MP investigue o crime.
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O que acontece no fim do inquérito?

O que é que o MP pode fazer além de acusar quando chega ao fim do inquérito?
Pode concluir que ndo indicios suficientes. Nao havendo indicios suficientes, a reagao
obrigatoria é o arquivamento do inquérito, como previsto no Art.2 277. A consequéncia
do arquivamento sem indicios suficientes é obrigatdria: se ninguém reagir ao
arquivamento da instrugdo, o processo termina. Se o MP nao tem indicios suficientes,
mas acusa, o arguido tem meio de reagir contra essa decisao.

Se o MP concluir que ha indicios suficientes, regra geral, estd obrigado a acusar,
embora haja outras saidas ndo se traduzindo todas na acusacao. Estas outras formas de
reagao pelo MP podem ser inserir no processo uma certa celeridade no sentido em que
acabard mais brevemente: suspensao provisdria do processo, arquivamento em caso de
dispensa de pena e processo sumarissimo. Vamos ver cada um.

A suspensdo provisdria do processo resulta do Art.2 281. Aqui surge a questdo sobre
de onde resulta a suspensdo que o MP faz em relagdo a estas situagGes. Esta norma
exige certos requisitos e pressupostos, bem como a concordancia do arguido e do
assistente. Se o crime for punivel com pena de prisdo até 5 anos, em vez de acusar, o
MP pode suspender o processo e impor ao arguido um conjunto de injungdes. Pode
por exemplo exigir que indemnize o lesado ou dé satisfacdo moral adequada nos termos
do n22. O limite é a dignidade do arguido. Se o arguido cumprir as suas injungdes e
durante 2 anos ndo reincidir, ndo chega a haver acusacao.

A suspensdo proviséria do processo é uma manifestagcdo de consenso entre o
arguido, a vitima constituida assistente, o MP e o juiz de instrugdo. Isto acontece em
crimes de pequena gravidade, sem condenacdo anterior e com grau de culpa reduzido.
Aqui simplesmente se impde ao arguido um conjunto de injungdes (comportar-se bem
por certo periodo) e findo o prazo, o processo é arquivado.

Na versao inicial desta disposicdao sobre a suspensao provisoria do processo, dizia-se
gue o MP podia decidir, sendo claramente uma saida facultativa: verificados os
pressupostos, o MP podia decidir suspender, o que representava uma espécie de
consignacdo do principio da oportunidade. O MP podia decidir suspender ou acusar,
sem grande critério. Atualmente diz-se que o MP “determina” em vez de “decide”, o
gue significa que a suspens3do passou a ser uma consequéncia obrigatdria assim que
verificados os pressupostos. Claro que a avaliacdo dos pressupostos depende de uma
margem de apreciacdo, da consciéncia de cada um, ja que isto tem que ver com
conceitos indeterminados: é necessario responder “suficientemente as exigéncias de
prevencao que no caso se fagcam sentir”.

Apesar do que ja foi exposto, ha especificidades em certos crimes. Ha casos em que
se dispensa o acordo de uma das partes para suspensao e outros em que é necessario
um especial consentimento do ofendido. No caso da violéncia doméstica, por exemplo,
0 processo so se suspende com a concordancia da vitima, como exige o n27 Art.2 281.
Um exemplo diferente, previsto no n29, é o do crime de furto num estabelecimento
comercial, durante o periodo de abertura ao publico, relativamente a coisas méveis de
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valor diminuto e desde que tenha havido recupera¢dao imediata destas, em que é
dispensada a concordancia do arguido e do assistente.

Outra alternativa a acusacdo, havendo indicios suficientes é o arquivamento em
caso_de dispensa de pena, previsto no Art.2 280: “Se o processo for por crime
relativamente ao qual se encontre expressamente prevista na lei penal a possibilidade
de dispensa da pena, o MP, com concorddncia do juiz de instrucéo, pode decidir-se pelo
arquivamento do processo, se se verificarem os pressupostos daquela dispensa”.

E no Art.2 742 CP que encontramos as situacdes em que é possivel a dispensa da
pena e ha crimes que preveem esta situacdo de uma forma especifica. Portanto, ha
situagdes em que é possivel que se a pessoa fosse a julgamento seria declarada
culpada, mas nao lhe era aplicada nenhuma pena. Ha crimes em relagdo aos quais se
prevé essa dispensa de pena verificados de certas circunstancias. Ndo é uma decisdo de
condenagdo como aconteceria no final do processo se a pessoa fosse a julgamento, o
gue acontece é que o MP arquiva o processo, com a concordancia do juiz de instrucdo,
ainda no final do inquérito, sem necessidade de acordo com o arguido ou o ofendido.

O que esta a ser ponderado nestes casos é que, se o crime pressupde a dispensa de
pena e se se verificam os pressupostos para a sua aplicacdo, ndo vale a pena ir a
julgamento. Sdo crimes muito ligeiros, com penas muito baixas. Notar que aqui ndo ha
sequer injungdes como na suspensao provisodria, o arguido ndo cumpre nada.

Por fim, havendo indicios suficientes, a outra saida é o processo sumarissimo
previsto no Art.2 392 e 398, desde que sem oposicao do arguido. Quando chega o fim
do inquérito, o MP pode decidir, ou tem de decidir se se verificarem certos
pressupostos. Contudo, vamos deixar este tema em suspenso e seguir com a tramitagao.
Voltaremos a este processo sumarissimo aquando da analise dos processos especiais.

Regressemos ao arquivamento. Dissemos que se ninguém reagir ao arquivamento,
0 processo termina, resta ver que reacdo pode ser esta. Se o MP chegar a conclusdo de
que nao indicios suficientes e arquivar o processo, o assistente pode reagir requerendo
ainstrugao. Nesse caso, tera de ser o juiz da instrugdo a apurar se ha ou ndo razdes para
acusar o arguido. Contudo este requerimento de instrucdo tem de ter uma base factual
minima para que o juiz diga que ha indicios suficientes para ir a julgamento e pronunciar
um despacho de pronuncia nesse sentido.

Questdo do segredo de justica

Ainda sobre o inquérito, importa ter em conta a questdo do segredo de justica. Este
tema é muito falado na nossa comunicagao social. A partir de 2007, a regra passou a
ser a da publicidade, a fase do inquérito passou a ser publica. Assim, o segredo de justica
deixou de ser a regra geral, contudo se o MP entender, o juiz de instrucdo pode decreta-
lo em certas circunstancias. Assim, ninguém em principio pode aceder ao processo,
excecionando os casos de consulta dos autos pelos sujeitos processuais do Art.2 89. Mas
em regra, vigora a proibicdo de acesso aos atos. Que outras implicacdes?

O inquérito tem prazos que constam do Art.2 276, contudo sao muitas vezes
ultrapassados. Quando se excede o prazo, a consequéncia ndo é o fim do inquérito e por
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isso gera-se a questdo de saber se sdo prazos ordenadores. A tendéncia é dizer que sim,
que sdo prazos meramente ordenadores. Isto significa que ndo sao prazos perentérios,
porque chegado ao seu fim o processo ndo é arquivado. Contudo, uma consequéncia
relevante é, findo o prazo, termina o segredo de justica interno, Art.2 89 n26.

O que é isto de segredo de justica interno? Quando o processo é publico, a
publicidade implica o acesso a varios conjuntos de pessoas (0s sujeitos processuais por
um lado e o publico em geral por outro). O segredo de justica pode ter duas
modalidades: o segredo de justica pode ser interno ou externo. Normalmente se ha
segredo interno, também ha externo, a situacdo inversa é que pode nao ser verdadeira.
Podemos ter um processo que esta vedado ao acesso de todas as pessoas, incluindo o
arguido, e ai é um segredo de justica interno, que sera também externo. Ou podemos
ter um caso, segredo justica externo, em que o publico ndo pode aceder ao processo,
mas o arguido e os sujeitos processuais podem.

Como é que isto joga com a comunicagao social? Ou seja, como é que 0s processos
que estdo sujeitos ao segredo de justica estdo expostos na comunicac¢do social e ha
tantas reportagens que relatam com pormenor os casos que estdo em investigacao? O
segredo de justica ndo abrange os factos historicos, ou seja, o facto de um processo
estar sujeito a segredo de justica nao significa que os acontecimentos objeto do
processo estejam vedados. O que esta sujeito a segredo sdo os atos processuais — o
facto de que aqueles factos estdo no inquérito — e nao os factos em si (os
acontecimentos que geraram o processo).

Pensemos num crime econédmico. N3o é pelo facto de os extratos bancarios de certo
individuo serem alvo de investigacdo num processo sujeito a segredo de justica, que ele
deixa de ter acesso ao seu extrato ou que o banco deixa de ter acesso aos extratos do
seu cliente. O que esta em segredo de justica é o facto de estarem a ser investigados
aqueles dados. E isto que explica por que é que hd reportagens sobre os factos que est3o
sujeitos a processos na justica. Os jornalistas até podem fazer as suas investigacGes
autonomamente, desde que nao vao buscar as informagdes aos processos e respeitem
regras como o respeito pela vida privada. O que que ndo pode ser divulgado nem
investigado pelos jornalistas sdo os atos processuais.

Porgue é que ndo se transmitem julgamentos e atos introdutérios na nossa
comunicacdo social? S6 vemos imagens do lado de fora do tribunal ou nos intervalos
porque, diferentemente do que acontece nos EUA, entre nds vigora uma regra de
proibicdo de transmissao dos atos processuais, prevista no Art.2 88 n22 b) que é
independente de qualquer segredo de justica interno ou externo.

O crime de violagdo do segredo de justica esta no Art.2 371 CP. Independentemente
de a pessoa estar sujeita ou ndo ao segredo de justica, se tiver acesso ao processo, ndo
pode narrar o ato processual. Isto se o processo estiver em segredo de justica. Se uma
pessoa tem acesso a atos processuais por ter sido quebrado o segredo interno, ela
continua a ndo poder narrar esses atos.

Ja se o processo for publico, os jornalistas podem perfeitamente assistir ao
julgamento e depois, na rua, gravar e narrar tudo o que aconteceu la. Se o acesso ao

129



processo publico é legitimo, a narragao é possivel. SO nao serd a transmissdo, que é
sempre proibida independentemente de o processo estar em segredo ou ser publico.

E no inquérito que se faz toda a investigagdo? Nem sempre. H4 situacdes em que
se faz uma espécie de apuramento, independentemente do inquérito. Isto tem sido
debatido do ponto de vista da conformidade com a CRP. S3do as averiguagdes
preliminares: ha entidades com competéncias para as fazer, caso da CMVM,
relativamente a abuso de informagao e manipulagdo de mercado. Certas autoridades
administrativas podem fazer um apuramento preliminar ainda antes de comunicarem
os factos ao MP. Isto sé é licito na medida em que traduza uma densificagdao da noticia
da infragdo. A partir de quando ha esta noticia, a regra do nosso ordenamento é a
comunicacao imediata ao MP. O que acontece é que alguns crimes precisam de uma
analise técnica para saber se ha ou nao noticia, mas as averiguag¢oes preliminares tém
trazido questdes de constitucionalidade interessantes. O TC admitiu-as no Ac.
360/2016: o TC entendeu que isso ndo colide com as normas constitucionais desde que
exista obrigatoriedade de as autoridades administrativas comunicares imediatamente
ao MP assim que estdo perante uma noticia de infracdo.

Outra questao é saber se o arguido no fim do inquérito, pode abrir a instrugdo sé
para discutir questdes de direito, ndo tendo nada a contrariar quanto aos factos.
Estamos aqui a pensar nos casos em que arguido aceita os factos, mas diz que ndo ha
enquadramento, isto é, que ndo sdo criminalmente relevantes. O arguido aceita que
cometeu os factos, mas nao considera que aquilo seja um crime. A discordancia é
meramente juridica. A lei ndo é clara, parece que sé faz referéncia a factos, mas
podemos invocar o principio da economia processual para evitar o julgamento se o MP
acusar o arguido de algo que ndo é considerado crime. A professora Helena Bolina
considera que se os factos nao se enquadram num crime, entdao podemos requerer a
abertura da instrucao.

Acusacao

A acusagao pode ser do pelo MP (Art.2 283) ou pelo assistente (Art.2 284 ou Art.2
285 se for um crime particular). A partir do momento em que ha acusacao, ha duas
possibilidades de sequéncia: alguém requer a instru¢cdo ou, se ninguém requerer a
instrucdo, passamos diretamente para o julgamento.

O objetivo da acusacdo é chegar ao julgamento, porque é onde se faz prova sobre
os factos de forma a saber se o crime foi ou ndo praticado pelo arguido. A certeza vai
sendo incrementada ao longo do processo e a pessoa sé serd condenada se houver
certeza no final do julgamento.

Instrugao

A instrucao é uma fase contraditoria, todos podem apresentar os seus pontos de
vista, mas é facultativa. O que ha nesta fase é um debate e apresentacdo de provas. O
Unico objetivo é averiguar se a acusagao tem indicios suficientes.

No fim do inquérito, o MP acusa ou arquiva o processo. Se o MP tiver arquivado, o
arguido ndo tera interesse em requerer a abertura da instrugdo e serd o assistente a
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fazer isso porque o seu objetivo é chegar a julgamento. Pelo contrario, se houver
acusac¢ao, quem tem interesse em requerer a instrugao é o arguido, isto se ndo quiser ir
diretamente ao julgamento.

Quando o arguido pede a abertura da instrucdo, o juiz olha para acusacdo e aprecia
se ela tem ou ndo indicios suficientes. Este juiz de instru¢cdo ndo condena ninguém,
apenas faz esta averiguacdo, ndo ha aumento de certezas. Se verificar que nao ha
indicios suficientes, emite um despacho de nao prontincia. Dizemos que ha prontncia
guando confirma que ha indicios suficientes para ir a julgamento.

Se o juiz emite o despacho de ndo pronuncia, ai o processo pode ainda ir a fase dos
recursos, mas se nao houver qualquer reagao sera arquivado. Pelo contrdrio, se o juiz
emite um despacho de pronuncia, o arguido ja ndo pode recorrer mais, tem de ir a
julgamento. Estamos a dizer que a decisdo instrutéria ndo é recorrivel, quando
pronuncia o arguido no final da instrugdo, mas — e é este o ponto a acrescentar — apenas
pelos factos que constam da acusacdao do MP. Se ndo constarem da acusacgao, e sim do
requerimento do assistente, o despacho da pronuncia é sim recorrivel. Veja-se neste
sentido o Art.2 310 sobre os recursos.

Outra nota é que a ndo pronuncia nao significa o juiz nada dizer. Significa que o juiz
chegou a conclusdo de que ndo ha indicios suficientes, portanto, ndo pronunciando o
arguido. O despacho de ndo pronuncia é dizer “ndo ha indicios suficientes para ir a
julgamento”, ndo é ndo se pronunciar.

Como se chega ao fim do processo ou ao julgamento, em esquema:

NOTICIA DA INFRAGCAO

INQUERITO
1 1 1 1 1
_ arquivamento| | syspens3o processo
LR CLIEIRLAE em caso de provisdria | [|sumarissimo
1 dispensa de
1 - pena
reagao do reacao pelo sem reacio
arguido assistente ¢
I
1
1 1 1
despacho de qesPaCh? d‘_? arquivamento caso
prontncia nao pronuncia de dispensa da pena
1
1
JULGAMENTO RECURSO sem reacao
FIM

Nota: Importa ver o esquema mais completo da professora (disponivel no moodle).
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Julgamento

O julgamento é a fase contraditoria estritamente vinculada ao principio da
acusacgao. O julgamento incide sobre os factos de que o arguido tiver sido acusado e, no
caso de ter havido instrucdo, sobre os factos em relacdo aos quais tenha sido
pronunciado, sendo que os factos despronunciados na fase da instru¢do ja ndo serao
objeto de julgamento. Isto exceto no caso de os factos serem substancialmente
alterados ou aparecerem factos novos muito relevantes.

E no Art.2 1 que encontramos a defini¢do de alteragdo substancial “aquela que tiver
por efeito a imputaclo ao arguido de um crime diverso ou a agrava¢do dos limites
mdximos das sangbes aplicdveis”. Estas alteragdes substanciais s6 podem ser
consideradas no julgamento se o arguido concordar, Art.2 359 n21 e n23. Se nao houver
acordo, podem ndo ser considerados ou levados a um novo processo. Se, diversamente,
surgirem factos novos que nao promovem alteragdes substanciais, estes serdo sempre
considerados, Art.2 358.

Recursos ordinarios

No fim do julgamento, pode ou nao haver recurso. Se ndao houver, o processo
termina, caso contrdrio, segue-se o disposto no Art.2 399 e seguintes sobre os recursos
ordindrios. Se o recurso foi interposto pelo arguido ou pelo MP no exclusivo interesse
do arguido (porgue pode acontecer que o préprio MP peca a absolvicdo do arguido), a
regra é a proibicao da reformatio in pejus, prevista no Art.2 409, que significa que nao
pode haver uma alteracdo da sentenca num sentido menos favoravel ao arguido.

Processos especiais

A tramitacdo que estivemos até agora a analisar é a tramitacdo do processo comum.
O nosso CPP prevé trés formas de processos especiais, no sentido em que também
conduzem a uma condenacdo ou absolvicdo, havendo uma decisdo por parte de um juiz,
mas nao seguem estas fases que estivemos a ver. As formas de processos especiais sdao
0 processo sumario, o processo abreviado e o processo sumarissimo.

Em nenhuma das trés formas de processo especial ha instrucdo. Em todos os casos,
estas sdo formas do processo que existem para a criminalidade menos grave, pois sao
crimes com pena inferior a 5 anos ou quando o MP entenda que se pode aplicar
concretamente uma pena inferior a 5 anos.

Processo sumario

O processo sumario, previsto nos Art.2 381 a 391, é um processo aplicado em
situacgoes de flagrante delito, quando ao crime corresponde uma pena inferior a5 anos
ou se o MP entender que a pena no caso concreto deve ser inferior a 5 anos, e em que
ha acordo do arguido.

O Art.2 256 estabelece que se considera em flagrante delito quando o crime esta a
acontecer ou acabou de acontecer. Essa deteng¢do pode ser feita pelas autoridades
policiais ou por qualquer pessoa, desde que as autoridades ndo estejam presentes e se
faga a entrega as autoridades num periodo curto de tempo, duas horas.
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Evidenciar também que, nos termos do n23 Art.2 255, tratando-se de crime cujo
procedimento dependa de queixa, a detengdo sé se mantém quando, em ato a ela
seguido, o titular do direito respetivo o exercer. Ja4 nos crimes particulares, ndo ha
sequer lugar a detencao em flagrante delito, mas apenas a identificagcao do infrator,
como prevé o n24,

No processo sumario nao ha inquérito nem instrugao, a pessoa vai imediatamente
a julgamento. No fundo, a acusa¢do é o auto de noticia da policia quando detém em
flagrante delito ou o MP faz uma na hora e vai a julgamento. Havendo recurso deste
julgamento, o processo segue para o tribunal superior.

Processo abreviado

Também o processo abreviado, previsto nos Art.2 391 A a 391 G, se aplica a casos
de crimes de pena inferior a 5 anos. O processo sumarissimo aplica-se quando ha
provas evidentes, mas que nao seja um caso de flagrante delito. Se houver lugar a
processo sumario, este prevalecera.

No processo abreviado ha um pequeno inquérito, um julgamento mais célere,
todos os prazos sdao encurtados, e o desfecho é uma condenacdo ou absolvi¢cdo. Realcar
gue tal como no processo sumario, o processo abreviado nao envolve o acordo do
arguido, ndo é necessario o consenso.

Processo sumarissimo

No processo sumarissimo, previstos nos Art.2 392 e 396, a decisdo é tomada por
despacho pelo juiz e dispensa a audiéncia de julgamento. Porque é que se dispensa a
audiéncia? O processo sumarissimo também tem como pressuposto um crime menos
grave. O MP pode propor a um juiz uma pena nao privativa da liberdade e, para fazer
esse requerimento, depende do acordo do assistente e do acordo do préprio arguido.

Assim sendo, o processo sumarissimo transita sem julgamento e quando o arguido
ndo se opuser ao requerimento, o juiz condena-o, emitindo um despacho no qual
procede a aplicacdo da sancdo e condena ao pagamento da taxa de justica. Esse
despacho vale como senten¢a condenatdria e ndo admite recurso ordindrio, nos
termos do Art.2 397. Aqui ha uma verdadeira condenagdo e ndo uma suspensdo ou um
arquivamento do processo.

Tal como vimos acerca da suspensdo provisoria da pena, o processo sumarissimo é
uma manifestagdao do consenso que tem como objetivo enquadrar de forma mais célere
a pequena criminalidade. Ja foi aqui realgado, a propdsito da noticia da infracao, que
vigora no nosso sistema a obrigatoriedade de promoc¢ado do processo. Contudo, se todos
0S processos seguissem a tramitacdo ordindria, ndo teriamos recursos para resolver
todos em tempo util. Ndo havendo embora o principio da oportunidade, ha muitos
autores que ddao como exemplos de manifestacGes de oportunidade justamente o
processo sumarissimo e a suspensao provisoria.

Estes sdo, em rigor, principios de diversao no sentido de divergir daquilo que é o
processo comum, e ndo como manifestagoes de oportunidade. Nestes processos, o que
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propicia o desfecho mais rapido é o consenso que gera um caminho divergente em
relacdo aquela que é a sequéncia normal do processo comum. S3o formas de dar
cumprimento ao dever da promogdo do processo e seguir com 0 processo crime, mas
em que o desfecho é muito mais célere. Hd outros mecanismos que também sdo
manifestacdes desta diversdo como o arquivamento em dispensa de pena, embora ndo
envolva consenso.

Como o processo sumarissimo culmina numa condenagao, ha sempre intervengao
de um juiz de julgamento (que valida, homologa ou decide) tal como em todos os casos
em que se chega a um fim no processo penal, a ndo ser que o fim seja de arquivamento
pelo MP. Assim, no processo sumarissimo, a decisdao é tomada pelo juiz de julgamento,

ndo obstante ndo haver julgamento, e o despacho é equivalente a uma sentenca,
havendo verdadeiramente uma condenacgao.

Diferentemente, na suspensao provisdria do processo e no arquivamento com
dispensa de pena a intervengado é do juiz de instrucdo. A saida aqui é diferente daquela
para que o MP tem competéncia, mas também ndo é de condenacdo, entdo quem
decide é o juiz de instrugao.

Importa agora relacionar a natureza dos crimes e as formas de processos especiais:

Sumario Abreviado Sumarissimo
381 a391 391Aa391G 392 a 398

Publico

Semi publico
Particular

Caso pratico 1. Alberto travou-se de razoes com o seu irmao Carlos a saida de um
centro comercial, depois de este ter comprado um jogo de copos para oferecer a outro
familiar. Alberto insultou Carlos e deu um pontapé no embrulho com os copos que se
encontrava pousado no chao. Partiram-se todos os copos, num valor total de 220
euros. O guarda da PSP de servico presenciou todos os factos e Carlos apresentou de
imediato queixa pela pratica do crime de injurias (Art.2 181 CP) e crime de dano (Art.2
212 CP). Alberto pode ser julgado em processo sumdrio?

Em principio, este parece ser um caso em que ha flagrante delito, pelo que haverd
lugar a processo sumario, nos termos do Art.2 381, contudo ha que apurar se estao
verificados os pressupostos. Antes de mais importa identificar no cédigo penal os crimes
praticados, nomeadamente os Art.2 181 e Art.2 212. Lendo estas disposicdo,
confirmamos esta preenchido o requisito de ser aplicdvel uma pena inferior a 5 anos.

O passo seguinte é ir as disposi¢des relativas ao flagrante delito, Art.2 255 e 256. O
crime ocorreu naquele momento a frente da PSP, pelo que se pode considerar que ha
sim flagrante delito. Agora temos de saber se o crime é particular ou ndo porque,
segundo Art.2 255 n24, os crimes particulares ndo permitem o processo sumario, porque
ndo é possivel a detencdo em flagrante delito, apenas a identificacdo do infrator. Assim
sendo, ha que voltar ao cddigo penal para apurar que a injdria é um crime particular,
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Art.2 188. E o0 dano? Veja-se o Art.2 212. Nada se diz, mas aqui o percurso é mais
complicado. E no CP que se encontra a resposta a saber se o crime é publico semipublico
ou particular. Normalmente é no prdprio crime, mas pode acontecer serem varios
seguidos e depois desses aparece uma norma a dizer que os anteriores dependem de
gueixa. Neste caso, encontramos resposto no Art.2 207 que fala em acusacdo particular.

Assim sendo, o Alberto ndo pode ser detido em flagrante delito, ndo ha lugar a
processo sumario porque sao crimes particulares.

E em processo sumarissimo? O processo sumarissimo ja seria possivel, desde que o
proprio Alberto ndo se opusesse e 0 seu irmao também se constituisse assistente e
concordasse com esse desfecho. Repare-se que mesmo em processo comum, tratando-
se de um crime particular, quem teria de ser o Carlos a acusar depois de se constituir
assistente.

E em processo abreviado? Sendo crimes particulares, o MP sé pode acusar depois
de o ofendido constituido arguido ter acusado primeiro.

E poderia haver arquivamento em caso de dispensa de pena? Nos crimes
particulares, o MP ndo arquiva/ ndo promove qualquer arquivamento.

SUJEITOS PROCESSUAIS

Os sujeitos processuais vém no livro | do CPC. Sé é sujeito processual aquele que tem
o poder de conformar o andamento do processo. No dizer do Professor Figueiredo Dias,
sujeito processual é aquele que tem a possibilidade, através da sua atuagdo e das suas
manifestagoes de vontade, ter impacto sobre o decurso do processo.

De acordo com esta nog¢do de sujeito processual, ha pessoas que intervém no
processo, mas ndo sdo sujeitos processuais, como os policias que intervém quando o
processo ainda nao foi instaurando.

Os sujeitos processuais sao o juiz, o MP, arguido e o seu defensor e o assistente.
Desta forma, o ofendido do crime, para ser sujeito processual, para poder conduzir o
processo para algum lado, fazer uma acusacdo, pedir abertura da instrucdo, tem de se
constituir assistente. Na verdade, o sujeito processual é o assistente e ndo o ofendido.

Juiz

O juiz e o tribunal vém previstos no Art.2 8 e seguintes. E ao juiz que cabe administrar
a justica em nome do povo em qualquer processo, principalmente no processo penal.
Tudo o que sejam decis6es no sentido de aplicar san¢des ou de tomar parte em atos
que possam estar relacionados com os direitos liberdades e garantias, atos
materialmente jurisdicionais, tém de ser praticados por um juiz.

Entram aqui os atos que afetam direitos liberdades e garantias mesmo quando a
direcdo cabe exclusivamente ao MP no inquérito, nomeadamente as medidas de coacdo
gue sdo aplicadas pelo juiz de instrucdo, em casos de entrada do domicilio ou escutas
por exemplo. Assim sendo, o juiz tem um papel fundamental na fase de condenagao
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ou avaliagao sobre a pratica do crime, mas também tem intervengao nas fases
anteriores, desde logo na instrucao.

A intervencdo do juiz na fase do inquérito ndo é para investigar juntamento com o
MP, mas sim para garantir o respeito pelos direitos fundamentais no caso de diligéncias
de prova que possam ser mais intrusivas ou na pratica de medidas de coag¢dao. Quando
pratica atos no inquérito, ndo sdo atos de investigacdo, o que faz é autorizar.

No nosso ordenamento juridico, o juiz é garante de imparcialidade, tem de ser
independente e imparcial. Essa independéncia é proclamada também no Art.2 203 CRP.

Ministério Publico

O MP, previsto no Art.2 48 e seguintes, também conforma o andamento do
processo, na medida em que é ele que promove o inquérito, que é a fase mais
importante no que toca a recolha da prova. O ministério publico é sujeito do processo,
mas nao é parte no mesmo sentido em que sao partes os intervenientes em processo
civil. O MP ndo é a parte contraria em relacdo ao arguido, porque o nosso sistema nao
é de tipo adversial como nos EUA.

No nosso sistema, o MP ndo representa um interesse préprio, ndo é parte em
sentido material, esta vinculado a um dever de objetividade. O objetivo é sempre a
descoberta da verdade e a concretizagdao do direito. Nesse sentido, o Art.2 53, diz-nos
gue, se a qualquer momento, o MP entender que resultam do processo indica¢des no
sentido em que o arguido esta inocente, tem de arquivar o processo segundo critérios
de objetividade e pode, inclusivamente, em tribunal pedir a absolvi¢cao do arguido. O
gue importa perceber é que no processo penal ndo hd a mesma ideia de autor e réu que
ha no processo civel.

O ministério publico é uma magistratura auténoma, como resulta do Art.2 219 CRP.
A CRP atribui ao MP a competéncia para exercer a agao final “orientado pelo principio
da legalidade”. O que significa isto? Esta é uma questdo constitucional interessante. O
MP é auténomo no sentido de que nao depende do governo, mas é hierarquizado,
diferentemente do que acontece com os juizes (os recursos ndo sao uma hierarquia
entre juizes). O MP permite, por vezes, que os superiores hierdrquicos avoquem
processos aos magistrados que estdo mais abaixo no grau da hierarquia.

Esta estrutura é auténoma e independente do poder executivo, mas ha algumas
nuances. Quem nomeia a Procuradora Geral da Republica é o Presidente da Republica
sob sugestdo do Governo. Porém, a magistratura é auténoma, ndao obedecendo a
instrucdes governamentais, podendo até investigar os membros do governo e da
Assembleia da Republica. Isto é diferente do que acontece noutros sistemas e aqui ha
distinguir face ao sistema anglo-americano.

No processo penal, a estrutura das salas de audiéncias espelha o papel do MP. Nos
EUA temos o juiz ao meio, dum lado o procurador e do outro o arguido e advogado, ou
seja, 0 juiz e as duas partes em igualdade de circunstancias que se gladiam em tribunal
e cuja luta o juiz vai arbitrando. Pelo contrario, no sistema portugués, temos o MP no
mesmo plano que o Juiz, embora um pouco mais abaixo, exprimindo precisamente este
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esquema de que o MP ndo é uma parte no processo. Aos lados temos o assistente e o
advogado do arguido, com o arguido na frente. A verdade é que também ndo é um
sistema publico de defesa. Ou seja, do ponto de vista da estrutura, é maior a garantia
para o arguido se o MP for objetivo, independente e auténoma, mas a verdade é que se
estamos a falar de arguidos que ndo tém capacidade para pagar advogados, ndo temos
um sistema publico de defesa, ndo no sentido institucional.

Arguido e o seu defensor

A matéria sobre o arguido e o seu defensor vem prevista no Art.2 57 e seguintes.
Assume a qualidade de arguido, todo aquele contra quem for deduzida acusagdo ou
requerida instru¢do num processo penal.

Uma pessoa é constituida arguida obrigatoriamente quando ha uma suspeita
concreta em relagdo a uma pessoa. Porque é que uma pessoa quer ser arguida num
processo? Para se poder defender e ter acesso ao processo, mas sobretudo porque, de
acordo com o Art.2 60, os arguidos tém uma série de direitos e deveres processuais
que vém enunciados no Art.2 61 que é essencial para perceber o papel do arguido.

Ja vimos que had varios direitos que ndo sé resultam de instrumentos internacionais,
mas que retratam a ideia do julgamento justo. Da presung¢ao de inocéncia até prova em
contrdrio, resulta, entre outros, o direito a informagao, podendo o arguido saber ainda
antes da acusacao informacdes acerca dos factos em relacdo aos quais sera ouvido. Hoje
em dia também é obrigatdrio o arguido ser interrogado antes da acusagdo para dar a
oportunidade de, ainda antes do julgamento, dar a sua versao dos factos. Assim sendo,
mesmo que o MP ja tenha indicios suficientes para acusar, é obrigado a ouvir o arguido.

Outro direito muito falado é o direito ao siléncio, a ndo responder as perguntas. Nao
existe entre nds o “tudo o que disser podera ser usado contra si”, exceto a possibilidade
em alguns casos da reproducgao em tribunal de coisas que tenha dito antes. Este direito
a nao responder, direito ao siléncio, assiste ao arguido e assiste a qualquer suspeito,
gualquer pessoa que esteja a ser inquirida pode pedir para ser constituida arguida.
Também as prdprias testemunhas que ndo sao sujeitos processuais e estdo obrigadas a
responder com verdade, no entanto, podem recusar-se se das perguntas resultar
alguma suspeita de que pudessem ter praticado um crime, Art.2 132 n22 (direitos das
testemunhas). Isto porque por vezes, no meio de um interrogatdrio, as pessoas que
eram testemunhas sdo constituidas arguidas.

Assistente

O assistente vem previsto no Art.2 68 e seguintes. Ja por varias vezes se disse que
quem se pode constituir assistente é o ofendido, que tem de o fazer para efeitos de
poder deduzir a acusagdo. Normalmente o ofendido é a vitima do crime, Art.2 67 A.

Contudo, hd excecbes. Olhe-se aos casos do Art.2 68 n21 e): podem constituir-se
assistentes, qualquer pessoa nos crimes contra a paz e a humanidade, crimes de trafico
de influéncia, favorecimento pessoal praticado por funcionario, denegacdo de justica,
prevaricagao, corrupgao, entre outros.
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E por ser possivel, nestes casos, qualquer pessoa se constituir assistente que ha
jornalistas que o fazem. Notar, contudo, que o assistente tem acesso ao processo, mas
ndo o pode divulgar a terceiros.

Partes civis: excerto civel

Ndo se pode dizer que sejam sujeitos processuais, mas intervém também no
processo penal partes civis relativamente aos pedidos de indemnizagao relacionados
com o crime.

Estas partes intervém naquilo a que se chama excerto civel que é uma espécie de
mini processo civil enxertado no processo penal. Os lesados que tém direito a uma
indemnizacdo na sequéncia da prdatica de um crime pedem essa indemnizacdo no
processo penal, mas pedem-na numa analise que é feita de acordo com o processo civil:
na verdade a sua intervengao cinge-se a questao civil da indemnizac¢do. Participam no
processo, mas nao verdadeiramente no processo penal, e sim nesse enxerto do processo
civil.

PRINCIPI0OS DO PROCESSO PENAL

Importa ter em mente as varias fases, a tramitacdo do processo comum: inquérito
(obrigatodrio), instrucdo (facultativa), julgamento, e depois ha recursos e execucdo.
Tendo presente esta estrutura, vamos ver que os principios norteiam o processo penal
podem ser organizados por categorias. Vamos seguir aquela que é a organizacdo mais
corrente, mais seguida: principios relacionados com a organizacao e estrutura do
processo penal; promogao do processo; prossecugao processual; prova; forma.

O que sdo principios? Podem ser preposi¢cdes normativas que decorrem do direito
legislado que depois tém a sua manifestacdo no processo. Contudo, as normas de
processo penal, ndo tém essa verbalizacdo dos principios. Normalmente o que
caracteriza os principios de processo penal é serem extraidos das regras, mas alguns
tém consagrac¢ao expressa na CRP: designadamente ao nivel do Art.2 32.

A acrescentar que ha fontes internacionais que consagram alguns destes principios,
bem como fontes comunitarias, nomeadamente a CEDH e uma série de diretivas. No
nosso CPP os principios traduzem-se em mecanismos de funcionamento do processo.

Como ja foi referido, os principios tém uma fun¢dao de integra¢dao de lacunas,
prevista no Art.2 4. Também tém uma fungdo de orientagdo da interpretacdao das
normas e ainda uma func¢dao limitadora que se impde ao préprio legislador,
especialmente quando falamos em principios com sede constitucional. S3o limites a
liberdade de conformacdo legislativa, no sentido em que o legislador ndo pode prever
regras que contrariem principios constitucionais.

Quanto ao alcance destes principios, ele pode ser diferenciado consoante as fases.
O principio do contraditério, por exemplo, tem alcance diferente no inquérito e na
instrugdo, dai a importancia da estrutura do processo penal.
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Principios relativos a organizacdo e estrutura do processo penal

Os principios relativos a organizagao e estrutura do processo penal sdo os que
condicionam a forma como todo o processo funciona, dai que sejam chamados de
principios enformadores do processo penal.

No fundo, sdo valores fundamentais que presidem a organizacdo do processo.
Dentro destes, encontramos aqueles que decorrem da estrutura acusatéria e outros.

Decorrentes da estrutura acusatoria

Ha um conjunto de principios que decorrem da estrutura acusatério, pelo que
importa recordar as caracteristicas no modelo acusatdrio puro por oposicdo ao modelo
inquisitério. No modelo acusatério, o que se obtém é uma verdade processual, mas
isso ndo é propriamente o objetivo, ja que o objetivo em todo o processo penal é ter
uma decisdo o mais justa possivel, o mais conforme com a realidade.

A partir do momento em que ha garantias de defesa e existe o principio da
presun¢do de inocéncia, a verdade material nao pode ser obtida a todo o custo, mas
de acordo com as regras do processo. Dai dizer-se que é uma verdade processual ou
processualmente vdlida.

O que caracteriza o modelo acusatério é a separacao entre quem acusa e quem julga
para garantir a imparcialidade, ao passo que no modelo inquisitorio esta separacao ndo
existe. Como vimos, o nosso modelo é um modelo acusatoério integrado pelo principio
da investigacdo, e hd uma série de principios que decorrem desta estrutura. Vejamos.

=>» Principio da separag¢do de fungdes entre o acusador e o julgador

O primeiro principio que importa destacar é a separacdo de funcbes entre o
acusador e o julgador. Entre nés, é o MP que deduz a acusagdo e é o juiz que julga. A
fase da instrucdo também é assegurada por um juiz, mas, como vimos, ndo se trata de
um verdadeiro julgamento. Esta estrutura decorre do Art.2 322 n25 CRP.

Isto significa que o juiz que julga ndo pode ser o juiz que tenha presidido a instrugao
ou tenha aplicado medidas de coagdo (como a prisdo preventiva), porque ja terd
praticado um ato de decisdo que pode afetar a sua funcao de julgador imparcial. Porém,
ja ndo ha problema em ser ele a assegurar a instrucao, se ter praticado atos de inquérito.

=>» Principio da acusagao

Também decorrente da estrutura acusatoéria, temos o principio da acusacdo,
segundo o qual tem de existir uma acusagdo formal prévia para a existéncia de uma
decisdao sobre responsabilidade penal. A acusagao tem de anteceder o julgamento.

Por vezes, a lei prevé atos equivalente a acusacdo, como é o caso do processo
sumario em que o auto da noticia é valorado pela lei como a acusacdo. Nestes casos,
basta esse ato equivalente. No processo comum, porém, a falta de acusagao implica
uma nulidade insanavel por falta de promogao.
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Qual é a relevancia da acusa¢do no processo? A acusacao é fundamental porque
fixa o objeto do processo. Em termos gerais, o objeto do processo sao os factos em
relacdo aos quais se vao analisar tipos de crime. O objeto ndo estd necessariamente
ligado a qualificacdo juridica. A qualificacdo juridica desses factos que integram a
acusacao interessa para efeitos de delimitar o caso, mas pode ser alterada e isto ndo
implica a alteragdo do objeto do processo.

O objeto do processo é absolutamente essencial no processo penal e fixa-se na
acusacdao do MP ou no final da instrugdo com o despacho de prontincia, quando o
arguido é despronunciado em relacdo a parte dos factos. Isto significa que este principio
da acusacdo, do qual resulta esta ideia de fixacdo do objeto do processo, decorrem
outros dois principios: a identidade do objeto do processo e a vinculacdo tematica.

A identidade do objeto do processo significa que o processo deve manter-se o
mesmo até ao transito em julgado da decisdo, ou seja, quando a decisdo do processo
gue ja ndo é recorrivel, quando ja ndo ha recursos ordindrios possiveis. Portanto, a partir
do momento em que o objeto esta fixado, este objeto mantém-se o mesmo até ao
transito em julgado.

O que significa, por outro lado, a vinculacdao tematica: os poderes de conhecimento
do tribunal sé vao até onde for o tema que constitui o objeto do processo, ou seja, o
tribunal quando entra a julgar s6 pode conhecer os factos que fazem parte do objeto
do processo fixado.

Este conceito do objeto do processo tem varias consequéncias, desde logo, em
relacdo ao principio ne bis in idem segundo o qual ninguém pode ser julgado duas vezes
pela pratica do mesmo crime. Tem ainda efeitos ao nivel dos concursos, na medida em
gue, também no mesmo processo, a pessoa ndo pode ser julgada duas vezes pelo
mesmo crime (ndo se pode punir como concurso real uma situacdo de concurso
aparente). Assim sendo, tem um efeito preclusivo por ndo se poder instaurar novo
processo pelo mesmo crime, mas também esta vertente dos concursos.

Este principio tem consagracao constitucional no Art.2 29 n25 CRP, mas no CPP ndo
ha normas sobre o caso julgado. Portanto esta ideia do efeito preclusivo do ne bis in
idem resulta indiretamente das normas sobre revisdo da sentenca (Art.2 449 e
seguintes). Esta possibilidade é um recurso ja apds o transito em julgado. Os limites
desta revisdo da sentenca também resultam deste principio.

A expressdo “pelo mesmo crime” é importante na medida em que n3ao ha total
coincidéncia entre o ne bis in idem e a questao da factualidade. E possivel, em relag3o
aos mesmos factos, que resultem varios crimes. Por isso é que temos de olhar para a
acao tendo em conta os bens juridicos que sao lesados. O ne bis in idem opera sobre a
acdo em sentido 6ntico legislativo. Este € um dos efeitos do objeto do processo, visto
gue sdo os contornos que limitam a impossibilidade de se realizar novo julgamento
sobre o objeto do que ja terminou. Interessa o nimero de crimes e nao de acoes.

140



Se com uma bomba, o A matar 100 pessoas, apesar de sé uma ag¢do, ha 100 crimes
a julgar. Nao pode haver novo julgamento sobre o objeto de um certo processo, mas
pode haver novo julgamento sobre uma mesma acao.

Vamos agora a questdo da vinculacdo temdtica e da proibicdo da alteracdo
substancial dos factos descritos na acusacao ou na pronuncia, Art.2 359. Como ja
vimos, a alteragdo ao substancial vem definida logo no Art.2 1 como sendo um novo
facto que implique que ao arguido possa vir a ser imputado um crime diferente (ou
agravacdo dos limites maximos das sancdes aplicadas). Assim, se a meio de um
julgamento surgir uma alteragdo substancial dos factos, esta ndao podera ser
considerada, a menos que o arguido concorde.

Se o arguido ndo concordar, temos uma de duas situagdes: i) ou os factos novos sao
autonomizaveis enquanto crime e o juiz envia-os para o MP para abrir novo inquérito
e consequentemente novo processo; ii) ou esses factos novos nao sao autonomizaveis
e ai nao podem ser considerados, paciéncia.

Esta questdo ja ndo se coloca se se limitar a uma alteracdo da qualificacado juridica,
sem haver qualquer alteracao de factos. Isto nos casos em que o juiz, ao avaliar os factos
gue constituem o objeto do processo, considera que a qualificacdo juridica ndo é aquela,
ou seja, o crime praticado ndo é o que consta da acusacdo ou da prondncia.

N3o sendo alteracdo substancial, o juiz terd de dar ao arguido um prazo para ela se
defender, atendendo ao principio do contraditdrio. Uma das razdes pelas quais se fixa
o objeto do processo é para que o arguido saiba de que é que se vai defender. Assim
concluimos que da estrutura acusatéria do processo decorre também o principio do
contraditdrio, mas analisa-lo-emos nos principios da prossecucdo processual.

=>» Principio da independéncia do juiz ou do tribunal

Decorrente da estrutura acusatéria, temos ainda o principio da independéncia do
juiz ou do tribunal, que tem reflexo constitucional no Art.2 216 CRP, onde se |é que os
juizes sdo inamoviveis, ndo podem ser responsabilizados pelas sua decisGes e ndo
podem desempenhar qualquer outra funcdo publica ou privada, o que garante a
independéncia face aos outros poderes.

O proprio CPP contém regras que se destinam a garantir a imparcialidade dos juizes
no que diz respeito ao julgamento, nomeadamente certos impedimentos elencados no
Art.2 39, que sao regras semelhantes as do CPC. Um exemplo é o facto de os juizes nao
poderem julgar casos que envolvam familiares.

Ha impedimentos especificos para os juizes de julgamento previstos no Art.2 40,
nomeadamente, os que alids ja vimos: o juiz que participou no debate instrutdrio ou que
decretou prisdo preventiva ndo pode vir a ser juiz do julgamento. Isto antes era possivel,
estava previsto no CPP, mas o TC declarou inconstitucional, porque nesses casos, esse
juiz ja considerou que ha fortes indicios, o que pode por em causa a sua independéncia
no julgamento.
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A independéncia tem entdo duas dimensdes: i) perante o 6rgao de soberania e
perante os outros poderes; ii) independéncia no exercicio concreto da sua atividade.

O Art.2 43 tem uma cldusula geral de suspeicdo: a intervencdo de um juiz pode ser
recusada quando correr o risco de ser considerada suspeita, por existir motivo, série e
grave, adequado a gerar desconfianga sobre a sua imparcialidade. Aqui ndo ha uma
especificacdo concreta do impedimento de que estamos e pode ser aqui inserida
qualquer situagdo desde que se cumpra os requisitos.

Segundo o n2%4, ndo pode o proéprio juiz declarar-se suspeito, mas pode pedir ao
tribunal competente que o escuse de intervir quando se verificarem os tais requisitos.

Ainda dentro dos principios da organiza¢do e estrutura do processo penal, mas ja
fora dos que resulta da estrutura acusatoria temos:

=>» Principio da judicialidade

O principio da judicialidade ou jurisdicionalidade encontramos na constituicdo no
n22 Art.2 272 CRP onde se diz que ninguém pode ser total ou parcialmente privado da
liberdade, a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial condenatdria. No fundo, o
que se diz é que a aplicagdo de penas cabe exclusivamente ao juiz.

Esta ideia é complementada pelo Art.2 29 CRP e temos ainda o Art.2 202 CRP que
descreve a funcdo dos tribunais. E uma questdo de reserva judicial. Todas as decisdes,
mesmo no processo sumarissimo, tém de ser tomadas por um juiz, nem que seja por
despacho apés a proposta no MP que conduz o inquérito.

=>» Principio do juiz natural ou juiz legal

O que a CRP nos diz a propdsito do principio do juiz natural é que, n2 9 Art.2 32 CRP:
nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei
anterior. Isto quer dizer que as regras de definicdo de competéncia tém de ser
suficientemente claras para saber quem é o juiz competente sem ser caso a caso. Neste
sentido, temos também o Art.2 209 n24 CRP que proibe a existéncia de tribunais
especificos para julgar certas categorias de crimes.

Temos aqui a garantia de que a competéncia esta previamente determinada para
salvaguardar os direitos dos cidadados, que ndo se arriscam a ser julgados de forma
duvidosa face ao crime que cometeram, visto que esta tudo previamente fixado.

Para melhor percebermos o alcance deste principio, importa ver o Art.2 16 sobre a
competéncia do tribunal singular.

A regra de distribuicdo é de que o tribunal coletivo julga os casos de pena igual ou
superior a cinco anos e os outros sdo para o tribunal singular (n21). Porém, o n23
introduz uma exceg¢ao a competéncia do tribunal coletivo ao estabelecer a possibilidade
de haver crimes cuja moldura abstrata é superior a 5 anos, mas o MP entende que, em
concreto, a pena ndo deve ser superior a 5 anos, pelo que é enviado para o tribunal
singular. Concede-se aqui ao MP um certo controlo sobre esta situagdo, visto que é ele
guem faz a avaliacdo desta possibilidade e depois a reencaminha para o tribunal. Por
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sua vez, o n24 estabelece que o tribunal singular que julga esses casos ndo pode aplicar
uma pena superior a 5 anos.

Isto suscitou a questao de constitucionalidade de saber se esta norma ofende ou
ndo o principio do juiz natural e/ou a independéncia do tribunal. O que aqui se passa é
que o tribunal vé limitados os seus poderes de decisao por uma decisdo prévia do MP,
nao podendo aplicar uma pena dentro da moldura abstrato do crime, mas dentro da
moldura concreta entendida pelo MP.

O professor Figueiredo Dias considera que ndo ha violagao do principio do juizo
natural porque ndo ha criacdo de um tribunal ad hoc para esta causa. Ha acérdaos sobre
isto, nomeadamente o ac. 393/89 e o ac. 212/91.

Sobre a questao da possivel violagdo do principio do juiz natural, o TC apresenta dois
argumentos: 1) a regra estd na lei, é a lei que permite que a competéncia seja
determinada em concreto por uma avaliacdo do MP. 2) o MP tem um estatuto de
objetividade, ndo é parte no processo, é neutro, pelo que nao ha violacgao.

Quanto a independéncia fruto do limite de 5 anos ha mais discussdao. Assung¢ao
Esteves, no ac. 212/91 defendeu que se o juiz singular que recebe o processo nestes
moldes, entender que a pena a aplicar deve ser superior a 5 anos, deve declarar-se
incompetente e o caso serd enviado para o tribunal coletivo. Realcar que esta é uma
sugestdo da conselheira, ndo é o regime que estd na lei. O Professor Costa Pinto e a
Professora Teresa Pizarro Beleza defendem uma posicao semelhante. O objetivo é fazer
com que isto ndo constitua uma restricdo a independéncia dos juizes.

=>» Presuncgio de inocéncia

A CRP consagra o principio no n22 Art.2 32 CRP: todo o arguido se presume inocente
até ao transito em julgado da senten¢a de condenagdo. Quanto ao processo penal, a
principal manifestacdo é sobretudo quanto a prova que é o in dubio pro reu que veremos
depois. Mas a presunc¢do de inocéncia tem também efeito sobre a forma como o
processo penal se estrutura. No fundo o que se pretende é que o processo penal se
organize de forma a que o Estado, no exercicio da sua fungao punitiva, nao submeta a
consequéncias penais quem, na verdade, ndo cometeu qualquer crime.

Tal como ja se disse é preferivel correr o risco de absolver alguns condenados do que
condenar alguns inocentes. Isto reflete-se ao nivel das questoes de prova, mas também
a nivel das garantias dos arguidos e de defesa.

Tem reflexos ao nivel da investigacao, ja que é preciso atingir a verdade processual,
estando 0s nossos juizes adstritos a um poder de investigacdo dos factos de forma
eficiente presumindo a inocéncia do arguido. Por fim, este principio também se reflete
ao nivel da celeridade do processo que ndo é necessariamente um principio da prova.
Um processo longo atinge sempre a presun¢ao de inocéncia ainda que o arguido seja
absolvido no fim, porque marca aquele que esta sujeito durante anos a um processo.
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Assim concluimos que o principio da presungao de inocéncia tem reflexos sobre a
forma como se organiza a estrutura do processo penal e que transcende o seu efeito
exclusivo nos principios de prova.

Principios relativos a promocao do processo

Vamos agora saber quem é que se encarrega da promogdo e em que termos.
=>» Principio da oficialidade

O principio da oficialidade trata de saber a quem é que compete a iniciativa de
promover os processos, seja inicialmente seja ao longo do processo. Este principio
determina que a iniciativa pertence ao Estado. Com as exce¢cdes que ja vimos, quem
promove o processo penal é o MP, entidade publica.

As exceg¢Oes sao os crimes particulares e os semipublicos. Os primeiros porque
guanto a estes é necessario o concurso do ofendido para efeitos de queixa e para seguir
para julgamento. Os segundos porque também carecem de queixa.

Todavia, estas exce¢des ndo esvaziam o principio. Nada disto retira que quem
promove o processo e dirige o inquérito é sempre uma entidade estadual, o MP. Realcar
que esta é uma grande diferenca face ao processo civil em que a promogao esta a cargo
dos particulares.

=>» Principio da legalidade

Outro principio surge acerca da dicotomia legalidade c. oportunidade. Entre nos,
vigora o principio da legalidade, segundo o qual é preciso que exista uma lei que preveja
os varios atos processuais, como estabelece o Art.2 2, embora ndo seja especifico do
processo penal.

A questdo que se coloca em relacdo ao principio da legalidade neste dominio
processual, é saber se a promoc¢ao do processo é ou ndo obrigatdria nos varios
momentos: primeiro no inicio, depois se é ou ndo obrigatdria acusar perante os indicios
suficientes e, por fim, se é ou n3ao obrigatério condenar quando ha certeza de que a
pessoa praticou os factos.

J4 vimos a regra do nosso ordenamento juridico em relagdo ao impulso inicial do
processo, mas importa relembrar. Had um principio de obrigatoriedade na promocao do
processo segundo o qual ha o dever de promogdo do MP perante a noticia de infragdo,
exceto nas situacBes de crimes particulares e semipublicos em que ndo se pode abrir
inquérito se ndao houver queixa. O facto de o MP nao estar obrigado a abrir processo
guando ndo houver noticia de infracdo ndo é uma excecdo ao dever de promogdo. Sé ha
excecdes quando ha noticia de infracdo, mas o Ministério Publico ndo pode promover,
como acontece nos casos em que tem de haver queixa. A regra ai é, ndao havendo queixa,
o MP ndo poder promover o processo. O mesmo acontece nas denuncias anénimas. Seja
como for, a regra geral é que, no inicio do processo, existe um dever de promogao.

Ao encarregar o MP do impulso processual, estamos a dar-lhe a possibilidade de
decidir instaurar processo ou ndo de acordo com o exercicio discricionario? Nos sistemas
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em que vigora um principio da oportunidade, sdo razdes de interesse publico. Entre nds,
isto ndo existe. Ndo ha a possibilidade de o MP exercer qualquer espécie de
discricionariedade na decisdao de dar inicio ao processo.

Imagine-se que o Ministério Publico chega ao fim do inquérito e conclui que ha
indicios suficientes — é obrigado a acusar? Que outras saidas ha no final do processo?
Ha desfechos que podem acontecer no final do inquérito e que se afastam da
consequéncia necessdria de “ha indicios suficientes, acusa”. A questdo que aqui se
levanta é se hd ou ndo um exercicio de oportunidade. Tradicionalmente s3o
apresentados como casos de oportunidade, mas, no fundo, sdo saidas/desfechos mais
adequadas a situacdao em concreto. S3o claramente mecanismos de diversdo, no
sentido em que sdo um desfecho divergente daquilo que é a consequéncia normal que
€ o MP acusar. Tém uma dimensao de oportunidade, porque pressupdem uma avaliacdo
pelo MP. No caso da suspensdo proviséria do processo, que é uma consequéncia que o
CPP estabelece como obrigatdria, verificados os pressupostos, o que acontece é que
entre os pressupostos, um deles é ser a medida mais adequada no caso concreto. Ha
gue distinguir as circunstancias em que os pressupostos sdo de tal modo abertos que
acabam por trazer uma decisao com algum nivel de discricionariedade pelo MP.

Podem nao ser mecanismos de oportunidade em sentido técnico, porque nao se
deixa completamente nas maos do MP decidir se acusa ou ndo acusa, mas a verdade é
que uma parte dos requisitos pré-definidos na lei pressupéem uma margem de
avaliagdao que transforma estes mecanismos em manifestacdes muito préximas da
oportunidade. E, porém, uma oportunidade legal, que é exercida de acordo com
critérios previstos na lei. E uma oportunidade condicionada a legalidade, dai se dizer
gue estes mecanismos que operam no ambito da legalidade, pois operam de acordo
com critérios definidos na lei.

Quais sdo as consequéncias da ndo promog¢ao do processo? A ndo promocgao do
processo da sempre lugar a responsabilidade disciplinar. O Art.2 369 CP prevé o crime
de denegacao de justica, mas pressupde a existéncia de inquérito, pelo que se coloca a
guestdo de poder haver ou ndo crime de denegacao de justica antes de haver inquérito,
ou saber se a responsabilidade é apenas disciplinar.

=>» Principio da acusagdo

O terceiro principio que se enquadra nos principios relativos a promoc¢dao é o
principio da acusagao que ja vimos: tem de existir uma acusagao antes do julgamento.

Principios relativos a prossecucao processual

=>» Principio do contraditério

Este principio decorre da estrutura acusatéria do processo, e significa que as
decis6es do tribunal devem partir de uma pondera¢dao dos contributos dos varios
sujeitos processuais. Hoje, abrange naturalmente o arguido, que tem a possibilidade de
contribuir para a formacdo da decisdo, bem como o assistente, sendo o ofendido
igualmente destinatdrio deste principio.
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Consiste na possibilidade de se pronunciar quanto a aspetos como a jungao de
documentos. Tem um alcance muito limitado no inquérito porque, em principio, no
inquérito ndo ha contraditério. Isto porque o inquérito é a fase em que o MP faz a
investigacao para provar o crime. O arguido pode pedir, em certas condigdes, 0 acesso
a0 processo, mas nao se pronuncia sobre as diligéncias de prova que o MP faz.

Se ha uma noticia de um crime, ndo se notifica a pessoa acerca da busca para ver se
ela acha bem. A eficacia das diligéncias de prova depende também de o MP poder
desenvolver a investigacdo sem estar sempre a consultar o arguido. Assim, no
inquérito, regra geral, ndo ha contraditério, sendo que o MP dirige o inquérito sem
consultar o arguido e sem |lhe dar satisfacao dos atos processuais que pratica, sob pena
de acabar por ndo se conseguir investigar o crime.

Ha, no entanto, situacdes em que no ambito do inquérito é dada a possibilidade de
contraditdrio. Se alguém pede para se constituir assistente, é dada ao arguido a
possibilidade de contraditdrio, e 0 mesmo acontece na aplicacdo de uma medida de
coac¢do. Mas, em geral, o MP faz uma investigacdao de forma tendencialmente secreta,
para ndo por em causa a descoberta das provas de que precisa para imputar ao arguido.

Nas outras fases do processo, na instru¢ao e no julgamento, ha contraditoério pleno.
Isto significa que o arguido tem o direito de consultar o processo e de obter cépia, tem
o direito de estar presente nos atos processuais, ser ouvido (abrindo e encerrando a
audiéncia), tem direito de participar, oferecer prova (direito de defesa) e pronunciar-
se sobre os varios atos processuais.

Diferentemente do que acontece no processo civil, se o arguido omite o
contraditdrio, isso ndo tem consequéncias ao nivel de reparticao do énus da prova. Se
ndo contraditar, dai nao resulta que os factos sejam automaticamente dados como
provados. Os factos tém de ser provados pela acusa¢dao para que o arguido seja
condenado. Assim, nao vigora, no processo penal, o principio do dispositivo.

Todavia, é evidente que se do lado do arguido houver total omissdo de apresentar
provas, o juiz podera considerar isso. Se o juiz tem 10 provas num sentido e do lado do
arguido ndo ha prova alguma, com toda a probabilidade, o juiz vai acreditar em quem
tem as provas.

=>» Principio da investigacdo

Quando faldmos do nosso modelo processual penal, vimos que é um modelo de
estrutura acusatodria integrado por um principio de investigacdo. O principio da
investigacao vem previsto no Art.2 340. Do n21 retiramos que o juiz ndo esta limitado
por aquilo que o MP ou o arguido tragam a julgamento, ja que tem um poder, que é
também um dever de, por sua iniciativa, promover diligéncias que possam ser
necessarias a descoberta da verdade.

Aquilo que se procura no processo penal é a verdade material, ndo é uma verdade
formal O que se pretende é que as pessoas condenadas tenham verdadeiramente
cometido os crimes. Pretende obter-se a “verdadeira verdade”, a verdade material. Mas
isto tem de ser percebido com algum cuidado.
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Quando se contrapde a verdade material (objeto do processo penal, de acordo com
o nosso modelo) com uma verdade de natureza mais formal que existe num modelo
processual penal adversarial ou no processo civil, ndo se pode dizer que o objetivo do
processo penal seja obter a verdade material e do processo civil seja obter a verdade
formal. Ndo pode ser objetivo de qualquer processo obter verdades
formais/ficcionadas. O que acontece é que a vontade que se forma no dmbito de
processos em que vigora o principio do dispositivo é conformada pelos contributos ou
auséncia de contributos das partes, com certas consequéncias. Portanto, nesses
processos, tribunal basta-se com a verdade que se forma de acordo com essas regras e
limita-se a pronunciar-se sobre aquilo que resulta do jogo das regras processuais.

No processo penal, o juiz tem obrigacdo de promover as diligéncias de prova
importantes para a descoberta da verdade. E nisto que consiste o principio da
investigacdao, mas a verdade material ndo deixa de ser formal. A verdade nao é apurada
a qualquer pregco ou sem regras, antes tem de ser construida na base das regras
processuais. Nao pode o juiz tentar atingir a verdade por qualquer meio, com base numa
conversa no corredor entre o arguido e a familia, por exemplo. A verdade resulta da
producdo de prova, de acordo com as regras processuais que vigoram. Assim, a
dicotomia entre verdade material e verdade formal tem a sua subtileza.

Como se disse, o juiz tem o poder de investigar autonomamente. No caso do
julgamento, o Art.2 322 prevé que o juiz possa inclusivamente alterar a ordem da
audiéncia, dirigindo-a de forma a encontrar a verdade material. No caso da instrucao, o
Art.2 291 estabelece que a ordem dos atos é determinada pelo juiz de instrucdo criminal,
a luz deste objetivo. Esta orientagdo para o apuramento da verdade é comum quer ao
juiz de instrucdo, quer ao juiz de julgamento. O juiz pode julgar o que entender,
estando limitado apenas pelo objeto do processo.

Como vimos, vigora no nosso ordenamento um principio de separagao entre quem
investiga (MP) e quem julga (juiz). Imagine-se que, durante o inquérito, o MP ndo
recolheu qualquer provas. Seria o juiz a suprir a falta de trabalho do MP? N3o, o principio
da investigacdo ndo chega a esse ponto. E certo que o juiz deve promover diligéncias
de prova que possam ser importantes para a descoberta da verdade, mas isto tem um
limite: o principio da separagao entre as entidades que investigam e julgam, segundo
o qual quem investiga ndo julga e quem julga ndo investiga. Se o MP se apresentar a
julgamento sem provas algumas, ndo sera o juiz a fazer o trabalho do MP. Nesse caso, o
arguido sera certamente absolvido.

E se no decurso do julgamento surgirem duvidas que poderiam ter sido esclarecidas
através de uma diligéncia de prova? E este tipo de diligéncia que o juiz estd obrigado a
desencadear. Se ndo o fizer, pode até ser declarado nulo o julgamento por omissao de
diligéncias essenciais a descoberta da verdade, como previsto no Art.2 120 n22 d) sobre
o vicio especifico que os atos praticados no processo podem ter quando se omitem
diligéncias essenciais a descoberta da verdade e isto pode acontecer em relagao ao MP
ou em relagdo ao juiz.
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Notar que poderd haver nulidade repercutida em nulidade da sentenca. Notar ainda
que pode acontecer que um dos sujeitos pec¢a ao juiz uma diligéncia de prova e o juiz
indefira; ou pode acontecer que a diligéncia seja omitida, verificando-se na sentenca
que a diligéncia devia ter sido feita.

Mas se ndao ha prova alguma, e o juiz absolve, ndo pode vir o MP requerer uma
anulacdo de sentenca com fundamento de omissao de diligéncias essenciais. O principio
da investigacdao em vigor no nosso processo penal existe num contexto de modelo de
estrutura acusatoéria, e por isso ndo pode eliminar a distingdo entre quem investiga e
guem julga, apenas impde uma certa proatividade ao juiz.

=>» Principio da suficiéncia

Refere-se ao modo como o processo decorre, e exprime uma grande angustia:
muitas vezes a vida ndo se enquadra certinho dentro das disciplinas que estudamos. No
processo penal, hd crimes que contemplam essa diversidade. Nem tudo o que é
relevante sdo questdes penais. Muitas vezes, para decidir se ha um determinado crime,
é preciso considerar outras questdes que podem até ser juridicas, mas que ndo sao
questdes juridicas no ambito do direito penal.

Pense-se, por exemplo, no estabelecimento da filiagdo. E uma questdo do campo do
direito civil, mas pode ser preciso sabé-la, como em casos de homicidio qualificado, por
exemplo. O mesmo se diz sobre os crimes contra o patrimdénio porque é essencial
perceber se certa pessoa é ou nao proprietaria de algo. Pode haver também questdes
de direito publico, como as relacionadas com a qualidade de funcionério.

Veja-se o Art.2 7. Se houver uma questdo prejudicial de outra area, que seja
importante para a imputagao, quem é que decide essa questdao de direito civil? De
acordo com o n? 1, é no processo penal que se resolvem todas as questoes que
interessem a decisdao da causa. Mesmo que nos pressupostos do crime se encontrem
guestdes de outras areas do direito, em principio, a regra geral é que essas questdes sao
tratadas no processo penal.

Contudo, o n? 2 acrescenta que ha possibilidade de o juiz devolver a questdo ao
tribunal normalmente competente quando a questdo ndo possa ser
convenientemente resolvida no processo penal. Se for uma questdo para a qual os
tribunais civeis estdo mais bem apetrechados, o juiz tem a possibilidade de devolver
essa questdo e suspender o processo, aguardando que esse tribunal decida.

Discute-se qual é o efeito da decisdo do tribunal no processo penal, porque ndo ha
regras quanto a isso. Questiona-se se a decisao do juiz civel vincula obrigatoriamente
ou nao o tribunal penal. A Professora Helena Bolina considera que faz sentido que
vincule. Imagine-se a questdo da coisa alheia no furto. Se se vem a demonstrar no
processo civil que a coisa é alheia e a propriedade ndo pertence ao arguido, o tribunal
penal vai considerar essa decisdo, mas isso ndo implica automaticamente a condenacao.
O arguido podia estar em erro, por exemplo, ha uma série de questdes a resolver. Mas
a regra é que todas as questdes que sdao essenciais para o crime sdo decidias pelo
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tribunal penal, pelo juiz penal, a menos que o juiz entenda que sdo questdes que nao
podem ser convenientemente decididas no processo penal, caso em que ha reenvio.

=>» Principio da concentragdo

O quarto principio neste bloco é o principio da concentracdo, sobretudo espacial,
mas também temporal. Segundo este principio, a tramita¢ao do processo penal deve
ser unitaria e continuada. Isto significa que, quando comec¢a uma audiéncia de
julgamento, ela tem de prosseguir.

Veja-se o Art.2 328 sobre a continuidade da audiéncia. A regra geral é de que a
audiéncia seja continua, sem qualquer interrup¢do ou adiamento até ao seu
encerramento (n2l1). Contudo, como ja foi aqui evidenciado, sdo admissiveis
interrupgbes estritamente necessarias, em especial para alimentag¢do e repouso dos
participantes. Se a audiéncia ndo puder ser concluida no préprio dia, continua no dia
seguinte (n22). Se houver necessidade de adiamento (n23), esse adiamento nunca pode
ser superior a 30 dias (n26).

Realcar ainda que também as sentencgas tém de ser dadas logo a seguir, para permitir
gue o juiz tenha alguma noc¢do da prova (se assim ndo fosse, o juiz nem se recordaria do
que se passou). Isto visa possibilitar que os juizes produzam as sentengas com a
lembranca viva daquilo que se passou no julgamento.

=>» Principio da celeridade

O principio da celeridade decorre do Art.2 32 n22 CRP, e serve todos: ha interesse
do arguido, da vitima e da prépria comunidade em que o processo seja 0 mais breve
possivel. Engloba-se nas garantias do processo penal, dentro da CRP. E vista como
garantia do prdéprio arguido pois, se uma pessoa for submetida a um processo penal
anos a fio, mesmo que seja absolvida, isso podera ser-lhe danoso. Também é possivel
pedir a aceleragdo dos processos, quando sdo muito demorados.

Como ja dissemos, ndo ha propriamente sang¢do para o incumprimento de prazos
(o processo ndo acaba), mas ha as consequéncias relacionadas com o segredo de justica.
Olhando para o Art.2 105 n24, vemos que existe um esquema de fazer regularmente
uma lista dos processos atrasados. Assim, ha consequéncias administrativas, mas nao
além disso, a ndo ser, eventualmente, a prescrigao.

Principios relativos a prova

Sobre todos os principios relativos a prova projeta-se um outro: a presuncao da
inocéncia. Como vimos, a prépria forma como o processo se estrutura estd dependente
da presuncado da inocéncia, pelo que nado se restringe as regras sobre prova. Contudo, o
principal reflexo da presuncao da inocéncia é o principio in dubio pro reo.

=>» Principio in dubio pro reo

O principio in dubio pro reu é um principio exclusivamente probatério e consiste
em determinar que a davida em relagdo aos factos tem de ser sempre valorada
favoravelmente ao arguido.
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Ha aqui uma diferenca em relagdo ao esquema de distribuicdo de énus de prova do
processo civil. Sabemos que, no processo civil, pode haver presungdes e, havendo-as,
em caso de duvida, sdo dados como provados os factos contra quem nao beneficia da
presuncdo. Ora, em processo penal ndo ha presungdes e a regra é de que a duvida
quanto aos factos tem de ser resolvida favoravelmente ao arguido.

Atencgao que estamos aqui a falar da duvida em relagao aos factos. Se houver duvida
de enquadramento juridico, ndo ha regra sobre ter de ser decidida favoravelmente em
relacio ao arguido. E claro que, se houver vérias interpretacdes de uma norma e o
arguido agir de acordo com uma das interpretacdes, estando absolutamente convencido
de que a sua interpretagao é a certa, o facto de existéncia dessa culpa pode ser valorado
como falta de consciéncia da ilicitude, por exemplo. Mas isto nada tem a ver com o in
dubio pro reo, que é um principio probatdrio relativo aos factos.

O in dubio pro reo sé se aplica se surgir diuvida. Se houver producido de prova
abundante no julgamento, essa duvida em principio ndo surgira. Se o juiz chega ao fim
do julgamento, em principio, ndo terd duvidas sobre se o crime ocorreu ou ndo. Os
arguidos ndo tém de ser sempre absolvidos.

Ja a presuncdo de inocéncia é muito mais ampla, pois tem impacto, inclusivamente,
sobre o modo como pode surgir a duvida. O processo tem de se estruturar de uma forma
que a duvida surja em determinados casos. Por exemplo, ha regras sobre os
depoimentos de ouvir dizer: eles ndo sdo admitidos, a ndo ser que seja ouvida a fonte
originaria (a pessoa que ouviu dizer indica a pessoa de quem ouviu dizer). Isto significa
gue, se o juiz s6 tem como prova um depoimento de ouvir dizer, entdo ele ndo pode
afastar a duvida, porque ndo pode considerar esse depoimento. Ao ndo considerar, faz
entrar a dlvida sobre a pratica dos factos. Ao impor que as regras de prova garantam o
julgamento equitativo e a procura da verdade material, também imp&em que a duvida
surja perante determinadas situa¢des, designadamente ndo deixando que se
considerem dados tipos de prova. Também ndo se podem considerar rumores ou vozes
publicas. Ha uma série de regras que condicionam o surgimento das duvidas.

O objetivo da presuncao da inocéncia é que se condenem as pessoas que
efetivamente cometeram crimes, e que ndo se condene inocentes. Isso tem um impacto
na maneira COmMo O pProcesso se organiza. Se as regras processuais permitissem que as
provas fossem feitas com depoimentos de ouvi dizer, aumentaria o risco de o juiz dar
como provado algo que é falso, vindo consequentemente a condenar o inocente, o que
seria problematico. E precisamente para evitar que os inocentes sejam condenados que
ha determinadas regras no sentido de garantir que a prova considerada pelo juiz tem
um minimo de credibilidade.

O in dubio pro reo aplica-se, ainda assim, se o juiz tem uma duvida razoavel, ndo
conseguindo decidir-se sobre se os factos ocorreram ou nao. A aplicagao do in dubio
pro reo exige que esses factos sobre os quais se tem duvidas ndo serdo considerados se
forem desfavoraveis ao arguido.

Na medida em que a duvida se resolve favoravelmente ao arguido, tenderiamos a
dizer que o in dubio pro reo é igual a existir um énus de prova a cargo da acusacao,
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contudo ndo é verdade. O principio in dubio pro reo nao significa um 6nus de prova a
cargo da acusa¢do. E certo que existe um 6nus de prova a nivel material, mas,
atendendo ao estatuto de objetividade e imparcialidade que o MP tem entre nds (ele
estd obrigado a investigar todos os factos relevantes para esclarecer o crime, ndo
apurando so os factos desfavordveis ao arguido), tem-se que, quando uma pessoa é
absolvida por via da aplicagao do in dubio pro reo, isso corresponde a um interesse
publico de que os inocentes ndo sejam condenados, e o MP também o prossegue. O
interesse do MP ndo é condenar todos os arguidos, mas sim condenar as pessoas que
efetivamente cometeram crimes. O MP representa o interesse publico na prossecuc¢ao
da verdade. Se o modelo fosse adversarial, entdo ai ja poderiamos eventualmente ver
isto como 6nus de prova.

Esta duvida do juiz ndo pode ser intuitiva, tem de ser uma duvida racional,
fundamentada. Porisso é que o Art.2 374 exige que as sentencas sejam fundamentadas,
nao s6 de direito, mas também de facto. Se lermos uma sentenga em crime, veremos
que os juizes tém de fazer todo um capitulo a explicar por que deram aqueles factos
como provados, mencionando documentos e testemunhas. Ha uma exigéncia de
fundamentagdo da matéria de facto imposta aos juizes porque a duvida ndo pode ser
psicoldgica (género ndo me estd a parecer/ndo me soa bem), tem de ser racional e
fundamentada. Muitas vezes, mesmo nos casos em que 0s recursos sao restritos a
matéria de direito, é possivel invocar erro notério na apreciacao da prova.

=>» Principio da livre aprecia¢do da prova

No Art.2 127, vemos um reflexo sobre o modo como o juiz tem de apreciar a prova.
A livre apreciagao da prova significa que o juiz é livre de apreciar as provas, de acordo
com a sua livre convic¢do e segundo as regras da experiéncia. Este sistema da prova
livre opde-se ao sistema da prova legal ou tarifada.

No sistema da prova legal a apreciagdo da prova acontece de acordo com regras
legais que pré-determinam o valor a atribuir a um certo tipo de prova. Existindo provas
de um certo tipo, um certo meio de prova, a lei diz que o juiz ndo pode divergir, tendo
de dar como provados os factos, ndo pode entender que ndo. Nesse sistema, o juiz nao
tem liberdade de apreciagao. Isto propicia a verdade exclusivamente formal.

O problema da prova tarifada é que n3ao permite que surja a duvida. A partir do
momento em que a lei diz “se existir documento a dizer X, o facto tem de ser dado como
provado”, ndo ha lugar a duvida. E ai, mesmo que o juiz tenha dulvidas, estd obrigado a
dar o facto como provado. Aqui ndo entra o in dubio pro reo, dai também a presuncao
da inocéncia ter um impacto mais alargado.

Contrariamente, no sistema da prova livre, o juiz é sempre livre de apreciar a
veracidade dos factos, seja qual for o meio de prova, decidindo de acordo com a sua
conviccao pessoal. O risco deste sistema é a arbitrariedade, o palpite, o “tem mesmo
cara de culpado”. Esta livre convicgao do juiz ndo pode basear-se em intuigoes.

Como é que garantimos que a livre apreciagao da prova ndo da origem a um poder
arbitrario, mas sim a um poder limitado por critérios ldgicos? O Art.2 127 faz referéncia
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a regras de experiéncias. Se o juiz der como provado um facto atendendo as provas, e
de acordo com todas as regras racionais deveria ter sido dado como provado o contrdrio,
isso pode ser alterado em recurso. A livre apreciagao da prova nao é arbitrdria, segue
critérios racionais, regras da experiéncia e fundamentagao exaustiva nas sentengas,
para o raciocinio poder ser reivindicado. Vejamos dois exemplos.

Suponhamos que uma das provas é, de um lado, uma testemunha a dizer que certa
pessoa nao é proprietdria do terreno e, de outro lado, um documento auténtico de onde
consta que a pessoa é proprietaria do terreno. Numa situacao destas, o que deve fazer
0 juiz, de acordo com as regras da experiéncia? Nao faria sentido dar como provados os
facos invocados pela testemunha.

Suponhamos agora que estamos perante um crime de negligéncia médica. Hd um
perito médico que vai a tribunal depor, dando um parecer num determinado sentido,
mas do outro lado ha testemunhas (ndo especialistas) a dizer uma coisa diferente
guanto aos procedimentos. Segundo as regras da experiéncia, deve dar-se prevaléncia
ao depoimento do perito médico.

Sdo precisamente estas duas regras de experiéncias que estdo cristalizadas em
termos de regras de prova. Temos a prova pericial no Art.2 163 (tem um valor diferente),
e os documentos auténticos e autenticados no Art.2 169. Isto atenta contra a presuncao
de inocéncia? Nestes dois casos sdo cristalizadas regras da experiéncia e, nessa medida,
ndo é violada a presuncado de inocéncia.

Quanto a questdo da fé publica dos documentos, a doutrina divide-se. H4 quem
entenda, de acordo com o Art.2 169, que os documentos auténticos sé podem ser
postos em causa demonstrando que sdo falsos (incidente de falsidade), mas Paulo Sousa
Mendes acha que basta ser fundadamente invocada a falsidade.

Imagine-se que alguém efetivamente fez uma burla e foi condenado pela burla, mas
sem provas. Ter-se-a feito justica? Ndo. O palpite ndo é uma forma de dar sentencas.
Ainda que, por acaso, o juiz tenha acertado, essa ndo pode ser uma maneira de fazer
julgamentos e dar sentencas. A justica feita no processo tem de estar de acordo com as
regras do processo, que nos protegem enquanto cidadaos.

Estes principios da prova sdo importantes. Ndo podemos perder de vista que aquilo
gue o processo penal faz é aplicar penas, acabando por a aplicagdo de uma pena
corresponder a uma violacdo de um direito fundamental, como a liberdade. Esse
percurso tem de ser feito com respeito pelos direitos dos arguidos, mas implica sempre
uma compressao dos direitos das pessoas. Se ndo se pudesse aqui e ali violar o direito a
reserva da vida privada, também ndo seria possivel investigar os crimes. O objetivo do
processo penal ndo é absolver toda a gente. Tenta encontrar-se um equilibrio entre a
restricdo dos direitos do arguido e a restricdo que o processo penal implica decorrente
do exercicio da pretensdo punitiva do Estado. Ha, também, a questdo dos direitos do
arguido. Ha que encontrar um equilibrio em que a restrigdo feita para conseguir
prosseguir os crimes nao pode ser total, mas algumas restri¢des tém de ser feitas. Temos
de compreender que ha um equilibrio, que ndo é uma paragem da pretensao punitiva
do Estado sempre que houver probabilidade remota de restringir os direitos das
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pessoas. As restricbes tém é de ser constitucionalmente previsiveis, obedecer a
proporcionalidade e ha barreiras inultrapassaveis, como a tortura. Como veremos, no
direito penal, um nucleo relativamente irredutivel é o direito ao siléncio. Ninguém é
obrigado a contribuir para a sua propria incriminagdo. Isto é mais amplo do que o direito
ao siléncio, mas é possivel que este seja o nucleo irredutivel do nemo tenetur. A isto se
chama o privilégio contra a autoincriminacao.

=>» Principio da verdade material

A verdade material liga-se com a livre prossecu¢ao da prova porque o processo esta
estruturado de forma a atingir-se a verdade material. A verdade material ndo é a
historica, mas o objetivo é esclarecer os factos para a atingir.

Como vimos, a verdade material ndo pode ser obtida de qualquer forma, ha regras
para a sua obtencdo, designadamente a forma como se pode obter a prova do arguido.
Existem limites a obtenc¢ao da verdade material, significando que ela também é uma
verdade que tem de ser processualmente valida. Ela tem de ser obtida através das
regras que regulam a producdo da prova.

=>» Principio nemo tenetur se ipsum accusare

Uma dessas regras que regulam a producdo de prova é a que se refere ao direito
contra a autoincriminagao, ou seja, o direito que as pessoas tém de nao contribuir para
a sua propria incriminagao — Principio nemo tenetur se ipsum accusare.

Este direito ndo estd expresso na CEDH nem na CRP, mas pode ser deduzido da
exigéncia por um processo equitativo (Art.2 20 n24 CRP e Art.2 6 CEDH), da exigéncia
de serem facultadas todas as garantias de defesa ao arguido (Art.2 32 CRP) e do
principio da dignidade da pessoa humana (Art.2 1 CRP). O préprio TEDH retira este
principio do direito a um processo equitativo. O acérdao paradigmatico neste sentido é
o Saunders vs. Reino Unido.

A questdo é saber qual o alcance deste principio. O nucleo inaliendavel do nemo
tenetur é o direito ao siléncio, que tem consagracdao expressa no Art.2 61 n2l d),
segundo o qual a pessoa n3o pode ser obrigada a dar respostas. A exce¢do das perguntas
sobre a sua identidade, o arguido n3o esta obrigado a responder as perguntas e tanto
se pode remeter ao siléncio em geral como se pode remeter ao siléncio em relagdo a
certas perguntas: pode responder a umas e a outras nao.

Este direito ao siléncio abrange também os suspeitos e as testemunhas. As
testemunhas, obrigadas a responder com a verdade, podem recusar-se a responder se
alegarem que da resposta pode vir-lhes a ser imputada uma certa infracdo (equivale a
um pleading the fifth amendment).

Mais dificil de decidir é a questao de oferecer meios de prova contra si. Em principio,
o direito de a pessoa ndo se autoincriminar abrange também ndo oferecer meios de
prova contra si. Porém, esse direito ndao tem consagragdo expressa no CP, ao contrario
do que se passa com o direito ao siléncio. E mais se acrescenta: de acordo com o Art.2
61 n23 d), o arguido tem o dever de se sujeitar a diligéncias de prova. Todavia isto ndo
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€ 0 mesmo que contribuir voluntariamente. Veja-se o Art.2 132 n22, onde se |é que as
testemunhas nao sao obrigadas a responder a perguntas quando alegarem que das
respostas resulta a sua responsabilizacao penal.

Vejamos o Art.2 172: se alguém pretender eximir-se ou obstar a qualquer exame
devido ou a facultar coisa que deva ser examinada, pode ser compelido por decisao
da autoridade judiciaria competente.

Este € um dos temas dos acérdaos dados para analise. Houve uma recolha de ADN
feita contra a vontade da pessoa. O que achou o TC? E serd que o ADN pode ser posto
numa base de dados? Sdo questdes diferentes. o TC afastou a questdo do direito a ndo
autoincriminagdo, dizendo que se refere ao respeito pelo arguido ndo prestar
declarag¢des, ndo abrangendo elementos obtidos por meios coercivos, caso da recolha
de saliva para andlise de ADN. Segundo o TC, o principio nemo tenetur se ipsum
accusare nao abrange a sujei¢cao coativa a diligéncias de prova.

Este ndo é um problema para este principio. Contudo, ha outros direitos que
poderdo ser violados com isto como a integridade fisica e a liberdade geral de atuacao.
Compete saber se a restricdo de direitos é proporcionada. Mas por que é que o TC
declara a inconstitucionalidade da norma? O processo penal implica restringir os direitos
das pessoas. Essas restricdes obedecem a determinadas condicdes, que tém de estar
previstas. Ha proporcionalidade na recolha de saliva em relagdo ao que esta em causa.
O que o tribunal diz é que o ato colide com os direitos, liberdades e garantias. Assim,
mesmo praticado no ambito do inquérito, tem de ser autorizado pelo juiz. Nessa altura,
ndo era exigida essa autorizacao, pelo que o TC declarou inconstitucional. Hoje em dia,
temos o Art.2 154 n23 e a redacdo do CPP foi alterada. O tribunal entende que este tipo
de medidas ndo esta abrangido pelo nemo tenetur se ipsum accusare, e tem razao.

Assim, qual é o esquema deste acordao? Os exames feitos com a zaragatoa nao
estdo abrangidos no ambito da proibicdo da autoincriminacdo. Esta ndo abrange a
obtencdo da prova mesmo contra a vontade do arguido de algo que ja existe
independentemente da sua vontade. O nemo tenetur se ipsum accusare abrange
situagdes em que a pessoa fabrica a prova, faz algo de novo, ndao podendo ai ser
obrigada a autoincriminar-se.

A ideia do acérddo é perceber até onde vai o nemo tenetur se ipsum accusare e o
gue é que ele ndo cobre. Ha restricdes aos direitos fundamentais que tém de ser
discutidas em sede propria.

E no que toca ao teste de alcool? Se a pessoa recusa, podera haver crime de
desobediéncia (ou a pessoa podera ser obrigada a fazer andlises). O TC entendeu que o
teste de alcoolémia nao é inconstitucional por ser algo necessdario a salvaguarda de
outros bens juridicos, nomeadamente a segurang¢a. Quando falamos de restricGes aos
direitos fundamentais, hd sempre uma ponderacdo. As restricbes ndao sao
completamente proibidas, sao permitidas se houver um equilibrio entre a restri¢cao e o
interesse que se visa tutelar. No caso do teste de alcool, o interesse é a prevencao do
perigo de uma pessoa embriagada conduzir.
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Analisamos também um acérdao sobre as conversas informais e a ASAE. Os
inspetores da ASAE entraram num café e viram uma mdquina tipo roleta, ndo tendo
inspecionado a maquina. O dono do café disse que era o proprietario e que a maquina
era de jogo. Os agentes ndo recolheram prova da propriedade do café nem fizeram
exame pericial a maquina. O caso foi para tribunal, as testemunhas eram os inspetores
da ASAE e o arguido remeteu-se ao siléncio. Serd que o juiz violou o principio da
investigacdo? Para o juiz da 12 instancia, o depoimento dos inspetores da ASAE era
suficiente. Ndo havia processo ainda quando os inspetores da ASAE falaram com o
arguido (ndo o constituiram arguido). O processo comeca a certa altura. As conversas
entre os inspetores da ASAE e o arguido foram tidas quando os inspetores da ASAE
foram ao café. O Tribunal da Relagao (que absolveu o arguido) relata que nao faz sentido
as conversas informais em que ndo se da ao arguido o direito ao siléncio serem
permitidas antes do inicio do processo, até porque o CPP tem uma saida para isto — o
Art.2 59. O Tribunal da Relagdo disse que a prova nao vale, pois, as pessoas nao foram
constituidas arguidas. O que podemos considerar? O que a pessoa disse em julgamento,
e aqui nada disse. Ndo se podem considerar depoimentos indiretos em conversas
quando o arguido nao tinha ainda sido constituido arguido. Os depoimentos dos
funciondrios da ASAE foram retirados, por serem relato das respostas que o arguido
tinha dado.

A confissdo tem um valor processual especifico. Nos crimes menos graves, se o
arguido quer confessar os factos integralmente e sem reservas, nao se faz julgamento,
ndo se produz prova. Fora disto, as alegacdes do arguido podem naturalmente ser
usadas como prova, apenas nao se lhes chama confissao.

Ha ainda caso Jalloh vs. Alemanha. Esta recolha de prova foi feita tendo por objetivo
gue o suspeito vomitasse uma bola de droga. O TEDH concluiu pela violagdao do Art.2 3
CEDH e também pela violagdo do direito a ndo autoincriminacao. Foi feita uma
ponderacdo entre o que se restringe e o que se tutela, chegando a conclusdo de que,
neste caso, o crime nao era tdo grave que justificasse uma compressdao desta
intensidade aos direitos fundamentais do arguido.

Principios relativos a forma

Resta-nos falar sobre os principios relativos a forma como os atos devem decorrer.
Aqui encontramos a publicidade, a oralidade e a imediagao.

=>» Principio da publicidade

Quando vimos a questdo do segredo de justi¢a, dissemos que a regra geral do
processo penal é este ser publico e a exce¢do sdo os casos em que o juiz decreta o
segredo de justica no inquérito, podendo ser interno ou externo.

A publicidade sempre existiu em relagio aos julgamentos, exceto se o juiz
entender que a publicidade pode causa dano grave a dignidade da pessoa,
designadamente as vitimas que ficam expostas. Ha algumas excecdes que a lei especifica
e 0 juiz também pode determinar que os menores de 18 anos ndo assistam a

determinados julgamentos, dependendo dos temas.
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Outras restrigdes, a que também ja fizemos referéncia, estdo relacionadas com a
proibicdo de transmissdo de imagem ou sons das audiéncias, nomes das vitimas ou
reproducdo de pecas processuais, mesmo que o processo seja publico, Art.2 88.

=>» Principio da oralidade

O principio da oralidade vem previsto no Art.2 96 n21. As declaragdes sao sempre
prestadas oralmente, ndao podem ser por escrito, e a pessoa ndao pode trazer um papel
de casa para ler. Mesmo quando se permite a leitura de depoimento prestado
anteriormente, essa nao é uma violagao do principio da oralidade, ndo contende com
ela. H3, porém, algumas pessoas que tém direito a depor por escrito, nomeadamente o
Presidente da Republica, os deputados e os titulares de certos cargos.

=>» Principio da imediagdo

Previsto no Art.2 355, é principio da imediacao que exige que as pessoas deponham
a frente do juiz. Tem-se que toda a prova deve ser produzida a frente do juiz. A decisao
s6 pode ser proferida por quem tenha assistido a produgdo de prova e a discussdo da
causa, sobretudo nos tribunais singulares. Assim, os juizes ndo podem ser substituidos
a meio: quem da a sentenca é quem assistiu ao julgamento.

PARTE Il - PROCESSO DE CONTRAORDENAGCAO
PROCESSO DE CONTRAORDENAGAO E O PROCESSO PENAL

O Regime Geral do llicito de Mera Ordenagao Social (RGIMOS) esta no DL 433/82,
mas foi introduzido em 1979. O que aconteceu foi que quando foi introduzido nao foram
criadas contraordenacdes novas. No que diz respeito as infracdes contraordenacionais,
diz respeito a parte geral do CP e do CPP e ndo tinha contraordena¢des em especial. Dai
gue s6 passou a importar a partir de 1982. Apenas Portugal e Alemanha ha regulacdo
das contraordenacdes e a nossa lei é muito parecida com a alema. Em outros paises
como Italia ou Austria ha algo parecido, mas n3o é bem o mesmo e os restantes
enquadram-se no direito administrativo.

Quando as contraordenacdes surgiram foram tdo novidade que até os jornais as
relataram, mas com alguma descrenca, ndo havia a certeza de que ia dar certo. Acontece
gue vingou e ainda hoje temos o regime das contraordenacdes.

E antes das contraordenag¢6es? Antes de 1979 ja existiam carros, por exemplo, quais
eram as infragdes? Eram as contravengdes e as infracdes administrativas, que foram
ambas conjugadas no regime das contraordenacdes. Vinham definidas no CP anterior.
As contravengOes eram os crimes pequenos em direito penal, os mais insignificantes,
que eram sobretudo punidos com multa, as infragdes ao cédigo da estrada também
entravam aqui. Nem tudo o que eram violacGes de regras que regulavam atividade eram
contravencOes. As infrag6es administrativas também ocupavam espaco e eram da
competéncia das autoridades administrativas, ao passo que as contravengoes
entravam no ambito dos tribunais judiciais. Em termos de infragdes administrativas
tinhamos a regulagao da bolsa de valores e dos farmacéuticos.
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Tivemos uma primeira fase em que surge o direito penal policia, em que estas
questGes eram tratadas fora dos tribunais e depois no liberalismo surge a ideia das
garantias, pelo que uma parte destas infragcdes passou para o direito penal de natureza
administrativa, dai o surgimento das contravenc¢des e da utilizagdo da expressao
“independentemente da inten¢do maléfica” no CP anterior. Depois nos anos 30 houve
uma regressao, sobretudo na Alemanha, em que as infragdes eram tratadas pelas
autoridades administrativas.

Finalmente, depois da guerra, a Alemanha passou para a modalidade do direito de
mera ordenacdo social. Qual foi o objetivo? O facto de serem de natureza criminal
gerava uma hipertrofia do direito penal e os tribunais ndao davam conta da quantidade
de infragbes. Também veio a boleia da descriminalizacdo e veio dar resposta ao
principio da subsidiariedade do direito penal. Por outro lado, coloca-se aqui a questao
da punicdo das pessoas coletivas que ndo é regra em direito penal. A maioria das
atividades sao desenvolvidas por empresas e o direito ndo conseguia responder. Depois
temos a maior intervencdo e regulacdo do Estado com maio intensidade, o que
pressupde as infracdes correspondentes que fazem com que a regulacao seja eficaz.

Entre nds, este direito acaba por absorver estes dois aspetos: as contravencgdes, que
em 2006 foram extintas, mas herdou também as infracdes administrativas, ou seja, do
ponto de vista de responsabilidade infracional ndo falamos em rigor em infracdes
administrativas. A rea¢ao sancionatdria nao criminal, em Portugal, esta quase
exclusivamente concentrada nas contraordenagdes. No entanto, ainda ha algumas
sancOes administrativas.

As vezes falam-se nessas para falar das reacdes da administracdo a violacdo de certas
normas: vejamos a questdo da poluicdo de uma fabrica; a administracdao tem a
capacidade de intervir imediatamente e pode mandar parar logo no momento; ha
outras medidas como cancelar registos e retirar autorizagdes também, por exemplo. A
reacdo sancionatdria ndo é de reintegragcdao, mas implica infligir uma consequéncia
negativa que vai além da reposi¢cdo. Esta medida da administracdo ndo tem caracter
sancionatdrio, mas sdo medidas de reacao que a administracao tem para prevenir danos
maiores e parar a violagdo no momento. A reacdo sancionatéria em si estd reservada as
contraordenagdes.

A administracdo ndo tem de esperar que o processo contraordenacional chegue ao
fim, no caso de uma obra ilegal tem ao seu dispor o embargo da obra, por exemplo. Aqui
o objetivo ndo é sancionatdrio, mas antes parar a violagdo e impedir novas no futuro.
Depois as consequéncias sancionatérias advém das contraordenacdes. Outras regras
como as de disciplina dos funciondrios ainda podem conter uma certa reacdo
sancionatdria, mas fica por ai.

ESTRUTURA E CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE CONTRAORDENAGAO

Na CRP temos o Art.2 32 CRP, que é o que nos interessa em termos de garantias do
direito criminal e cujo n210 diz que nos processos de contraordenagdo sdo assegurados
ao arguido os direitos de audiéncia e defesa. Como vimos, é diferente do que se diz no
n21 sobre o processo criminal, ha menos garantias.
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Importa ainda o Art.2 165 n21 d) CRP que estabelece a reserva relativa de lei quanto
ao regime geral das contraordenagdes. Ao contrario do que acontece no direito penal,
em que a criacdo dos crimes pertence a AR, aqui é sé o regime geral. Isto significa que
as contraordenag¢6es podem ser criadas pelo governo ou por regulamentos. N3o se
aplica o principio da reserva de lei formal como se aplica em relagdo aos crimes, tém é
de ser cumpridos os parametros das normas gerais orientadoras. Isto entende-se
porque, como dissemos antes, a consequéncia das contraordenagdes nunca pode ser a
privagao da liberdade.

O regime é sujeito ao principio da legalidade, no sentido em que, nos termos do
Art.2 2 RGIMOS, apenas se pode punir com base em lei anterior, mas ndo tem de ser
uma lei formal. Ter em atencdo que ndo pode ser um mero ato administrativo a criar
uma contraordenacdo. Nao ha reserva de lei formal, mas ha limites.

Contraordenacdo c. crime

O Art.2 1 RGIMOS define contraordenag¢ao como todo o facto ilicito e censuravel
que preencha um tipo legal no qual se comine uma coima. Isto diz-nos algo no que toca
a distingcdo face ao crime? A definicdo que consta deste regime é exclusivamente formal,
visto que apenas se refere ao tipo de consequéncia sem nos dar as caracteristicas
especificas da contraordenacao.

Se olharmos para as normas que os definem, crime ou contraordenacao, vemos que
no crime é definida a conduta proibida e a consequéncia (quem matar, pena de prisao),
enguanto que a contraordenag¢do é construida em varios passos cujo primeiro é a
constituicao de um dever. De um lado conduta proibida, do outro um dever. Tudo isto
é tendencial, porque também ha contraordenacGes em que se proibem condutas e ai
sdao situacdes que podiam ser crimes, mas entende-se que basta que sejam
contraordenacao, apesar de a estrutura ser muito semelhante. O melhor exemplo é o
da alcoolémia, em que a formulac3o das duas normas é semelhante. A violagdo destes
deveres sao atribuidas consequéncias contraordenacionais.

Regra geral, as contraordenagbes sdo destinadas a determinadas dareas de
atividade, ao passo que a maioria dos crimes ndo tém esta caracteristica, qualquer
pessoa os pode praticar. Esta é outra diferenca.

Outra grande distincdo é ao nivel da valoracdo social das condutas. Os crimes
representam na sua maioria condutas que todas as pessoas consideram socialmente
desvaliosas. Pelo contrario, grande parte das contraordenagdes recai sobre
comportamentos axiologicamente neutros, ou seja, se ndo existissem ou se nao forem
descritos os comportamentos proibidos, ninguém diria que era mau, a partida, praticar
0 ato em causa. E a relevancia ético-social, mas este é um critério tendencioso.

Outro critério é em relacdo aos bens juridicos: a ideia de que os crimes tutelam bens
juridicos e as contraordenag¢oes apenas tutelam deveres de mera ordenacgdo social ou
entdo é uma tutela diminuta do bem juridico. Este critério ndo é estanque, porque as
contraordenagdes dos medicamentos e da saude protegem bens juridicos, em rigor até
as do codigo de estrada também. Apesar disso é verdade que a tutela das
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contraordenagdes é mais antecipada, face a quantidade de normas de perigo abstrato
que existem nas contraordenagdes. Isto no sentido em que a contraordenagdo se
preenche sé com o facto de a pessoa passar no sinal vermelho. Por isso a Professora
Helena Bolina considera que é uma tutela mais indireta, equivalente aos crimes de
perigo abstrato, que sao muito menos do que nas contraordenagdes.

Isto para dizer que estes critérios ajudam a fazer esta distin¢do. E verdade que na
maioria dos casos se o legislador ndo definir o facto ilicito, ndo é possivel seguir o
imperativo legal porque depende dessa norma. Agora, ndo é estanque. As
contraordenagdes quanto aos alimentos sao um pouco como os crimes neste sentido,
mas regra geral, aqui o conhecimento é necessario para que a pessoa perceba o ilicito.

No fundo, em relagdo as contraordenacdes, o que é certo na distin¢cdo é a sangao.
As contraordenagdes sdao punidas com coima e os crimes com penas de prisdo ou multa.
Na contraordenagdo nunca ninguém é sujeito a penas de prisdo e a consequéncia do
nao pagamento sera a execug¢ao que é, a partida, da competéncia das autoridades
administrativas. Aqui também pesa a subsidiariedade do direito penal, o legislador
pode simplesmente considerar que ha condutas em que é suficiente o ilicito de mera
ordenacado social. Se ha uma alternativa a acdo criminal, entdo devemos ir por ai, mas
aqui o legislador oscila muito.

Ha critérios que distinguem a contraordena¢do do crime, sendo muitos deles
gualitativos. Mas muito deles dependem da avaliacdo do legislador acerca da
necessidade do direito penal, dai que esta discussdao nao tenha fim. Acaba por ser uma
opc¢ao do legislador, tendo em conta a eficacia preventiva de um e outro.

Chegamos a este enquadramento conciliando duas coisas: limpar os tribunais de
uma atividade intensa que era desencadeada pelo facto de uma boa parte destas
normas serem contraveng¢oes, mas o que o legislador entendeu fazer foi ndo passar as
contravencOes para infragcdes de natureza administrativa, mas criar um regime que nao
requer tribunais ou MP numa primeira fase, ficando a cabo da administragao.

Nem por isso passa a ser direito administrativo, sendo mais préximo do direito penal
e por isso mesmo, a nivel substantivo e processual, o regime subsidiario que entra em
acao na falta de contraordenacao é o do CPP e CP, ao invés do CPA e CPTA. Dai a
especialidade e unicidade deste regime.

Hoje em dia, também no direito administrativo os administrados tém garantias, ndo
nos podemos esquecer. Mas este é o equilibrio que o RGIMOS tenta fazer, competéncia
das autoridades administrativas para aliviar os tribunais e porque estas estdo mais bem
posicionadas para fiscalizar e intervir nestas dreas, mas houve um reforco das garantias,
tanto na CRP como na aplicacao subsididria do direito penal substantivo e adjetivo.

Processo de contraordenacao e garantias

O processo de contraordenacdo tem duas fases: administrativa e judicial. Sobre
estas fases importa ler dois artigos de Antdnio Leones Dantas (moodle).
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O regime geral perdeu muita importancia, visto que comegaram a surgir muitos
regimes sectoriais que se afastam muito sobretudo em termos processuais como o
cddigo da estrada e o da concorréncia. Para ja vamos estudar o regime geral e mais tarde
falaremos nos afastamentos pelos regimes setoriais. As normas de processo que vamos
estudar comegam no Art.2 33 e seguintes.

A primeira questdo que importa tratar é a do direito subsididrio. Este regime foi
elaborado com uma vocagao distinta daquela que as contraordenagdes tém hoje em dia,
visto que o tipo de condutas que da origem a contraordenacdes foi muito estendido face
ao que existia inicialmente. O regime é relativamente sucinto e esta pensado para
assuntos relativamente simples, o que significa que ha uma série de questdes mais
complicadas colocadas nos processos a que este regime ndo consegue dar resposta.
Para estes casos, o Art.2 41 determina a aplicagdo subsidiaria do processo penal.

Quais sao os passos para aplicar o CPP? Em primeiro lugar temos de determinar se a
razao pela qual a matéria ndo é regulada consiste numa lacuna ou é apenas porque ndo
tem de ser regulada. Isto é, temos primeiro de tentar perceber se é uma lacuna ou uma
omissao intencional como por exemplo a falta de normas quanto a questdo do efeito
do recurso. Aqui ha quem va buscar normas ao CPP, mas na verdade este regime ndo
regula os recursos porque a decisdo da autoridade se transforma em acusacdo e vai
assim ao tribunal. Se as acusacdes ndo se executam, ndo tem de haver regime para o
recurso. A razao pela qual o regime geral omite o regime dos recursos é porque nao ha
mesmo necessidade, visto que a parte deciséria da autoridade administrativa caduca
assim que vai a tribunal, ndo se tratando de uma lacuna.

Uma vez tendo determinado que ha efetivamente uma lacuna, vamos ao CPP, mas
ainda ha que ver qual é a parte que se adapta ao processo das contraordenagdes. A
aplicagdo subsididria do CPP tem a sua subtiliza devido a expressao “devidamente
adaptadas” utilizada no Art.2 41. Assim, a aplicacdo subsidiaria depende de perceber se
as normas do CPP sdo adaptadas a estrutura e aos principios do processo das
contraordenagoes.

Vamos ver qual a estrutura do processo de contraordenacdo para percebermos o
que o caracteriza e depois vermos o que podemos ir buscar ao processo penal. O regime
alemado é diferente, visto que exclui logo certas normas do processo penal, mas o nosso
€ mais abstrato.

Fases do processo de contraordenagao
Fase administrativa

A fase administrativa é, em principio, da responsabilidade das autoridades
administrativas e é obrigatdria, o que significa que ninguém é condenado sem que
tenha havido lugar a esta fase. Temos o momento da noticia da infracdo, onde se
colocam as mesmas questdes que no processo penal. O MP nao tem qualquer
intervengao na fase administrativa, exceto nos casos em que haja uma competéncia
exclusiva.

160



Outro aspeto geral é a questao do tratamento do segredo de justica, aplicando-se
o CPP visto que o RGIMOS ndo contém normas que tratem disto e ha sempre duvidas.
Notar que nos regimes setoriais isto ja foi resolvido. O Art.2 371 CP enquadrada na
violagdo do segredo de justica a violagdo dos processos de contraordenacdo até a
decisdo administrativa, mas este é um artigo que estabelece consequéncias, ndo define.
Ha consenso quanto a aplicagdo do Art.2 86 CPP sobre a publicidade do processo e
segredo de justica. Aqui a PGR emitiu um parecer a aplicar as regras gerais.

Outro principio geral é o principio da legalidade, na modalidade que conhecemos
de que ndo ha processo sem lei e ndo se praticam atos processuais que nao estejam
previstos na lei. Regra geral, a competéncia aqui pertence as autoridades
administrativas, com ressalva de algumas excec¢des. Aqui o MP ndo entra, como ja vimos,
sem prejuizo de alguns regimes setoriais dizerem o contrario para situa¢des especificas.
Assim sendo, as autoridades administrativas tém os mesmos deveres que as
autoridades judiciarias e temos que ter em consideracao que vamos aplicar normas do
CPP que estdo previstas para o juiz ou o MP (consoante a fase do processo).

Isto tem excegdes no que diz respeito ao concurso entre crime e contraordenacao.
Dos Art.2 38 e 39 RGIMOS retiramos que quando isto acontece, a competéncia
concentra-se nas entidades judiciarias e passa a ser o juiz a aplicar a coimae o MP o
responsdvel pela investigacdao. Todavia, isto ndo é assim na maioria dos regimes
setoriais. em muitos deles cada um trata da sua parte, nomeadamente no regime dos
mercados financeiros. Pelo que concluimos que esta regra da concentracdo de
competéncias no tribunal cai nos regimes setoriais.

A fase administrativa tem trés momentos. Vejamos a tramitacdo:

e |nicio do procedimento: noticia da infracao;
e Imputagdo e defesa;
e Decisao.

=>» Inicio do procedimento: noticia da infragdo

Comecemos pelo inicio. Nos termos do Art.2 54, as autoridades administrativas
abrem oficiosamente o processo na sequéncia de participacao das autoridades
policiais ou fiscalizadoras ou de dentincia particular. E o Art.2 48 que prevé estas
entidades. Se estivermos a pensar nos reguladores, as autoridades sdo as mesmas, pelo
gue a noticia se gera dentro destas.

De maneira semelhante ao processo penal, também temos aqui o dever de
promogdo. Isto é um problema, face ao elevado nimero de contraordenacdes que
existem nas mais variadas dreas. Mas esta é a regra, por tudo o que seja noticia da
infracdo, as autoridades avangam.

Na fase administrativa ndo vigora o principio de judicialidade nem a estrutura
acusatdria, visto que quem acusa é quem decide. N3o ha estrutura acusatéria aqui, pelo
gue no processo de contraordenacdo isto é garantido no sentido em que ha uma
diferenca de entidades entre esta e a segunda fase. Visto que sao sempre recorriveis
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para tribunal, é esta intervengao judicial que faz o equilibrio, caso contrario teriamos
um modelo inquisitdrio. Ainda assim, a falta desta estrutura tem sido motivo de grande
debate porque ha quem entenda que isto retira objetividade as decisdes
administrativas. A Professora Helena Bolina considera que a fase judicial é contrapeso
suficiente. Isto faz diferen¢a quando formos aplicar as normas do CPP, porque quando
tém subjacente esta estrutura ndao devem poder ser aplicadas.

Este dever de promogao é uma excecdo face ao sistema alemao. Na Alemanha vigora
o principio da oportunidade, havendo um poder discriciondrio da administragao,
vinculada claro, mas diferente do nosso regime. Se formos ver o predmbulo do RGIMOS
diz que se podia prever o principio da oportunidade, mas para evitar perigos e abusos
passamos para a promocdo. Estad-se principalmente a pensar na arbitrariedade e na
corrupcdo, acima de tudo. Evidentemente que é um problema de fiscalizagcdo, porque o
exercicio destes poderes teria de ser fundamentado e sindicavel, mas foi essa a opcdo
gue se fez no regime geral e em quase todos os setoriais a exce¢ao do da concorréncia,
Art.2 7 Lei da concorréncia.

=>» Imputagdo e defesa — Instrugao

Passemos ao segundo momento. Na fase administrativa do processo de
contraordenacdo pode ou nao haver instrugdo, é eventual.

O Art.2 50 RGIMOS, prevé o direito de audi¢do e defesa do arguido: ndo é permitida
a aplicacdo de uma coisa ou de uma sang¢do acessoria sem antes se ter assegurado ao
arguido a possibilidade de se pronunciar sobre a contraordenacao que lhe é imputada e
sobre a sangdo em que incorre. Este é um dos dispositivos principais porque obriga a
audiéncia prévia do que cometeu a infracao.

Pode a policia reunir os elementos no auto de noticia e tendo indicios, a autoridade
ouve o arguido nos termos desta norma que é flexivel no que diz respeito a forma, visto
gue a audiéncia pode ser por escrito ou oral. Nos regimes setoriais isto ndo é assim
porque ja preveem acusagoes formais como no processo crime do MP.

A seguir a isto o arguido defende-se e pode requerer certas diligéncias
suplementares de prova. Diferentemente do que acontece no inquérito em processo
penal, onde em regra ndo ha contraditério, na fase administrativa do processo de
contraordenacgdo ha contraditdrio a partir do momento em que se cumpre o Art.2 50.

Importa evidenciar que esta “instrugao” aqui é em sentido material, ou seja, diz
apenas respeito a diligéncias probatdrias destinadas a apurar a infracdo e por isso é que
ndo é uma fase, mas antes um momento, uma atividade eventual de recolha de provas.

E nesta fase que temos a imputagdo feita ao arguido, ou seja, dizer quais s3o os
factos e que contraordenagao como nos diz o Art.2 50. Este artigo gera grandes questdes
e o TC ja interveio varias vezes. A principal questdo é saber quais os elementos que a
acusacao tem de conter. As subquestdes passam por saber se tém de estar indicadas as
provas ou ndo. Isto ja foi ao TC que decidiu que as autoridades administrativas ndo tém
de indicar todas as provas, pelo que nao se aplica o Art.2 283 CPP. Basicamente o
arguido tem de consultar o processo e ver quais sao as provas usadas contra si.
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O que se exige é que nesta imputacao se diga quais sdo as sangdes acessorias. As
pessoas pensavam que ja eram aplicadas as san¢des acessorias (sdo as ndo pecuniarias
como a inibicdo do exercicio da atividade ou suspensdo) logo com a acusacdo, mas ndo,
estamos apenas a dizer ao destinatario quais as consequéncias em que pode influir, e
nao a aplica-las.

Tratando-se de infracdes cuja coima maxima pode ser 5M, n3o deixa de ser
assustador. Dai que os regimes setoriais prevejam regimes mais simplificados, pelo que
a autoridade administrativa pode, desde logo, fornecer uma moldura mais pequena ou
entdo indicar um numero mais baixo. S3o processos sumarissimos, que ndo sdo
exatamente iguais aos do processo penal, mas situagées em que ndo ha infragdes menos
graves. Ainda assim isto ndo é uma excecdo ao dever de promocao, continua a haver
processo, mas ha uma saida mais rapida.

Na CRP lemos que o arguido tem os direitos de audicdo e de defesa. Ja se comentou
o facto de que o n21 e n210 Art.2 32 CRP ndo estdo redigidos da mesma forma e as
garantias ndo aplicadas da mesma forma. O TC ja veio dizer que ndo tem de haver uma
equiparacgao total. De todo 0 modo, o arguido tem o direito a ser ouvido, assistido por
defensor, apresentar defesa e pedir diligéncias de prova (aqui a administracdo decide
se se vao realizar ou ndo e esta decisdo ndo tem sido recorrivel e o que pode acontecer
é depois no tribunal o arguido conseguir a prova que queria e a decisdo da autoridade
administrativa é revogada. Regra geral aceitam as diligéncias de provas, porque nao
querem correr o risco de ver a sua decisdo anulada em tribunal), tem direito a participar
nas diligéncias e ainda o direito a impugnar a decisao.

Qual é a diferenga desta fase face a do inquérito criminal? No inquérito o arguido
ndo contribui para a acusa¢ao, ndo junta provas nem requer diligéncias em principio.
Até pode requerer alguma coisa ou aceder ao processo, mas é o MP que domina esta
fase, sendo a este que lhe cabe investigar a proferir a acusa¢do. Até ao Art.2 50 acaba
por ser semelhante, mas a partir do momento em que é notificado ele contribui para a
decisdo com as provas, contestacdo, ente outros. Isto significa que o que vai a tribunal
quando a decisdo é impugnada ja é um ato que teve contributo do arguido, ao passo
que no processo penal a acusagao que vai a tribunal é exclusivamente da conta do MP
e depois o arguido em tribunal é que vai fazer prova e contestar.

o Aplicagao do principio da presungao de inocéncia

A primeira questdo é a de saber se o principio da presuncao de inocéncia também
¢é aplicavel ao processo de contraordenacdo. Este principio vem previsto no n22 Art.2 32
CRP, mas nao é feita referéncia aos ilicitos de mera ordenacgdo social, o que gera uma
grande duvida.

O TCja se pronunciou sobre esta discussio, ac. 674/2016 e ac. 123/2018. O primeiro
tem a ver com uma norma do regime juridico da autoridade da concorréncia (AdC), e o
segundo com uma norma da autoridade reguladora do setor energético (ERSE). Estas
normas foram questionadas quanto a presunc¢do de inocéncia porque ambos os
regimes tém uma norma que condiciona a atribuicio de efeito suspensivo a

impugnacdo judicial a prestagdo de uma cau¢ao no montante equivalente ao
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pagamento da coima. A Impugnacao judicial é quando o arguido ndo se conforma com
a decisdo da autoridade administrava e reage.

Quando se recorre de uma decisdo, seja de que decisao for, se for de um tribunal de
12 instancia e o arguido recorrer ao tribunal da relacdo, o que acontece a sentenga? Em
relacdo a sentenca, o que acontece durante o recurso pendente? Ha duas alternativas:
ou a pena fica suspensa ou é executada. A execucdo ou suspensado da decisdo depende
de o recurso ter efeito suspensivo ou meramente devolutivo, no sentido em que se
devolve a apreciacdo do caso a um tribunal superior, mas a decisdo é logo executada.
Se a decisdo vier a ser anulada, teremos de compensar a pessoa, 0 que em pena de
prisdo é dificil, mas em contraordenacional como estamos a falar de coimas é muito
mais facil de restituir.

E aqui que se coloca a questdo da presuncdo de inocéncia: em que medida é que o
recurso ter efeito suspensivo ou nao afeta a presungao de inocéncia?

Vejamos o panorama em termos de processo penal. Se o recurso tiver efeito
meramente devolutivo, a pessoa é logo presa, ndo obstante ndo ter passado o transito
em julgado. Se for condenado em primeira instancia a uma pena de prisdo e for
efetivamente preso, ndo estando a questdo totalmente resolvida, estamos a danificar o
principio da presunc¢ao de inocéncia que vigora até ao transito em julgado. A verdade é
que quando se vai para recurso, ainda ndo ha uma decisdo definitiva. Existem outros
sistemas, como a dupla conforme que exige duas condenacdes para que a pessoa seja
presa, apesar de ainda poder por mais um recurso, mas o nosso sistema nao é assim,
presume-se inocéncia até ao transito em julgado.

Importa agora transpor para o processo contraordenacional. A questao com estas
normas das contraordenacdes e estava equacionada nestes acérdaos é que, para
conseguir o efeito suspensivo do recurso, o arguido tem de demonstrar que lhe causa
prejuizo pagar aquela coima, e em consequéncia tem de prestar caucdo de valor
equivalente. Por isso é que a questao foi levada ao TC, para saber se estava em causa ou
ndo uma questdo com a presuncado de inocéncia.

Estes dois acérddos decidem em contrario, contudo tém em comum o facto de o TC
afirmar que o principio da presungao de inocéncia é aplicavel as contraordenagdes.
Para chegar a esta conclusao, a jurisprudéncia do TC segue sempre o0 mesmo caminho:

1) contraordenagdes e crimes n3o sdo a mesma coisa e ndo tém as mesmas
garantias, o que se justifica por a pessoa ndo poder ser alvo de uma sangdo de
privacao da liberdade nas contraordenacgdes;

2) contudo, ha aspetos que sao completamente essenciais que tém de ser
aplicados a todos os processos sancionatdrios, que é o caso da presunc¢ao de
inocéncia que pertence aos minimos indispensaveis a vigéncia do estado de
direito.
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Esta também é a jurisprudéncia do TEDH que entende que se aplica a qualquer
intervencgdo sancionatéria publica mesmo que tenha natureza ndo criminal, no ac. de
21/02/1984, Ozturk v. Alemanha.

Por outro lado, estes dois acérdaos divergem sobre se ha ou ndo violacdo do
principio da presuncdo de inocéncia. O que o TC diz no primeiro, ac. 674/2016, é que a
exigéncia da coima, ndo é um problema de presuncdo de inocéncia, mas de dificultar o
recurso. Exigir a cau¢ao pode demover as pessoas de recorrerem por se tratar de uma
dificuldade que ndo é proporcional. Ou seja, a exigéncia de coima nao viola a presung¢ao
de inocéncia, mas viola o direito a tutela judicial efetiva, pelo que o TC declarou a
norma da AdC inconstitucional.

No segundo, ac. 123/2018, o TC diz que, a menos que estejamos perante uma
decisdo com forca obrigatéria geral (fiscalizacdo sucessiva, trés decisdes no mesmo
sentido de inconstitucionalidade da mesma norma), a norma ainda n3o é eliminada do
ordenamento. O entendimento aqui é diferente do outro. Por um lado, entende-se que
ndo ha nenhuma violacdo ao direito a tutela de judicial efetiva, porque nao se retira o
direito a impugnar, o que se retira é a vantagem da suspensdo do pagamento, mas esta
em causa o principio da presung¢ao de inocéncia, apesar de ndo ser inconstitucional.

Como assim? No ambito do direito sancionatério em geral ha sempre a busca de um
equilibrio entre o interesse publico, pretensdo punitiva, e os direitos do arguido. Esta
ponderacdo é sempre feita mediante o Art.2 18 CRP que prevé a proibicdo do excesso e
o principio da proporcionalidade. Assim, temos de ver se a restricao a garantia é ou nao
proporcional. Aqui o TC, o conselheiro Almeida Ribeiro, considerou que é uma restri¢ao
proporcional porque mesmo que a decisao venha a ser anulada, devolve-se a caugao,
é reversivel, até porque se pode pagar a caugdo de varias formas, como garantias por
exemplo, diferentemente da coima, pelo que ndo é propriamente problematico.

o Regras de apreciagdo da prova

A principal consequéncia da presuncao de inocéncia aqui é a aplicacdo do principio
in dubio pro reu, ou seja, mesmo na decisao da autoridade administrativa no processo
contraordenacional, em caso de duvida, decide-se a favor do réu.

Quanto a aprecia¢ao da prova, nao havendo uma regra especifica para o processo
contraordenacional, a regra que se aplica é a do codigo de processo penal. Vio-se
buscar normas ao CPP que sdo aplicaveis aos juizes. Como a fase administrativa tem
acusacdo e decisdo, vamos buscar ndo sé as normas do MP (que ndo participa nestas
fases) como as aplicdveis aos juizes. Aqui 0 esquema é o que vimos para 0 processo
penal. A regra é da livre apreciacdo da prova, Art.2 127 CPP, ou seja, 0 juiz e a
autoridade administrativa ndo estdo vinculados, julgam de acordo com a sua consciéncia
e experiéncia, com as duas excec¢des que vimos: documento auténticos ou autenticados
e prova pericial.

Outro principio que vimos a propdsito da prova foi o direito a ndo autoincriminacdo.
O objeto principal é o direito ao siléncio do arguido, mas ha outras formas abrangidas
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como a recolha do ADN. Contudo, o arguido esta sujeito a diligéncias de prova e em
alguns casos até pode ser compelido com autorizagdo judicial, 1722 CPP.

A questdo mais debatida (ndo no regime geral, mas setoriais) prende-se com a
existéncia de deveres de colaboracdo por parte dos supervisionados, administrados que
estas entidades tém. As entidades supervisionadas, como bancos e seguradoras, tém
um dever de colaboragdo no sentido em que sao obrigados a entregar documentos,
cuja falha pode gerar responsabilidade criminal ou contraordenacional por
desobediéncia. Também tem alguns deveres de reporte periddico de informacdo. Os
documentos que as entidades entregam voluntariamente ou em cumprimento de um
dever, podem ser utilizados para imputar aos arguidos como prova, isto é, sdo provas
gue baseiam sempre a condenacdo. A questao é a de saber se isto é uma violagdo ao
direito de nao autoincriminagao por parte das entidades autovisionadas, nos regimes
setoriais em que se prevé obrigagdes informativas.

E uma questdo tdo dubia que muitos autores ja escreveram sobre este assunto e
ainda ndo se chegou a uma conclusao definitiva. Este tema ocupa doutrina, acérdaos
TEDH e acérddos do TC. E tema de muito debate porque esta prova é absolutamente
essencial para provar contraordenagdes em certas areas. Ha varias fases. Estes
documentos sdo elementos duma fase anterior a instauracdo do processo da
contraordenacdo, uma fase de supervisdo. A entidade que supervisiona, é a mesma que
instaura e decide. Temos vdrias hipdteses: os documentos sdo exigidos na fase de
supervisdao ou os documentos sao exigidos ja depois de instaurado o processo, ao longo
do processo.

H3a quem entenda que se os documentos sao exigidos durante a supervisdo nao ha
um problema porque o direito a ndo incriminagdo é para os arguidos e nessa fase o
processo ainda ndo foi instaurado. S6 serd violacdo se a autoridade exigir os
documentos ja durante o processo contraordenacional. A professora Helena Bolina
considera que isto é uma artificialidade ja que é a mesma entidade num caso e no
outro a pedir os documentos.

O TEDH, o TC e o TJUE defendem que o que temos que é absolutamente inatacavel
é a resposta a perguntas que possam levar a incriminagao, o direito ao siléncio. Ou seja,
as declaragGes do arguido sé podem ser usadas contra ele na medida em que se tenha
dado o direito ao siléncio, isto na fase do processo. Quanto a entrega dos documentos
por entidades supervisionadas, é ponto assente a ideia de que os documentos ja
existentes que as entidades estao obrigadas a entregar podem ser usadas contra si e
que isso nao viola o direito a autoincriminagao na medida em que ha um equilibrio,
no sentido em que as entidades contribuirem para a supervisdo é uma espécie de preco
a pagar por se inserirem na area regulada.

Ou seja, quando as entidades acedem a uma determinada area de atividade, é uma
espécie de preco a pagar, até porque, a longo prazo, o facto de os reguladores nao
poderem supervisionar, seria um risco para 0so proprios supervisionados. Por exemplo,
no caso do mercado financeiro, as pessoas entregam dinheiro a estes agentes, havendo
uma ideia de que as poupancas estdo protegidas porque sao entidades supervisionadas.
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Sé podem prestar servicos financeiros entidades registadas e sdo por isso
supervisionadas. Portanto ha uma vantagem para os préprios supervisionados na
existéncia da regulagdo. Assim, os documentos recolhidos de entidades supervisionadas
podem, ao abrigo de deveres de colaboragao, ser usados contra elas por processos
sancionatdrios.

Contudo, ha duas correntes que colocam a questdo de forma diferente:

by

1) ndo ha violagdao ao direito a autoincriminagdo. O Professor Costa Pinto
considera que isto se insere no dever de se sujeitar a diligéncias de prova, pelo
gue ndo ha qualquer violacao;

2) admite-se que haja violagdo ao direito a ndo autoincriminagao, mas é uma
restricdo valida, porque proporcional. O Professor Figueiredo Dias entende que
esta é uma restricdo necessdria e proporcional. A ideia de que so se poderia usar
os documentos se fosse na instauracdo é completamente incapacitante da
funcdo de supervisao.

O entendimento que vingou até agora, é o de que os documentos usados como
prova possam ser ambos, quer da supervisdo quer da instauracdo. Sem isso ndo se
conseguiria fazer a regulacdo e a supervisdo. O TEDH e o TJUE fazem uma precisdo:
também estdo obrigados a responder a perguntas se dai ndo resultar diretamente a sua
incriminagao. Mas esta ja é uma zona cinzenta, que mexe com o nucleo essencial do
direito ao siléncio.

Jurisprudéncia para os casos em que se prevé um dever de colaborag¢do: acérdaos
do TC 461/2011 (dever de colaboragdo com a AdC), 340/2012 (colaboragdo processo
tributdrio e utilizacdo em processo crime), 360/2016 (deveres de colaboragdo RGIC e
CVM).

Finalizada esta questao do direito a ndo incriminag¢do, avancemos para outros temas
importantes da prova.

O Art.2 42 RGIMOS trata das proibicoes de prova. O n21 ndao admite a prisdao
preventiva, a intromissdao na correspondéncia ou meios de telecomunica¢do ou a
utilizagcdo de provas que impliquem a violagdo do segredo profissional. Isto porque as
contraordenacdes sao menos graves do que os crimes, pelo que n3do se justifica tdo
grave compressao dos direitos singulares. Ndo se pode, por exemplo, usar escutas para
obter prova em casos de contraordenacdes, Art.2 34 n24 CRP.

0O n22 estabelece a necessidade de consentimento para exames corporais, prova
de sangue e provas que colidam com a reserva da vida privada.

Este é o regime geral, mas ha varios regimes setoriais. Por exemplo, area do direito
financeiro, os bancos ndo se podem recusar a levantar o segredo profissional.

Como consequéncia da violagao destas regras, as provas ndo podem ser utilizadas
no processo. Isto significa que os factos que elas sustentam nao podem ser dados como
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provados. Nao se admite tanta intromissao e restricao ao direito das pessoas no direito
contraordenacional como do direito penal.

Notar ainda que as testemunhas n3ao sao ajuramentadas, isto é, ndo prestam
juramento, mas se prestarem falsos testemunhos, podem ser incriminadas pelo crime
de falsidade de testemunho, previsto no Art.2 360 CP.

=>» Decisdo

Depois da recolha da prova, a autoridade administrativa toma uma decisdo: pode
aplicar uma admoestacao, pode arquivar o processo ou pode emitir uma condenacao.
Vejamos as vdrias modalidades.

A admoestacao, prevista no Art.2 51, traduz-se num aviso escrito quando a reduzida
gravidade da infracdo e da culpa do agente o justifique. Nos termos do Art.2 59, ndo se
pode recorrer da admoestagdo porque n3o se aplica uma coima. E uma saida de
economia processual para o processo ficar por ali. Quanto a sua natureza, ndo é bem
uma sancao, é uma espécie de ralhete.

Mas esta questdo alterou-se ja que ha duas correntes sobre a possibilidade de
impugnacdo judicial: irrecorrivel (ac. STJ de 8/11/2012, processo 92/12.0YFLSB);
recorrivel (ac. TC 299/2013) para ndo violar o direito a tutela judicial efetiva. E, segundo
esta segunda, o regime geral das contraordenagdes nao tem uma saida rdpida.

Outra possibilidade é o arquivamento do processo, previsto no Art.2 54 n22. Ha que
haver um fundamento para o arquivamento, ndo pode ser para simplesmente por fim
ao processo por razdes de discricionariedade ou conveniéncia, tem de ser porque os
factos nao foram praticados, ndo tém aquele enquadramento ou prescreveram.

O arquivamento nao é impugnavel, também por uma interpretacdo a contrario do
Art.2 59 n21. Nem sequer faria sentido recorrer porque o arguido estd interessado nesse
arquivamento, e a entidade administrativa é que o arquivou, logo nao faz sentido vir
recorrer da sua prépria decisdo.

Contudo, ha algumas excec¢bes em alguns regimes setoriais como a lei da
concorréncia, lei do setor energético e contraordenacdes laborais, porque podem haver
interesse em impugnar. No caso da autoridade da concorréncia, o denunciante (como
um consumidor ou um concorrente) pode ter interesse e recorrer do arquivamento.

Por fim, a decisdo pode ser uma condenagao, uma decisdao condenatoria prevista
no Art.2 58. O critério é o da certeza, para além da duvida razoavel. Pode ser:

e Coima, Art.2 17 a 20 e regimes substantivos
e SancgOes acessorias, Art.2 21 a 26 e regimes substantivos

O conteudo da decisdo condenatdria vem no Art.2 58, ndo havendo necessidade de
aplicar o CPP porque ha norma especifica. Isto foi afirmado no Ac. TRLx de 24/01/2013,
processo 704/12.5TBCLD. A fundamentagdo por remissdo para outras pegas processuais
é admissivel por forga do ac. TC 50/2003. Isto significa que a decisdo pode remeter para
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a informacgdo de outros processos. No entanto, tendo as pessoas de ter notificadas pela
decisdo, tém de ter acesso ao documento.

o Recursos judiciais na pendéncia da fase administrativa

Os recursos judicias na pendéncia da fase administrativa vém previstos no Art.2 55
segundo o qual ndo sé é possivel recorrer da decisao final tomada pelas autoridades
administrativas, como também de decisGes que vao sendo tomada ao longo do
processo. S3o medidas cautelares, nos casos em que os regimes especiais as prevejam.

Esses recursos tém subida imediata e com efeito meramente devolutivo. Porém,
nao sao recorriveis as medidas que se destinem a preparar a decisao final, ndo colidindo
com os direitos ou os interesses das pessoas. Assim, ndo estando satisfeito com a
decisdao da autoridade administrativa, o arguido pode recorrer para os tribunais judiciais,
mas notar que a decisao do tribunal nao é recorrivel.

o Decisao: efeitos do caso decidido

Segundo o Art.2 79 RGIMOS, a decisdao administrativa faz caso decidido quanto a
futura apreciagao como contraordenagdo do mesmo facto.

Entdo e o Art.2 29 n25 CRP, principio ne bis in idem? o principio ndo é incompativel
com a valoragdo plirima da mesma ag¢do (Acs TC 244/1999 e 356/2006). O principio ne
bis in idem ndo se aplica ao ato em si, mas a conduta enquanto complexo quéantico-
normativo: a mesma conduta que viola 0s mesmos bens juridicos. O mesmo facto pode
violar varios bens juridicos.

Aideia do efeito preclusivo do ne bis in idem é a impossibilidade de julgar duas vezes
pelo mesmo facto, ndo tem efeitos sobre a apreciagao dos mesmos factos como crime.
Ou seja, os mesmos factos ndo podem voltar a ser apreciado como contraordenagdo,
mas pode ser avaliado como crime. O crime prevalece sempre sobre a
contraordenacao.

Fase judicial

A administracdo condena, o arguido ndo se satisfaz e impugna a decisdo da AA,
abrindo a fase judicial. O que vai a julgamento ja é uma decisao condenatdria e ndo
um ato de imputacdo com base em indicios suficientes como acontece no processo
penal. Antes de mais, esta impugnacgao deve ser dirigida aos tribunais judiciais, com
excecdo das contraordenacgdes urbanisticas, tributarias e do trabalho.

Isto porgue o nosso direito contraordenacional reporta-se mais sobre o direito penal
do que propriamente sobre o direito administrativo. E um direito sancionatério n3o
penal, mas cujas categorias se aproximam muito do direito penal e, em muitos casos,
temos contraordenagdes que resultam de descriminalizacdo e as estruturas de
condenac¢do ndo mudaram assim tanto.

Ainda para mais, em termos de processo, este aproxima-se muito mais do processo
penal que é mais garantistico. Além disso, as categorias que analisamos em crime sado
praticamente as mesmas que estudamos nas contraordenag¢des, mais uma razao. Dai
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que o recurso para a primeira instancia seja feito para os tribunais comuns. No caso dos
reguladores independentes, mesmo fora da drea da economia, o tribunal competente é
o da concorréncia, regulacdo e supervisdo que tem sede em Santarém.

Tudo isto para dizer que, regra geral nao sao os TAF a decidir estas questdes, salvo
as excegoes referidas nos paragrafos anteriores. Ainda assim, quando sao os tribunais
administrativos os competentes, aplicam-se as normas de processo das
contraordenagdes e ndo as normas do CPTA.

Regra geral é o arguido que impugna. Ha exce¢bes, mas sao poucas, nomeadamente
as que vimos quanto aos arquivamentos porque os proéprios denunciantes podem
impugnar os julgamentos. Isto é exatamente o oposto do que se passa no processo
penal, onde o que o arguido quer é o arquivamento e o principal impulsionador da fase
judicial é o MP depois confirmado por um despacho de pronuncia se for o caso.

No caso das contraordenacdes, como o que temos antes de chegar a tribunal ja é
uma decisdo, esta passagem da fase administrativa para a judicial na primeira instancia,
é muito semelhante a um recurso em processo penal da primeira instancia para a
segunda, porque quem a impulsiona é o arguido que foi condenado e quer contestar a
condenagao.

O arguido apresenta a impugnacado perante a AA num prazo 20 dias para enviar
para tribunal, estabelecido no Art.2 59. Segundo o Art.2 62, a AA tem de enviar o
recurso para o MP no prazo de 5 dias e é este que o apresenta ao juiz. Esta norma como
gue transforma a decisdao condenatdria da AA numa acusagado. Assim, as coisas mudam
de feicdo ja que passamos a ter uma acusagdao em primeira instancia: tudo é mais
parecido com o julgamento de 12 instancia de processo penal.

O juiz recebe a impugnacao e diz-nos o Art.2 63 que o juiz pode emitir um despacho
de rejeicao do recurso se nao for cumprido o prazo ou as exigéncias formais. Em geral
sdo as exigéncias do Art.2 59 e aqui devemos acrescentar a falta de legitimidade porque
é um dos critérios (n22).

Assumamos que o juiz rejeita o recurso, ou seja, aquilo que é impulsionado pelo
arguido. Portanto, temos uma decisdao condenatdria da autoridade administrativa, uma
impugnacdo do arguido ferida de um vicio desses e um despacho do juiz a rejeitar a
impugnacao. O que acontece a decisdao? Se o recurso cai, a decisdao administrativa
torna-se definitiva, isto é, a decisdo consolida-se e estard pronta para ser executada.

Alguma jurisprudéncia considera que quando a decisdo administrativa tem alguma
falha, o juiz também pode rejeitar o recurso com esse fundamento. Porém, a Professora
Helena Bolina diz-nos que ndo faz sentido o despacho rejeitar o recurso com
fundamento num defeito da decisdo, porque isso mantém a decisdo defeituosa viva.
Nesta fase temos de raciocinar:

i) ou rejeita com fundamento num vicio previsto no Art.2 59¢;
i) aceita o recurso e pronuncia-se sobre o objeto do recurso, sobre a decisdo.
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Se for esse o caso, em que a decisdo da AA tem um vicio, entdo o que o juiz deve
fazer é aceitar o recurso para se poder pronunciar sobre a decisdao administrativa. Outra
guestdo é se se pode mandar para tras para corrigir, mas falaremos deste tema depois.

Se o recurso for admitido, o juiz tem duas alternativas:

i) pode marcar audiéncia de julgamento, Art.2 64 n21 e 65;

i) ou pode decidir por despacho sem audiéncia de julgamento se o arguido ou
o MP ndo se opuserem. Este despacho vale como uma sentenca, uma decisdo
final desta primeira instancia, Art.2 64.

O principio penal que nao esta a ser aplicado quando o juiz decide sem audiéncia de
julgamento é o da imediacdo, porque as testemunhas ndo depdem perante o juiz, o juiz
apenas olha para o que esta no processo e é com base nisso que profere a sua decisao.
Desde que o MP e o arguido ndo se oponham, isto significa que é possivel no ambito
das contraordenag¢des que haja uma decisdo sem julgamento.

Optando por marcar julgamento, as regras que o regem sdo: participacao do
arguido, Art.2 67 e 68, participacao do MP, Art.2 69, e participa¢ao das autoridades
administrativas, Art.2 70.

Nesta fase, os sujeitos processuais da fase judicial sdo o arguido, o juize o MP. E
quanto as autoridades administrativas? O Art.2 70 estabelece que podem trazer a
audiéncia elementos que contribuam para a descoberta na verdade. Isto torna as AA
partes no processo? O que caracteriza um sujeito processual? Como vimos, na defini¢do
dos sujeitos processuais o que interessa é saber se aqueles intervenientes tém o poder
de conformar o processo: se ha alguma coisa que podem fazer para o processo ir num
sentido ou no outro, ou seja, se podem recorrer, se podem praticar atos que
condicionam o andamento do processo. E esta a razdo para ser sujeitos processuais.
Neste modelo, a AA tem um interesse geral a semelhanga do MP, mas o que faz é trazer
contributos, semelhante as testemunhas, que também n3do sdo sujeitos processuais.

N3o ha atos da AA que condicionem o andamento do processo, pelo menos nao
neste regime geral das contraordenagdes. Contudo, em alguns regimes setoriais, ja
poderdo haver esses atos e ai a AA ja serd sujeito processual. Depende do regime.

Quem é que falta em relagdo ao processo penal? O assistente. Regra geral ndao ha
assistentes no processo contraordenacional porque o regime ja estd pensado no
sentido de proteger os interesses comuns e nao individuais, portanto muitas vezes nao
é sequer possivel identificar ofendidos, porque é a sociedade em geral. Regra geral, os
ofendidos sdao ofendidos do crime e ndo da contraordenacao e, portanto, ndo ha neste
ultimo a figura do assistente. Esta ideia ndo é unanime.

Que decisOes é que sdo possiveis? Havendo marcacdo de audiéncia, o juiz decide na
sentenca, e, ndo havendo audiéncia, a decisdo é por despacho. Coloca-se a questdo de
saber se o juiz s6 pode decidir por despacho se se estiver perante uma questdo de direito
e ndo de facto, mas o Art.2 64 ndo coloca este limite. Isto significa que a prova produzida
na fase administrativa é tomada em consideracdao para decidir, ao contrario do que
acontece em processo penal.
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A regra no processo penal é que quem dd a sentencga € o0 juiz que assiste a prova. No
processo contraordenacional ndo é assim, o juiz tem de considerar todas as provas,
mesmo as que ndo foram produzidas na sua frente, incluindo as provas da decisdo
administrativa, incluindo as testemunhas. Esta questao tem sido debatida, visto que o
Art.2 72 dita que compete ao juiz determinar o ambito da prova a produzir. E o juiz que
decide as provas e as testemunhas que serao apresentadas. Esta questdo da delimitagado
do ambito da prova a produzir também é diferente do processo penal e a limitagao é
gue em caso algum, ndo pode decidir que o arguido ndo é ouvido.

Isto claramente é uma situacdo que afasta a regra da imediacdo que existe no
processo penal, o que ndo significa uma restricdo do ambito da causa, ou seja, o facto
de o juiz dizer que ndo vai ouvir ninguém porque ja leu/ouviu tudo n3o significa que o
juiz s6 conheca os factos sobre os quais as testemunhas vao depor. Ndo obstante o
impulso inicial ser o do arguido e as coisas serem como um recurso ao inicio, assim que
aceita a impugnacao, estamos perante uma fase de plena jurisdicdao, Art.2 64, e o juiz
vai pronunciar-se sobre tudo. Mesmo que decida mediante despacho. Isto quer dizer
gue a sentenca que vai resultar daqui é muito semelhante a uma sentenca de primeira
instancia em processo penal.

Quando o juiz da a sentenca, ha a proibicao da reformatio in pejus, isto é, o juiz ndao
pode agravar a coima que vem da AA, como prevé o Art.2 72 A. Isto mistura tudo
porque por um lado dizemos que ha um juizo auténomo, porque o Art.2 62 transforma
a decisdo administrativa numa acusacao, todavia ha esta limitacdao da ndo agravacao da
pena que soé foi acrescentada em 1985. Mais uma vez esta regra é do regime geral das
contraordenacdes, nos regimes setoriais podem estipular de forma diferente.

O direito de processo penal é usado para tapar as lacunas do regime geral das
contraordenacdes. Por tudo o exposto, podemos concluir que a natureza desta fase
judicial é mista: ndo é completamente um recurso nem é completamente um
julgamento de primeira instancia. E o primeiro até o juiz aceitar o recurso, depois passa
a ser o segundo, pelo que temos de conjugar as normas do processo penal e do RGIMOS
consoante a fase do processo em que nos encontramos.

Outra questdo é a do efeito da impugnacdo. O RGIMOS ndo tem norma sobre isso e
0s acorddos que vimos sdo sobre os regimes especiais. Se a decisdo da autoridade
administrativa se transforma numa acusacado, e as acusa¢des nao se executam, nao é
preciso saber se tem efeito suspensivo ou devolutivo. Isto fazia sentido antes da
proibicdo da reformatio in pejus, agora ja ndo fara porque com essa proibicdo as coisas
mudam de figura, ja que a decisdo da AA ndo caduca. Para a professora Helena Bolina o
efeito dos recursos no RGIMOS é um efeito suspensivo (ndo se executa, suspende-se),
aplicando-se subsidiariamente o CPP que tem o efeito suspensivo como regra geral.

Por fim ha a caracteristica do aproveitamento da prova produzida na fase
administrativa. Esta caracteristica resulta desde logo do facto de o juiz poder decidir
por despacho, e também na questdo da delimitacdo da prova a produzir. Neste aspeto
ha uma diferenca face ao processo penal onde vigora o principio da imediacao.
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Esta fase judicial tem entdo dois momentos: primeira instancia nos tribunais
comuns e depois a possibilidade de recurso para o tribunal da relagao. A primeira nao
estd sujeita a circunstancias sem ser de prazo, mas o recurso para a relacdo tem vdarias
regras: decisGes recorriveis, Art.2 73, prazo de 10 dias, Art.2 74, ambito do recurso,
Art.2 75 (regra geral, exclusivamente matéria de direito). Importa ver os artigos.

Para saber se é possivel recorrer da 12 instancia para a relacdo, é preciso tomar em
consideracdo a decisdo da autoridade administrativa, Art.2 73 c). E mais um sinal de
gue esta decisdo ndo caduca. S6 sdo recorriveis as decisdes que abranjam coimas de
valor superior a 249,40 euros. O Art.2 75 diz-nos que o recurso esta restrito a matéria
de direito. Portanto, ndo se volta a apreciar as questdes de facto, a ndo ser nos termos
do Art.2 410 n22 CPP que diz que ndo obstante se podem discutir questdes que
dispensam a produc¢do de nova prova mas que resultam evidentes da sentenca.

Ha uma questdo de constitucionalidade colocada sobre esta restricdo do ambito do
recurso a matéria de direito. No ac. 612/2014, o TC disse que o Art.2 32 n210 CRP n3o
confere ao arguido em processos de contraordenacgdo o direito de ver reapreciada por
um tribunal superior a decisdo sobre a matéria de facto, visto que estes direitos ja foram
previamente assegurados.

ESPECIALIDADES DOS REGIMES SETORIAIS

Estivemos até agora a ver o esquema geral do RGIMOS. Vamos ver agora algumas
especialidades dos regimes setoriais. Had imensos regimes setoriais no direito das
contraordenacdes e cada um deles contém as suas proprias especificidades. Aqui temos
de ter em foco nos reguladores econémicos ou do setor financeiro como a banca, os
seguros e a autoridade da concorréncia.

A atividade sancionatdria nos regimes setoriais rege-se por disposicdes processuais
especificas desses regimes, pelo RGIMOS e pelo CPP, por essa ordem. Se a resposta ao
problema que estamos a analisar ndo estiver num, passamos ao outro. S6 depois de
esgotados os regimes setoriais é que passamos para o RGIMOS e depois ao CPP.

As disposicoes processuais especiais

As normas que consistem em:

1. Afastamento significativos das solucdes legais do RGIMOS;
2. Solucdes que visam apenas explicitar o regime geral;
3. Mecanismos processuais novos no ambito do direito da mera ordenacdo social.

As principais especialidades s3o:

Estatuto processual das autoridades na fase de impugnacao judicial;
Alargamento dos prazos de prescri¢ao;

Maior formalizacdo da fase administrativa;

Mecanismos processuais simplificados;

Dever de colaboracdo das entidades supervisionadas;

Possibilidade da reformatio in pejus;

Efeitos da impugnagao.

NoukwNeR

173



No fundo, sdo estas as areas que os regimes setoriais divergem do RGIMOS. Vamos
ver cada uma destas especialidades.

Estatuto processual das autoridades na fase judicial

O fundamento deste regime é a complexidade das matérias que implica nivel de
especializacao que so as entidades reguladoras detém: refor¢o do papel processual.

As autoridades sao verdadeiros sujeitos processuais (Art.2 416 CodVM, 213 RGIC,
30 e 31 Setor Segurador). Isto porque participam na audiéncia de julgamento, podem
recorrer autonomamente e tém de dar o seu acordo ou pelo menos ndo oposicao a
decisdo por despacho e a desisténcia da acusacao.

Alargamento dos prazos de prescri¢ao

Os prazos nos regimes especiais de contraordena¢ao sao muito mais longos do que
os do regime geral. Veja-se os Artigo 4182 CVM, artigo 2092 RGIC, artigo 3672 RJASR.

Maior formalizagao da fase administrativa

A maior formalizacdo da fase administrativa é a consequéncia da gravidade das
infrag6es traduzida nos montantes elevados das coimas. Porque sdo muito pesadas, ha
uma maior formalizacdo para permitir um uso pleno dos direitos de defesa.

Ha necessidade de deducdo de uma acusacdo completa que permita o pleno
exercicio do direito de defesa: distingdo mais nitida entre o momento prévio ao
cumprimento do Art.2 50 e o momento posterior que conduz a decisdo.

A mesma contraordenacdo pode ter magnitudes muito distintas: pode ser
gravissimo ou nao ter quase qualquer importancia. Por um lado, temos grandes
contraordenagdes que podem gerar coimas muito pesadas e é preciso uma maior
formalizacdo da fase administrativa, mas por outro lado hd ocorréncias concretas que
ndao tém importancia quase, o que gera a necessidade de mecanismos processuais
simplificados.

Mecanismos processuais simplificados
As causas da existéncia de mecanismos processuais simplificados sdo:

e Intenso nivel de regulamentacdo abrange grande numero de incumprimento,
alguns de gravidade concreta reduzida;

e Principio da legalidade: obrigatoriedade de desencadear processo perante
indicios de infracao;

e N3o aplicabilidade do pagamento voluntdrio da coima pelo minimo, atenta as
molduras abstratas previstas para as contraordenacgdes.

Quais sdo os mecanismos? Adverténcia (setor segurador), Procedimento de
adverténcia (CVM) e Processo sumarissimo (CVM, RGIC, Setor segurador). Sdo
mecanismos processuais que pressupdbem o acordo do arguido. Sobretudo no
procedimento de adverténcia e no sumarissimo.
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Dever de colaboragao das entidades supervisionadas e autoincriminagao
Ha muita jurisprudéncia do TJUE sobre este tema.

Orkem vs. Comissdo: as empresas sao obrigadas a fornecer a comissao todas as
informacgdes e a entregar documentos, ainda que estes possam servir para comprovar a
existéncia do comportamento ilicito; as empresas podem recusar fornecer respostas
através das quais sejam levadas a admitir a existéncia de infragao.

Saunders vs. UK: a utilizagdo em processo criminal de declaragGes obrigatdrias (no
caso, tomadas pelos inspetores do Departamento do Comércio da Industria) violava o
principio da ndo autoincriminagdo. Todavia, esse principio ndo abrange a utilizagdo em
processo criminal de elementos que podem ser obtidos coercivamente, mas que
existem independentemente da sua vontade, como é o caso dos documentos.

O’Halloran e Francis vs UK: Nao viola o principio nemo tenur o facto de o proprietdrio
de um veiculo estar obrigado a fornecer a identificacdo do condutor (no caso, a sua
prépria identificacdo), elemento que pode ser usado como prova no processo infracional
decorrente de violagdo do cddigo da estrada. A obrigacdo de identificagao faz parte do
regime regulatério que os condutores aceitam, quando se habilitam com a carta de
condugao.

Vejamos agora o que entendeu o nosso TC no Ac. 461/2012 (Concorréncia): no
ambito contraordenacional, o regime garantistico € menor. Justifica-se que o contetdo
potencial maximo do direito a ndao autoincriminacdo sofra compressao face a
consagracao legal de deveres de colaboragao que funcionam como uma contrapartida
pelo exercicio de atividades econdmicas sujeitas a regulacdo. A obrigacdo de prestar
informacgdes e entregar documentos ao regulador surge como condicdo de eficacia da
salvaguarda do principio constitucionalmente protegido.

Os requisitos constitucionalmente impostos para as restricdes de direitos
fundamentais encontram-se respeitados: previsao prévia em diploma geral e abstrato;
a restricdo é funcionalmente dirigida a salvaguarda de um principio constitucional; o
principio da proporcionalidade encontra-se respeitado: a restricio é adequada,
necessaria e equilibrada.

Possibilidade de Reformatio in pejus (ac. TC 373/2015)

Vem prevista no Art.2 416 n29 CVM. Neste acérddo houve uma violacdo do dever de
lancar OPA (oferta publica de aquisicdo). A coima aplicada pela AA foi de 75 000 e a do
tribunal foi de 450 000.

Isto ndo viola o direito a tutela jurisdicional efetiva: a impugnagao judicial é uma
instancia de plena jurisdicdo, o tribunal ndo estd vinculado a apreciacdo feita pela AA; a
norma nao restringe o acesso a via judicial, de modo desproporcionado.

Também nao viola o principio da igualdade, por estar em causa a necessidade de
protecdo de bens juridicos com tutela constitucional.

175



Efeito da impugnacao judicial

A impugnacao tem efeito meramente devolutivo. O nosso TC pronunciou-se sobre
esta matéria. No ac. 674/2016 (LdC), considerou inconstitucional por constituir uma
restricdo ndo proporcional ao direito a tutela jurisdicional efetiva (Art.2 20 n21 CRP).

No ac. 123/2018 (LSE), considerou que nao é inconstitucional. Embora constitua uma
limitacdo a presungdo de inocéncia, essa limitagdo ndo viola o principio da proibi¢ao do
excesso. No ac. 470/2018 (RGIC), o TC adere a fundamentacdo do ac. 123/2018.

NOTA: importa ver a suimula de direito penal (powerpoint)

PARTE IV — RESOLUCAO ALTERNATIVA DE LITIGIOS
RAL EM GERAL

Serd qualquer meio que é utilizado para resolver um litigio diferente do tribunal
judicial, ou seja, conjunto de procedimentos de resolucdo de litigios que sdo alternativos
aos meios judiciais. A primeira ideia que devemos ter quando pensamos neste assunto
é que estes meios, de forma ampla, podem ser definidos como meios que dao resposta
a um litigio de uma forma distinta dos tribunais judiciais.

Esta alternatividade esta sobretudo também relacionada com a postura, hd uma
abordagem alternativa dos meios, ndo sé no papel das partes no processo, mas também
na solucdo. A énfase que é colocada nos interesses também é distinta nesta atitude,
postura alternativa que resulta na resolucao de litigios.

Qualquer elenco de meios de RAL sera nao taxativo, visto que ndao podemos fechar
estas formas. E certo que ha umas mais tradicionais que outras, mas em geral podem
existir muitas. Temos aqui a negociacdo, que no fundo é caracterizada por, em vez de
haver um terceiro que decide ou ajuda, termos as duas partes a dialogar e a alcangcar um
acordo. Depois temos a mediacdo, também consensual, mas jd com um terceiro a
ajudar. Temos ainda a arbitragem e os julgados de paz. No fundo estes tém trés fases
diferentes: mediacdo, conciliacdo ja dentro do julgamento e por fim uma decisdo por
parte do juiz de paz que, ainda assim, € muito diferente do que resulta de um julgamento
judicial.

N3o é possivel apresentar um elenco de caracteristicas comuns quanto a estes meios
de RAL. Eles tém, em comum, o facto de representarem a tal forma diferente de resolver
litigios, mas sdao muto diferentes entre si. Temos meios que sdo voluntarios para as
partes, ou seja, possibilidade de recorrer, mas apenas se quiser, mas temos outros que
sdo obrigatdrios, como a arbitragem necessaria que é prescrita pela lei como o meio de
resolucao de litigios a adotar.

Da mesma forma temos alguns meios que sdao consensuais, ou seja, as partes
chegam a um acordo e meios adjudicatdrios como a arbitragem, em que um terceiro
decide o caso. Tendencionalmente serao, todos eles, menos formalistas e mais céleres.
Estas duas acabam por estar presentes em todos. SGo mais céleres em Portugal, visto
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que esta celeridade esta associada ao tempo médio dos judiciais que, em Portugal, sdo
extremamente prolongados.

NEGOCIACAO

E fundamental neste ponto a cooperacdo e a necessidade de coopera¢do de ambos
os lados, ndo sé de uma parte. Quando uma das partes quer cooperar e se depara com
uma atitude de competicdao da outra parte, acabam ambas por adotar uma atitude
competitiva. Consideramos que uma negociacdo baseada na competicdo tende a
prejudicar as duas partes, quer em termos globais quer em termos individuais. Outro
aspeto importante é ndo tentar prejudicar o outro, visto que coloca em causa o valor
global da negociagao.

Separar a razao da emocado é também fundamental, apesar de os sentimentos terem
de ser tidos em conta, tém de o ser em momentos diferentes, separados da razdo. Estas
emocodes podem ser em relacdo as outras pessoas, mas também em geral como é o caso
de irmos atras da adrenalina, encarando a negociagdo como um jogo. Perceber o que o
outro esta a pensar é fundamental.

Ter sempre em conta a ética na negociacdo, ou seja, quando as partes combinam
uma com a outra devem manter esse acordo e ndo trair a confianga da outra. Isto porque
se quebrarmos a confianca tendo em mente que é a Ultima ronda, pode depois aparecer
outra e ai a confianca jd estard quebrada e a negociacdo com a outra parte vai ser
praticamente impossivel.

A postura do negociador competitivo é a postura de alguém que procura maximizar
os seus ganhos a custa do outro. Na negociagao cooperativa procuramos maximizar o
valor a distribuir, o bolo. O que as partes fazem é tentar combinar os seus recursos e
gerar uma solucdo mais ampla, que seja mutuamente satisfatoria.

Na competicdo hda pouca comunicagdo entre as partes, normalmente apenas
perguntar qual é o preco e depois uma série de propostas e contrapropostas. Nao se
entra nos interesses, ou seja, nas motivacdes subjacentes. Na cooperativa ha muito mais
espacgo para conversar e para perceber o que move a outra parte. A competitiva serve
bem para uma relacdo de curto prazo, ao passo que a outra é muito mais indicada para
as relacdes de médio/longo prazo.

A preparacdo é um aspeto fundamental, ou seja, preparar a reacdo as propostas da
outra parte. Tentar pormo-nos no lugar da outra parte e tentar perceber o que eles
guerem. Por outro, ha que ter bem a nocao daquilo que estamos dispostos a conceder,
qual é o nosso limite, o que nos leva a importancia da informacgao sobre a outra parte,
sobre a nossa e sobre o contexto em geral. Temos de ver qual é a solucdo que nao
podemos, de todo, aceitar.

No que toca ao conteuddo da negociacdo, é fundamental um acordo satisfatorio que
salvaguarde os interesses de ambas as partes. Isto também tem importancia no caso de
ser um contrato porque vai influenciar o seu cumprimento e a possibilidade de
cumprimento. Se nao for uma conclusao soélida, vao existir litigios no futuro.
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Temos de ter uma atitude coerente com a relagao que se quer com o outro e ai entra
também a importancia da comunica¢do, ou melhor, da boa comunicagdo. Assim
evitamos equivocos. Junto a isto estamos a pensar numa rela¢do duradora que dard azo
a boas negociag¢des no futuro.

Quanto as pessoas é muito importante a motivacdo para o cumprimento. Isto
consegue-se com um bom acordo e justica nas negociacdes. Ha que ter em conta todos
os terceiros que podem influenciar a negociacao posteriormente, pelo que temos de ter
em conta a sua perspetiva.

MEDIACAO

Tudo aquilo que foi dito sobre a negociacdo serve de base a mediacdo. Esta pode ser
definida como uma negociacao assistida, ou seja, a ideia de que as partes negoceiam
entre si, mas com um terceiro que as auxilia a comunicar e a desenvolver as suas
estratégias de negociacao.

A mediagdo esta regulada em Portugal pela lei da media¢do, 29/2013, que transpde
uma diretiva europeia que a define como... PP. O mais importante aqui ndo é a
perspetiva juridica, mas antes aquilo que a mediacdo é enquanto meio de resolucdo
alternativa de litigios.

Como funciona a media¢do? A solu¢do da mediacao é aquela que, em vez de se ficar
pela pergunta “de quem é o qué?”, passa por “para que querem isto?”. Isto porque
assim vamos descobrir quais sdo os interesses que estao por de tras do pedido e assim
podemos, com o mesmo bem, chegar a um ponto em que ambos fiquem satisfeitos. Esta
é a ideia que serve de base essencial a mediacao.

Realcamos a questdo da liberdade e o olhar para além do direito. A medicdo pGe de
lado a hipdtese juridica e ndo esta preocupada em subsumir factos a normas, mas antes
perceber o que as partes realmente querem. E uma solug3o. Isto é importante porque
ser jurista ndo é so6 aplicar o direito, mas também arranjar solugdes criativas e eficazes.
Havera certamente um controlo juridico no que toca a solugdo, nomeadamente
homologacdo do acordo que estd sujeita a critérios juridicos de validacdo no sentido de
perceber se o acordo viola algum principio ou norma juridica. Nao ha limites face a
negociacdo, mas ha certos limites juridicos. Ndo obstante, isto € uma questdo de ultima
ratio.

(falta a aula depois da Lex sobre a arbitragem)
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