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1. Introducéo ao Direito da Insolvéncia

1.1. O Direito da Insolvéncia como disciplina autbnoma

O termo “insolvéncia” tem a sua origem em Solvere (pagar) e designa, portanto, a acdo ou situacdo de ndo
pagamento: in (prefixo de negacao) + solvéncia.

Em conformidade com isto, o Direito da Insolvéncia era geralmente definido como “o complexo de normas
juridicas que tutelam a situagao do devedor insolvente e a satisfagao dos direitos dos seus credores”.

Esta definicdo tornou-se, todavia, insuficiente para abarcar todas as matérias hoje cobertas pelo Direito da
Insolvéncia j& que cada vez mais as normas compdem o Direito da Insolvéncia se orientam para a prevengédo
(e ndo s6 para a resolucdo) da insolvéncia.

O Direito da Insolvéncia devera entdo ser definido como “a disciplina juridica tendente a evitar e a resolver
a insolvéncia, com especial consideracao pelos interesses do devedor e dos credores”.

Com a extensdo do ambito de aplicabilidade do processo de insolvéncia aos ndo comerciantes, o regime
de insolvéncia deixou de responder exclusivamente as necessidades especiais de tutela dos interesses do
crédito comercial e com isto se demarcou da disciplina em que costumava ser integrado — O Direito Comercial.

Isto ndo significa autonomia absoluta ou relativamente a qualquer ramo juridico — ndo significa, em
particular, autonomia relativamente ao Direito Privado geral ou comum, isto ¢, ao Direito Civil. O Direito da
Insolvéncia continua a apoiar-se decisivamente no Direito Civil, tendo este como seu permanente dominio de
referéncia.

Para haver autonomia e se tratar de um verdadeiro ramo juridico, temos de ter regras e principios
autonomos para tutela de interesses completamente distintos dos demais — tém de tutelar interesses especiais
que mais nenhum ramo do direito tutele. A professora tem duvidas quanto a autonomia cientifica da
insolvéncia. Temos, contudo, um cddigo proprio e a autonomia pedagdgica, que sdo alguns indicios de
autonomia, ainda que pequena.

Apesar de o Direito da Insolvéncia ndo ter uma autonomia cientifica, ndo fica prejudicada a necessidade
de se reconhecer que o Direito da Insolvéncia é autdbnomo no plano doutrinal. A insolvéncia € um objeto que
se presta a um tratamento unitéario e autbnomo pela ciéncia do Direito.

Assim, justifica-se que o seu tratamento autdbnomo plano pedagdgico ou didatico, isto €, o ensino do
Direito da Insolvéncia numa disciplina com 0 mesmo nome.

1.2. O regime da insolvéncia. Génese e evolucéo geral

O instituto da faléncia/insolvéncia fixou-se no século XIV como resultado da conjugacdo da datio in
solutum per judicem geral (adjudicacgéo judicial de bens aos credores) e da missio in possessionem (apreensao
de bens do devedor e investidura dos credores na sua possa) como um terceiro instituto: a apreensédo geral de
bens.

A faléncia nasce fundamentalmente associada a comerciantes: artesdos, agricultores, etc., ja que que eram
estes quem recorria ao direito por serem eles quem se via na maior probabilidade de ter um sujeito devedor a
ndo pagar.

Embora com raizes na sociedade mercantil, a faléncia comegou por ser um instituto de Direito Comum
composto, ndo de normas derivadas dos costumes mercantis, mas de normas derivadas de institutos de Direito
comum que os estatutos dos comerciantes consagraram como aplicacéo especial de normas gerais.

Nos séculos XIV e XV, a faléncia podia presumir-se da cessacdo de pagamentos e da confissdo espontanea
do devedor, mas o sintoma mais caracteristico era a fuga ou o simples desconhecimento do paradeiro do
devedor. Bastava, em regra, que este facto fosse do conhecimento publico para que a faléncia fosse declarada.

A disciplina da faléncia assentava:

e Regras juridicas;



e Canones éticos; Manteve-se a convicgdo de que a insolvéncia comportava um grau
elevado de antijuridicidade: entendia-se que comportava uma grave
perturbacdo nas relagdes econdmicas e sociais. A insolvéncia era
merecedora de <censura e objeto de repressdo penal,
independentemente das suas causas e, ndo apenas a que fosse
imputdvel ao devedor como veio, mais tarde, a acontecer

A disciplina italianada faléncia difundiu-se rapidamente em toda a Europa, por obra dos comerciantes
italianos, que acorriam, em grande nimero, as feiras e aos mercados internacionais. Porém, a partir do século
XVI, com os descobrimentos, as cidades comerciais italianas entraram em crise e a iniciativa legislativa no
campo comercial e da faléncia transferiu-se para Franca.

De inicio, a regulamentacdo era muito dispersa, mas na segunda metade do século XVII da-se o primeiro
passo no processo de unificagdo. E elaborada uma lei geral, aplicavel a todo o reino onde a faléncia aparece
regulada de forma sistematica e completa — a Ordnenance du Commerce. Esta referia-se ao comerciante em
particular e era ele que a faléncia prevalentemente se aplicava, mas, segundo parece, ndo deixava também de
se aplicar ao devedor comum.

S6 com o Code napolednico de 1807 é que se fixa a restricdo da aplicabilidade do processo de faléncia aos
comerciantes e, portanto, a natureza comercial da faléncia.

Esta primeira concecéo foi a faléncia-liquidacao que assentava na ideia simplista de que a faléncia opunha
dois sujeitos ou dois grupos de sujeitos:

e Oscredores

e O falido

Durante a segunda metade do séc. XX, no inicio do periodo da crise do petréleo iniciada em 1973, torna-
se evidente a desadequacao deste modelo. Diante da conjetura econdmica desfavoravel, o instituto da faléncia
ndo podia continuar centrado na tutela dos interesses dos credores de da classe mercantil. Havia uma
multiplicidade de interesses de que eram titulares outros sujeitos/grupos de sujeitos e também interesses
publicos (o desenvolvimento econdmico, a estabilidade no emprego, a ordem, a justica, etc.).

Tais interesses estavam em risco e reclamavam atencdo. Estava aberto o caminho para aquilo que se pode
chamar uma “concecao funcional” do regime juridico da faléncia. Reconhecendo-se 0 impacto econémico-
social da eliminacdo de certas empresas, foram empenhados todos os esfor¢os na disposicdo de meios
alternativos a liquidacao.

Hiperbolizou-se de tal forma o prop6sito de recuperacdo da empresa que se perderam de vista 0S seus
critérios e os seus limites de aplicabilidade. Quando a recuperacdo fracassa sdo muito reduzidas as
probabilidades de eles virem a recuperar integralmente os fundos antecipados ou a obter uma satisfacéo cabal
dos seus créditos.

Atendendo a isto, numa segunda fase tentou corrigir-se 0s exageros. Assentou-se que o risco da empresa
deveria ser distribuido por todos os sujeitos com interesse na empresa, ou seja, empresarios, trabalhadores,
investidores, instituicdes de crédito, consumidores e outros agentes da economia, e que a solucdo para a crise
implica uma ponderacéo lucia e equilibrada dos interesses publicos, coletivos e privados que nela confluem.

O regime da faléncia passa, entdo a ser o de faléncia-saneamento e a ter como misséo principal o
saneamento da economia, devendo identificar e dar tratamento adequado a situagdo dos varios agentes
econdmicos: 0s capazes e viaveis merecem ser apoiados; 0s incapazes ou desonestos devem ser eliminados.

Hoje em dia, a tendéncia dominante em quase todos os ordenamentos é para a centralizagdo do Direito da
Insolvéncia nas situagdes de pré-insolvéncia e na sua resolucdo através de instrumentos de base negocial.

Formou-se a conviccao de que é mais eficaz e regular a insolvéncia em momento anterior & insolvéncia, ou
seja, quando ainda ando existe insolvéncia mas tdo-s6 o perigo de ela se concretizar, e de que as melhores
solugdes sdo as que resultam das negociagdes entre o devedor e 0s credores.



Tudo isto permite confirmar, como se disse num primeiro momento, que o Direito da Insolvéncia néo se
esgota no complexo de normas aplicavel a situacédo de insolvéncia; ele é também, e cada vez mais, a disciplina
que se dirige a prevenir ou a evitar tal situacao.

1.3. O regime da insolvéncia: evolucdo em Portugal

Ao longo dos tempos, o regime portugués da faléncia/insolvéncia esteve contido em diversos complexos
normativos:
1. Ordenagdes Manuelinas
Alvara de 13 de novembro de 1756 — instituigdo do “processo concursal “de “faléncia”
Cadigo Comercial de 1833
Cadigo Comercial de 1888
Cadigo de Faléncias de 1899
Cadigo de Processo Comercial de 1905
Cadigo de Faléncias de 1935
Cadigo de Processo Civil de 1939
Cadigo de Processo Civil de 1961
10 Cadigo dos Processos Especiais Recuperacdo da Empresa e de Faléncia
11. Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas

©CON LN

Até ao cddigo de Processo Comercial de 1939, a concecdo dominante foi a de faléncia-liquidagdo. S6 com
a entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil, regulando os “meios preventivos da faléncia” e com a cria¢do
do processo especial de recuperacdo da empresa e da protecao dos credores (DL 177/86 de 2 de julho) € que
comecam a haver sinais do acolhimento da concegdo de faléncia-saneamento.

A faléncia-saneamento encontra a sua maxima expressdo no CdAdigo dos Processos especiais de
Recuperacdo da Empresa e de Faléncia. O regime compunha-se de dois processos especiais aplicaveis aos
sujeitos insolventes:

1. O processo de faléncia

2. O processo de recuperacdo de empresas

Consagrava-se, na altura, a prioridade da recuperacéo sobre a faléncia, mas reconhecia-se que esta ndo
podia ser objeto de aplicacdo cega ou irrefletida, como se afirmava, inclusive, no diploma preambular.

No Cédigo de insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas foi-se mais longe: ndo so se eliminou o primado
da recuperacdo, como se eliminou o préprio processo de recuperacdo. A ideia é que a recuperacao e empresas
é apenas uma das finalidades do processo de insolvéncia, em alternativa a liquidacdo e ndo algo paralelo ao
préprio processo de insolvéncia. Esquematicamente:

— Processo de insolvéncia: — Processo de insolvéncia
o Liquidacao — Processo de recuperagao
o Recuperagao de empresas

Reduzida a condicdo de finalidade possivel do processo de insolvéncia, a recuperacao esta, ainda para mais,
muito dificultada. Com efeito, o Unico instrumento que pode ser utilizado para fins de recuperagédo de empresas
insolventes — o plano de insolvéncia, s6 pode ser aprovado depois de transitada em julgado a sentenca de
declaragdo de insolvéncia, de esgotado 0 prazo para a impugnacdo da lista de credores reconhecidos e de
realizada a assembleia de apreciacdo do relatdrio. Isto significa que entre a declaracdo de insolvéncia e a
decisdo e recuperacdo podem decorrer um periodo de tempo tdo longo que, na pratica, € muito dificil que, no
momento de aplicar as medidas de recuperagéo, as empresas estejam ainda em condicGes de ser recuperadas.

Para além disto, eliminou-se também o desaparecimento da viabilidade econdomica como condicao objetiva
para a recuperacao e a impossibilidade de controlar a razoabilidade da deciséo de recuperar. Na pratica, isto
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significa que é possivel optar pela recuperagdo mesmo que ndos e verifique a sua condicdo natural de
aplicabilidade.

Este Codigo é sem duvida um codigo liberal, mas ndo havendo um critério objetivo nem um minimo de
controlo judicial da decisdo sobre o destino da empresa, estabelece-se o império absoluto dos interesses
privados.

O Cadigo da Insolvéncia e da recuperagdo e Empresas sofreu muitas alteracdes. Duas delas foram bastante

significativas:

e A primeira, em 2012, no contexto da crise econdmica e da intervencdo da Troika. Dotou-se o
ordenamento juridico portugués de mecanismos que permitissem a recuperacao através da introducao
de um novo processo — 0 Processo especial de revitalizacdo (PER). Este € um instrumento de
aplicabilidade a empresas pré-insolventes que se aplica numa fase diferente da fase de insolvéncia. Esta
alteracdo manifesta-se no facto de, hoje em dia, o direito de insolvéncia visar, sobretudo, prevenir ou
evitar a insolvéncia.

e A segunda, em 2017, em relacdo ao PER, esclarecendo que este so é aplicavel a empresas. Criou
também o PEAP — Processo especial para Acordo de Pagamento para regular a situacéo de insolvéncia
dos singulares.

2. O processo de insolvéncia

2.1. Qualificacdo do processo

Depois de um sistema dualista que admitia alternativamente o processo de faléncia e o processo de
recuperacdo de empresas, 0 CIRE veio estabelecer a unidade processual. Agora, o0 processo de insolvéncia é
0 Unico aplicavel a insolvéncia.

No lugar do processo de recuperacdo esta o plano de insolvéncia que, como se vera, se integra no processo
de insolvéncia, ndo sendo rigorosamente um processo, mas sim um instrumento de cariz contratual.

2.2. O processo de insolvéncia como execucao universal, coletiva e concursal; e como processo
especial

Artigo 191
O processo de insolvéncia € um processo de execucdo universal que tem como finalidade a satisfacdo dos
credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacao da empresa
compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do patriménio do
devedor insolvente e a reparti¢cdo do produto obtido pelos credores.

A norma do artigo 1°/1 apresenta o processo como uma “execu¢ao universal”, sugerindo a ideia de que o
processo de insolvéncia se distingue do processo executivo exatamente por ser universal, isto é, por implicar
a apreensao de todos os bens do devedor.

A insolvéncia veio, fundamentalmente, responder & necessidade de adequar 0 processo de execucao aos
interesses particulares do comércio, tornando-se o meio proprio de execucdo das obrigacdes do comerciante.

Nada disto autoriza, contudo, a identificar o processo de insolvéncia com 0 processo executivo ou a
reconduzir o processo de insolvéncia a categoria do processo executivo. Entre um e outro existem diferencas
assinalaveis tanto ao nivel dos pressupostos como ao nivel dos efeitos. Desde logo, ao contrario do processo
executivo:

e O processo de insolvéncia pressupde a insolvéncia e ndo o incumprimento de qualquer obrigacéo;



e O processo de insolvéncia pressupde o requerimento da declaracdo de insolvéncia que ndo configura o
exercicio de um poder de execucdo e, consequentemente, o requerente esta dispensado de exibir titulo
executivo;

e No processo de insolvéncia, os sujeitos legitimados para requerer a declaracao de insolvéncia ndo séo
apenas os credores, mas outros sujeitos, entre 0s quais o proprio devedor;

e A sentenca de declaracdo de insolvéncia é uma sentenca de tipo declarativo que produz efeitos que nédo
se fazem sentir no processo executivo, constituindo o devedor num novo status iuridicus — o estado
civil de insolvente. |

v

Por forca deste estado civil o devedor fica:

e Privado dos poderes de administracao e disposi¢cdo dos bens integrantes da massa insolvente;

e Sujeito ao dever de apresentacao e de disposicdo dos bens integrantes da massa insolvente;

e Sujeito ao dever de apresentacao ao tribunal e de colaboracdo com os érgaos da insolvéncia;

e Sujeito ao dever de respeitar a residéncia fixada na sentenca de declaracdo de insolvéncia;

e Sujeito ao dever de entrega imediata de documentos relevantes para o processo ;

e Eventualmente, sujeito aos efeitos decorrentes da qualificacdo da insolvéncia como culposa, como a
inibicdo para a administracdo de bens alheios, a inibicdo para o exercicio do comercio, a perda de certos
créditos e a obrigacdo e restituicdo de certos montantes e a obrigacdo de indemnizacdo de certos danos.

No plano da estrutura processual, se é certo que o0 processo de insolvéncia compreende etapas executivas
(fase de penhora, fase de liquidacdo dos bens e fase de pagamento), € também certo que compreende uma fase
essencialmente declarativa, sem a qual nenhuma das providéncias ditas “executivas” poderia ter lugar.

Por ultimo, o processo de insolvéncia ndo pressupde, sequer, uma apreensao de todos 0s bens do devedor,
como se vera adiante.

Uma ideia que, ndo decorrendo explicitamente do artigo 1°/1 se associa a do processo de insolvéncia como
execucdo universal é a de que ela é uma execucao coletiva concursal, isto é, que pressupde a participacdo e o
concurso de credores.

N&o deveria, assim, aceitar-se a hipotese de um processo de insolvéncia com um dnico credor. E verdade
que o processo foi concebido para a participacdo e mais do que um credor e que esta hipotese, sendo a normal,
foi aquela que marcou a sua configuracdo juridica. Todavia, a pluralidade de credores ndo € nem um requisito
do processo de insolvéncia nem uma condicdo para a sua procedéncia, por isso ela deve prosseguir mesmo
que ndo exista pluralidade.

Isto traria, inclusive obstaculos. Por exemplo, o nimero de credores no processo de insolvéncia so é
apurado em definitivo depois de verificados os creditos. Logo, a revogacdo da declaracdo de insolvencia ou o
encerramento do processo s6 poderiam ter lugar apés esta fase. Como se justificaria que o credor tnico fosse
obrigado a recomecar tudo, a repetir todos os esforcos dispendidos para fazer valer o seu direito, desta feita
No processo executivo comum.

Poderia dizer-se que o caso de insolvéncia com um unico credor ndo contrataria, apesar de tudo, a ideia de
que o processo de faléncia é sempre universal, que a falta de pluralidade ndo deixa de coincidir com a
universalidade, que aquilo que, por vezes, sucede € que a totalidade dos credores se resume a um s6. Mesmo
quando sé participa um credor por s6 existir um credor, o0 processo pode até ser universal, mas continua a nao
ser coletivo nem concursal em sentido proprio uma vez que, na auséncia de pluralidade, a satisfagdo do credor
unico ndo corre o risco de ser limitada por for¢a da intervencdo de nenhum outro, ou seja, ndos e cria o conflito
de facto que é elemento indispensavel do concurso de credores.

A admissibilidade da insolvéncia com um s6 credor s6 se compreende plenamente quando se reconhece
gue 0 processo ndo Vvisa apenas a tutela de interesses privados — dos credores e do devedor — e tem um
(adicional) fundamento publico: defesa da economia contra o fenémeno singular de insolvéncia.
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Tudo considerado, ndo devera oferecer duvidas a classificacdo do processo de insolvéncia como um
processo especial. Os processos especiais sdo formas de processo especialmente concebidas e vocacionadas
para a declaracdo ou realizacao de alguns direitos em particular.

O processo de insolvéncia é um processo especialmente concebido para a tutela dos direitos do devedor,
dos credores e de outros sujeitos na situacdo de insolvéncia do primeiro.

Em suma:

e E falso que possamos reduzir o processo de insolvéncia a um processo de execucdo. O processo de
insolvéncia ndo € um processo executivo em muitos momentos, desde logo porque envolve uma
declaragdo judicial de tipo declarativo e dessa declaracdo ha logo um efeito: modificacdo do estado
juridico do insolvente que deixa de ser s devedor e passou a ser também insolvente. Cria-se uma massa
patrimonial de afetacdo especial em que o insolvente mantém os bens, mas néo Ihes pode tocar.

e De facto, o processo de insolvéncia contém algumas etapas executivas — fase de penhora, fase de
liquidacdo dos bens (venda judicial) e fase de pagamento, mas o processo de insolvéncia ndo se esgota
aqui. Ha também uma série de fases declarativas de verificacdo de créditos, uma fase declarativa de
graduacdo de créditos, entre outras fases eventuais de qualificacdo da insolvéncia (na qual se visa apurar
a culpa).

e E falso que seja um processo universal porque ndo ha apreensio de todos os bens.

e E falso que o processo de insolvéncia é sempre um processo coletivo. Tanto é insolvente aquele que
ndo consegue cumprir perante um credor, como aquele que ndo consegue cumprir perante varios. Da
mesma forma, tdo insolvente estd aquele que ndo consegue cumprir uma divida pequena, como aquele
que ndo consegue cumprir uma divida grande.

e E falso que o processo de insolvéncia seja concursal porque (...)

2.3. Finalidades

De acordo com o artigo 1°1, o processo de insolvéncia tem como finalidade a satisfacdo do crédito dos credores
pela forma prevista num plano de insolvéncia. O plano e insolvéncia pode optar por uma de duas solugfes: a recuperacao
da empresa ou a sua liquidacao.

Pela forma como esta construido o artigo, parece estabelecer-se o primado da recuperagdo e relegar o fim liquidatorio
para a posicéo residual. O proprio artigo utiliza o advérbio “nomeadamente” em relagdo a recuperagdo da empresa,
referindo-se a liquidagéo do patrimonio como “quando tal [a recuperag@o] néos e afigure possivel”.

Esta configuracéo é estranha se pensarmos no processo de insolvéncia. Apesar de este se iniciar com a declaracdo de
insolvéncia do devedor, 0 momento decisivo para a recuperacdo da empresa apenas ocorre na reuniao da assembleia de
credores para apreciacdo do relatorio do administrador da insolvéncia, onde se escolhe entre a continuidade da empresa
Ou 0 seu encerramento e a eventual atribuicdo ao administrador da insolvéncia do encargo de elaborar um plano de
insolvéncia.

2.4. Ambito de aplicacéo

O artigo 2° estipula o conjunto de pessoas a quem se pode aplicar o processo de insolvéncia, ainda que a
titulo exemplificativo.
Podem ser objeto de processo de insolvéncia (artigo 2°/1):

— Quaisquer pessoas singulares ou coletivas;

— A heranca jacente;

— As associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais;

— As sociedades civis;

— As sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma comercial até a data do registo definitivo

do contrato pelo qual se constituem;
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— As cooperativas, antes do registo da sua constituicao;
— O estabelecimento individual de responsabilidade limitada;
— Quaisquer outros patrimonios autonomos.

O critério é o da autonomia patrimonial, pelo que se poderia simplesmente ter utilizado uma clausula
geral que dissesse: “o critério da sujeicdo a insolvéncia ¢ o da autonomia patrimonial”. Depois seriam feitas
as exclusoes.

Quando se falade patrimoénio autonomo fala-se da sujeicdo do patrimonio a um regime de especial
responsabilidade por dividas.

Assim sendo fardo parte do artigo 2°/1, h o condominio resultante da propriedade horizontal e quaisquer
outros patriménios que cumpram o requisito explicitado, ou seja, que estejam especialmente afetados ao
pagamento de certas dividas.

O artigo 292 exclui :

— As pessoas coletivas publicas e as entidades publicas empresariais;

— As empresas de seguros, as instituicdes de crédito, as sociedades financeiras, as empresas de
investimento que prestem servicos que impliquem a deten¢do de fundos ou de valores mobiliérios de
terceiros e os organismos de investimento coletivo, na medida em que a sujeicdo a processo de
insolvéncia seja incompativel com os regimes especiais previstos para tais entidades.

O primeiro grupo é excluido pelo seu carater publico, em que torna absolutamente desaconselhavel a
sujeicdo o regime comum. O segundo é excluido pela circunstancia destas entidades estarem sujeitas a
supervisao e de o legislador lhes ter reservado regimes especiais mais adequados as suas particularidades.

Isto ndo significa que o regime comum ndo lhes possa ser aplicado, mas apenas na condicao de ndo haver
incompatibilidade com aqueles regimes.

Em sintese, estdo sujeitos a declaracao de insolvéncia enquanto pessoas singulares e pessoas juridicas 0s
particulares, os comerciantes ou empresarios em nome individual, as sociedades comerciais e civis sob forma
comercial, as sociedades profissionais que tenham personalidade juridica (sociedades de advogados, por
exemplo), as cooperativas, 0s agrupamentos complementares de empresas (ACE), 0s agrupamentos europeus
de interesse econémico (AEIE, as associages, as fundacbes; e enquanto patrimonios autonomos as sociedades
comerciais sem personalidade juridica, as sociedades civis, as associacGes sem personalidade juridica, as
comissBes especiais, a heranca, o EIRL e todos 0s demais patriménios autbnomos.

2.5. Pressupostos

O pressuposto do processo de insolvéncia € a insolvéncia. Apesar de existirem pressupostos especiais nos
casos em que a iniciativa processual pertence a sujeitos diferentes do devedor, a insolvéncia é o pressuposto
ou fundamento Unico do processo de insolvéncia.

Para efeitos do CIRE, a insolvéncia pode surgir sob duas formas:

e Impossibilidade de cumprir (artigo 3°/1)
e Situagéo patrimonial liquida (artigo 3°%2)

A lei faz ainda referéncia a uma terceira situacdo — a insolvéncia iminente — que, sendo distinta da

insolvéncia (atual) é equiparada a insolvéncia no caso de apresentacao do devedor (artigo 3°/4).

A insolvéncia ¢ definida na lei como a “impossibilidade de o devedor cumprir as suas obrigacoes
vencidas”.
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No entanto ha que fazer alguns reparos. O incumprimento é um facto, enquanto a insolvéncia € um estado,
ou uma situacdo. Assim sendo, a insolvéncia naos e identifica nem depende do incumprimento. Embora ele
possa manifestar-se, e geralmente se manifeste, através de uma multiplicidade de incumprimentos, pode haver
insolvéncia quando ha apenas um incumprimento e até quando ndo ha cumprimento algum.

Isto é, existem casos de impossibilidade de cumprimento sem incumprimento assim como existem casos
de incumprimento sem impossibilidade de cumprimento (o devedor ndo cumpre porque ndo quer ou porque
discorda da exigibilidade da divida).

Com efeito, a Unica exigéncia legal para que se verifique a insolvéncia é que haja uma ou mais obrigagdes
vencidas. Tal impossibilidade pode revelar-se quando o devedor esta meramente constituido em mora e ndo
havendo incumprimento em sentido proprio (incumprimento definitivo).

Esta situacdo de insolvéncia ndo coincide necessariamente com uma situacdo patrimonial liquida negativa
(superioridade do passivo face ao ativo).

e Pode haver impossibilidade de cumprir sem situacdo patrimonial liquida negativa: ndo obstante ser
titular de um patrimonio sélido e abundante, o devedor vé-se impossibilitado de cumprir por Ihe faltar
liquidez;

e Pode haver uma situacdo patrimonial liquida negativa sem haver impossibilidade de cumprir: nédo
obstante ndo ter patriménio suficiente para cumprir as obrigacdes, o devedor mantém a capacidade de
cumprir por via de crédito disponibilizado.

E importante ndo confundir as situagdes. A insolvéncia é de facto o Unico pressuposto do processo de
insolvéncia. A situacao do artigo 3°/2 € uma situacdo especial que sé se aplica a determinado nimero de casos
e que da relevo a situacdo patrimonial liquida negativa. Entdo que casos sao estes?

S&0 os casos das pessoas coletivas e patriménios autdbnomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular
responsa pessoal e ilimitadamente, por forma direta, ou indireta.

Assim sendo, pegando nas pessoas coletivas, temos de nos perguntar se existe uma pessoa singular, ou
mais do que uma, a responder pessoal e ilimitadamente pelas dividas. Por exemplo, numa sociedade por
quotas, ha responsabilidade limitada, portanto aplica-se esta norma. O mesmo para as sociedades andnimas.
As sociedades em comandita e em nome coletivo ja ndos e aplicaria porque nestas existe sempre um s6cio que
responde, assim como o seu patrimdnio autbnomo. Nas sociedades em nome coletivo e em comandita existe
possibilidade de crédito pessoal e nas sociedades por quotas e anénimas nao.

Na prética a situacdo ja ndo é assim tdo linear porque as sociedades por quotas e andnimas funcionam muito
com crédito conseguido ndo com base no patrimoénio da sociedade, mas através de fiancas e avales em letras
de cambio que sdo subscritos pelos socios. Nao havendo cumprimento, o que fica em causa é o patriménio do
sOcio e ndo o da sociedade.

Para além disto, os sécios podem também assumir responsabilidade solidaria com as dividas da sociedade.

Por fim temos a situacdo da insolvéncia iminente. Esta ndo esta definida na lei portuguesa, mas foi-se
generalizando na doutrina e jurisprudéncia a nocdo de que consiste na situacdo em que é possivel
prever/antever que o devedor estara impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes num futuro préximo,
designadamente quando se vencerem estas obrigagdes.

Um sujeito insolvente ndo € o mesmo que um sujeito em iminéncia de insolvéncia, porém, é-lhes aplicado
0 mesmo regime juridico.

A intencdo do legislador portugués com a introducéo deste pressuposto €, seguramente, a de promover o
uso de meios antecipados para evitar o “dano da insolvéncia”.

A lei determina a equiparagdo da insolvéncia iminente a insolvéncia (atual) mas sO na hipotese de
apresentacao a insolvéncia pelo devedor. A inoperatividade desta equiparacdo nos casos de requerimento da
declaragéo de insolvéncia por outros sujeitos € compreensivel: isto significaria dar a outros sujeitos o poder
de iniciar o processo de insolvéncia em face de uma situacao que so é percetivel, com seguranca, pelo devedor.
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2.6. A iniciativa processual

Os sujeitos com legitimidade processual ativa para requerer a declaracao de insolvéncia séo:

e O devedor ou, no caso de ele ndo ser uma pessoa singular capaz, o 6rgao social incumbido da sua
administracao ou qualquer um dos seus administradores;

e Os responsaveis legais pelas dividas do devedor;

e Qualquer credor;

e O Ministério Publico;

Existe uma legitimidade processual alargada, uma vez que tém este poder sujeitos que nao sdo titulares de
direitos de crédito e, inclusivamente, o devedor.

Isto representa um aspeto dissonante relativamente ao processo executivo que € um paradigmatico
“processo de partes”.

2.7. A classificacdo dos créditos

Com a apreensdo geral dos bens do devedor, que é uma das providéncias ordenadas na sentenca de
declaragéo e insolvéncia, forma-se a chamada “massa insolvente”, que se destina a satisfacdo dos credores.

A massa insolvente é um patrimonio de afetacdo especial — por estar adstrito exclusiva ou
preferencialmente a certos encargos — e um patrimdnio separado — ja que o devedor ndo deixa de ser o seu
titular embora tenha os seus poderes fortemente limitados.

Concretamente, no artigo 46° diz-se que “a massa insolvente destina-se a satisfacdo dos credores da
insolvéncia, depois de pagas as suas proprias dividas e, salvo disposi¢do em contrério, abrange:
e todo o patriménio do devedor a data da declaracdo de insolvéncia;
e 0s bens e direitos que adquira ao longo do processo;”

Resulta desta norma que apesar do principio da igualdade dos credores, 0s credores nao sdo todos iguais,
ocupando posicdes diversas consoante a classificacdo atribuida aos créditos que detenham. Assim sendo, é
importante conhecer a classificacdo dos créditos para determinar o0 modo de reparticdo do produto da
liquidacdo da massa na fase de pagamento aos credores.

A primeira distincdo a fazer é entre créditos sobre a insolvéncia e créditos sobre a massa insolvente.

Os creditos sobre a insolvéncia (artigo 47°/1) sdo os créditos de natureza patrimonial sobre o insolvente
ou garantidos por bens integrantes da massa insolvente sujo fundamento seja anterior a data da declaracdo de
insolvéncia.

Para receberem, os credores da insolvéncia tém que reclamar o seu credito. esta reclamagéo ¢ um énus e
ndo um dever no sentido em que ao ndo reclamar o crédito nédo resulta para o credor qualquer sangéo, porém
se reclamar recebe vantagens.

Os créditos sobre a massa séo os enumerados taxativamente no artigo 51°. Sao por exemplo, as custas do
processo de insolvéncia, as remunerag¢fes do administrador da insolvéncia, as dividas emergentes dos atos de
administracao, etc. Apesar de a lei ndo nos dar uma definigdo concreta para este tipo de créditos, observando
0 seu elenco, é possivel retirar alguns denominadores comuns.

Assim sendo, os créditos sobre a massa:

e Assentam na existéncia de uma espécie de nexo causal entre as dividas e a abertura/curso do processo

de insolvéncia; sdo consequéncias do processo de insolvéncia;

e Tém um carater marcadamente excecional por terem prioridade sobre o pagamento das dividas da

insolvéncia, o que se retira do artigo 46°1 quando este diz “depois de pagas as suas proprias dividas
[da massa]”;
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Estes credores ndo tém que reclamar o crédito, ao contrario dos credores de crédito sobre a insolvéncia e
sdo também pagos pelos frutos da massa.

Os créditos sobre a insolvéncia podem depois ter varias categorias. Nomeadamente:

e Créditos garantidos: créditos que beneficiam de garantias reais?, incluindo os privilégios creditérios
especiais® (artigo 47°/4, a). S&o pagos exclusivamente quando estiverem verificados por sentenca
transitada em julgado (artigo 173°). Quanto a estes créditos € manifesta a intencdo e compensar 0s
respetivos titulares pelo atraso na venda dos bens onerados e pela eventual desvalorizacdo dos bens
onerados decorrentes desse atraso ou da sua utilizacdo em proveito da massa insolvente. O pagamento
é feito apos a liquidacdo dos bens, com respeito pela prioridade que Ihes caiba (Artigo 174°)

e Créditos privilegiados: créditos que beneficiam de privilégios creditorios gerais® sobre os bens
integrantes da massa insolvente (artigo 47°/4, a). Sdo pagos exclusivamente quando estiverem
verificados por sentenca transitada em julgado (artigo 173°) e a custa dos bens ndo afetos a garantias
reais prevalecentes (artigo 175°).

e Créditos subordinados: os créditos subordinados sdo os créditos elencados no artigo 48° (artigo
47°/4, b), nomeadamente, os créditos detidos por pessoal especialmente relacionada com o devedor,
desde que a relacdo especial existisse ja aquando da respetiva aquisi¢cdo, os créditos cuja subordinagdo
tenha sido convencionada pelas partes, os créditos que resultem de méa-fé, etc. Da enumeracao feita
retira-se que aquilo que esta na base da classificacéo deste tipo de créditos é:

o A qualidade dos titulares do crédito;

o As caracteristicas objetivas do crédito;

o As circunstancias em que foram constituidos os creditos;
O pagamento destes créditos s6 tem lugar, efetivamente, depois de integralmente pagos os créditos
comuns. O pagamento é efetuado pela ordem estabelecida na lei e na proporcdo dos respetivos
montantes quanto aos créditos que estejam em posicao igual, se a massa for insuficiente para satisfacao
integral (artigo 177°).

e Créditos comuns: sdo os créditos que ndo se reconduzem a qualquer uma das outras categorias (artigo
47°/4, c).

e Créditos condicionados: tratam-se dos créditos sob condicdo suspensiva ou condic¢do resolutiva que
sdo, respetivamente, aqueles que suja constituicdo ou subsisténcia esteja sujeita a verificacdo, ou ndo
verificacdo de um acontecimento futuro e incerto. S&o atendidos pelo seu valor nominal nos rateios que
se efetuarem, ou seja, ndo sdo pagos até a verificacdo da sua condicdo, mas ficam depositadas as
quantias que lhe correspondem (artigo 181°/1).

Dentro dos créditos subordinados, fala-se do conceito de pessoa especialmente relacionada com o
devedor, elenco que ¢é dado no artigo 49°.

Esta qualificacdo ndo releva apenas para efeitos da qualificacdo do respetivo crédito como subordinado,
releva ainda para efeitos de resolucdo em beneficio da massa, facilitando a resolucéo dos atos em que participe
pessoa especialmente relacionada com o devedor (artigo 120°/4).

O artigo 49° distingue as pessoas especialmente relacionadas com o devedor pessoa singular e com 0
devedor pessoa coletiva. Basicamente constam destes elencos de pessoas de cuja mera existéncia de certos
tipos de vinculos (parentesco e outros) com o insolvente, devera retirar-se a existéncia de uma proximidade e,
portanto, um especial relacionamento entre sujeitos e devedor.

O Supremo tribunal de Justica promulgou acorddo uniformizador de jurisprudéncia no sentido da
taxatividade do artigo 49° (acérddo n°15/2014). Porém, existem doutrina contréria a isto. E que se eximem

! Hipoteca, penhor, direito de retenc3o, consignacdo de rendimentos.
2 Privilégios que incidem sobre bens especificos do patriménio do devedor (mdveis e iméveis). S3o considerados garantias reais
e por isso sao qualificados a par dos créditos garantidos.
3 Privilégios que incidem sobre o valor de todos os bens mdveis e imdveis existentes no patriménio do devedor.
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aos efeitos da norma pessoas que comprovadamente podem ser mais especialmente relacionadas com o
devedor ndo obstante ndos e integrarem em nenhuma das categorias. Por exemplo, com mais facilidade se
encontrardo, na pratica, pessoas especialmente relacionadas entre os amigos do devedor do que nalguns dos
seus parentes por afinidade.

Inclusive, defende Manuel de Andrade “que o legislador nao previu os casos para os quais se torna urgente
aquela extensao, pois de contrario, também os teria excetuado” e que por isso tudo indica que seja possivel
fazer uma reduco teleoldgica da norma.

Pressupondo que estes resultados, porque graves e injustos, ndo sdo desejaveis, deve concluir-se que se
criou aqui uma lacuna oculta, isto é, que se omitiu uma regra aplicavel a casos que, sendo embora formalmente
abrangidos por uma regra, nao sdo regulados de forma adequada porque ha a auséncia de uma restri¢do, ou de
uma regra geral. A solugdo é o aditamento por via da reducdo teleoldgica da norma, da restricdo omitida.

2.8. Os 0rgéos processuais

2.8.1. O tribunal e 0 juiz

De acordo com a LOSJ, os tribunais de comarca desdobram-se em juizos de competéncia especializada,
entre 0s quais se contam, em regra, juizos de comeércio com competéncia para preparar e julgar 0s processos
de insolvencia e 0s processos especiais de revitalizagéo.

Nas comarcas onde ndo exista juizo de comércio, a competéncia sera do juizo central civel.

A determinacéo do tribunal competente faz-se:

e Para as pessoas singulares, pelo domicilio do devedor, ou do autor da heranca (artigo 7°/1) ou pelo

lugar do centro dos principais interesses do devedor (artigo 7°/2).

e Para as pessoas coletivas, pelo local da sede.

O papel do juiz é bastante limitado, cabendo-lhe intervir em apenas trés fases:

1- Fase da declaracdo e insolvéncia

2- Fase da homologacdo do plano de insolvéncia

3- Fase da verificacdo e graduacdo do crédito
Para além destes momentos, dependera do juiz ser mais ou menos interventivo. Devido as péssimas condicdes
de exercicio da atividade judicial, os magistrados tendem a apresentar uma menor vontade em intervir.

Para além disto, o artigo 11° consagra o principio do inquisitorio, permitindo que o juiz funde a sua decisédo
em factos ndo alegados pelas partes. Obviamente este principio s6 tem efeito Util quanto as matérias que cabem
ao juiz.

A professora tem uma visdo muito critica acercados magistrados que acham que a sua funcgéo é apenas a
descrita no artigo 11°. O juiz ndo deve limitar-se a tentar atingir a verdade por causa dos prazos. Se for
absolutamente necessario, mais vale ultrapassar os prazos (que sdo meramente indicativos e ndo perentdrios),
do que invocar a celeridade e dizer que ndos e tem tempo para verificar e declarar como se tivesse sido
verificada.

O objetivo do processo deve ser sempre tentar atingir a solugdo mais justa.

2.8.2. O administrador da insolvéncia
A figura do administrador de insolvéncia encontra-se regulada nos artigos 52 e ss.

Existem dois tipos de administradores judiciais:
e Os administradores da insolvéncia;
e Os administradores especiais provisorios, que apenas intervém em processos como o PER,;

16



A importancia da figura do administrador da insolvéncia surge da desjudicializacdo do processo de
insolvéncia, tendo o juiz um papel reduzido, como verificado no ponto anterior.

Podem coexistir ou anteceder-lhe outros 6rgaos de carater executivo:

=>» O administrador judicial provisorio, no caso de aplicacdo de medidas cautelares

=>» O fiduciario, no caso de abertura do procedimento de exoneragdo do passivo restante

O papel do administrador de insolvéncia é um papel bastante dificil j& que tem de tentar conciliar os
interesses de dois grupos opostos: os interesses do insolvente, enquanto seu representante para efeitos
patrimoniais; e o dos credores, tendo em conta que o fim ultimo do processo € a sua satisfacéo.

A nomeacdo do administrador da insolvéncia é, em principio, da competéncia do juiz (artigo 52°/1). O
juiz pode ter em conta as propostas feitas pelo proprio devedor ou pela comissdo de credores, de acordo com
0 exigido no artigo 52°/2, nomeadamente no caso de a massa insolvente compreender uma empresa com
estabelecimento/os em atividade, ou quando o processo assuma grande complexidade.

E também possivel a nomeacéo de mais do que um interessado, oficiosamente ou a requerimento, quando
0 processo assuma grande complexidade ou se exijam especiais conhecimentos ao administrador da
insolvéncia.

Os credores tém um importante papel nesta questdo, ja que Ihes € permitido elegerem uma pessoa diferente
da eleita pelo juiz em casos devidamente justificados (artigo 53°/1).

Apds a sua nomeacdo, o administrador inicia logo o exercicio das suas func¢des, que sdo essencialmente de
carater executivo.

Essencialmente, as funcdes mais importantes do administrador de insolvéncia sdo a verificacdo do passivo
e a apreensdo e liquidacdo do ativo. Eventualmente, pode ainda ser incumbido de elaborar um plano de
insolvéncia com finalidade diversa e/ou em termos diversos dos regulados na lei.

Quando é visada a recuperacao, o administrador tem também competéncias no que toca a assembleia de
apreciacdo do relatdrio (artigos 156° e ss) e a assembleia de apreciacdo e votagdo do plano de insolvéncia
(artigo 209°). Nenhuma destas assembleias é obrigatdria, mas sdo essenciais quando o objetivo seja a
recuperagéo ou evitar a estrita liquidagéo.

Tem ainda a seu cargo, enquanto érgdo executivo:

e Apreensdo de bens para a massa insolvente (artigo 149° e ss.)

e Verificacdo dos créditos (artigo 128° e ss.)

e Elaboracdo de um relatério sobre a situacdo econdémica, financeira e contabilistica do devedor (artigo

1559)
e Administracdo e liquidagdo da massa (artigo 156° e ss.)
e Pagamento aos credores (artigo 172° e ss.)
Tem depois outras func¢des de natureza diversa:
e Decisdo sobre o destino dos negocios em curso (artigos 102° e ss.)
e Controlo dos atos praticados pelo devedor posteriormente a declaragdo de insolvéncia (artigo 81°6)

O administrador de insolvéncia exerce as suas funcées sob a fiscalizagdo do juiz (artigo 58°) e da comissao
de credores, se esta existir, que € obrigada a cooperar com o administrador nos termos do artigo 55°. E também
sujeito A fiscalizacdo geral da Comisséo de acompanhamento dos Auxiliares da Justica.

O administrador da insolvéncia pode exercer as suas fungoes:
e Pessoalmente ou através de outro administrador (artigo 55%2);
e Sozinho ou coadjuvado, sob sua responsabilidade, por técnicos e outros auxiliares (artigo 55°/3);

17



e Sozinho ou contratando trabalhadores necessarios a liquidagdo da massa insolvente ou & continuacao
da exploracdo da empresa (artigo 55%4);

O administrador judicial tem direito a ser remunerado e a ser reembolsado pelo exercicio das suas fungdes
que lhe sdo cometidas, bem como ao reembolso das despesas necessarias ao cumprimento das mesmas (artigo
22°).

A responsabilidade do administrador é prevista pelos danos causados ao devedor, aos credores da
insolvéncia e aos credores da massa insolvente pela inobservancia culposa dos deveres que Ihe incumbem,
sendo a culpa apreciada pela diligencia de um administrador da insolvencia criterioso e ordenado (artigo
599/1).

Prevé-se ainda a responsabilidade se a massa for insuficiente para satisfazer integralmente os respetivos
direitos e estes resultarem e ato do administrador, salvo o caso de imprevisibilidade da insuficiéncia da massa,
tendo em conta as circunstancias conhecidas do administrador e aquelas que ele nao devia ignorar (artigo
599/2).

No caso de o administrador ser coadjuvado por auxiliares, o administrador responde solidariamente com
eles pelos danos causados pelos atos e omissdes destes, salvo se provar que nao houve culpa da sua parte ou
que, mesmo com a diligéncia devida, se ndo teriam evitado os danos (artigo 59°3).

No que toca & responsabilidade civil, os administradores judiciais devem contratar um seguro de
responsabilidade civil de forma a cobrir o risco inerente ao exercicio das suas fungdes

Prevé-se que 0 juiz possa, a todo o tempo, destituir o administrador da insolvéncia e substitui-lo por outro
se, uma vez ouvidos a comissdo de credores (quando exista), o devedor e o préprio administrador da
insolvéncia, considerar fundamentadamente existir justa causa (artigo 56°/1). Apesar de a competéncia ser do
juiz, a iniciativa do incidente por ndo Ihe pertencer.

As funcdes do administrador cessam também pela renuncia ao exercicio do cargo (artigo 63°/3) e com o
encerramento do processo de insolvéncia (artigo 233°/1).

2.8.3. A comissdo de credores
A figura da comisséo de credores encontra-se prevista nos artigos 66° e ss.

Esta comissdo tem um caréater eventual ou facultativo, podendo nédo existir em casos de menor dimenséo e
maior simplicidade (artigo 66°/2).

A comissao € nomeada pelo juiz aquando da sentenca de declaracdo de insolvéncia. Esta deve ser comporta
por 3a5 membros e 2 suplentes, sendo o presidente, preferencialmente, o maior credor e 0s restantes membros
representativos das varias classes de credores (artigo 66°/1).

A assembleia de credores pode prescindir da existéncia da comissdo de credores pelo juiz, substituir os
seus membros efetivos ou suplentes, eleger dois membros adicionais e, se 0 juiz nao tiver nomeado comissao,
nomear ela prépria uma, independentemente da existéncia de justa causa (artigo 67°/1).

A comiss&o de credores compete:

e Fiscalizar a atividade do administrador da insolvéncia e prestar-lhe colaboragdo (artigo 68°/1);

e Dar indicacGes ao juiz sobre o administrador da insolvéncia a nomear (artigo 52°/2);

e O dever de participar na assembleia de credores (artigo 72°/5);

e O poder de solicitar informac6es ao devedor insolvente (artigo 83%1, a);

e O dever de dar parecer sobre a atribuicdo de alimentos ao devedor insolvente (artigo 84°/1);

e O poder de examinar as reclamacdes de créditos e os documentos da escrituracdo do insolvente (artigo
1339);
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e O dever de dar parecer sobre as impugnacoes de creditos (artigo 135°);

A comissdo de credores reine sempre que for convocada pelo presidente ou por dois outros membros, mas
n&o pode deliberar sem a maioria dos seus membros (artigo 69°/1 e 2).

As suas funcbes cessam aquando e por forca do encerramento do processo de insolvéncia (artigo 233°/1,
b).

2.8.4. A assembleia de credores

A Assembleia de credores € constituida por todos os credores (artigo 72°) cabendo a presidéncia ao juiz
(artigo 74°), cabendo-lhe a si convoca-la por iniciativa propria ou a pedido do administrador da insolvéncia,
da comisséo de credores, ou de um credor ou conjunto de credores sujos créditos representem pelo menos um
quinto total dos créditos ndo subordinados (artigo 75°/1).

O juiz pode limitar a participacdo de credores, fixando o montante minimo do crédito que habilita os
credores a participar na assembleia.

A assembleia tem como competéncias:

e Decidir o destino da empresa: encerramento, manutencdo da atividade e eventual atribuicdo ao Al do
encargo de elaborar um plano de insolvéncia (artigo 156°/2 e 3) — assembleia de credores para
apreciacdo do relatorio;

e Decidir sobre a liquidacdo integral do patriménio ou a sua recuperacdo (artigo 209°) — assembleia de
credores para discutir e votar a proposta de plano de insolvéncia;

e Eleicdo dos outros 6rgdos da insolvéncia (artigos 53° e 67°);

e Dar consentimento para a pratica de atos de especial relevo pelo Al na fase de liquidagéo (artigo 161°);

As deliberacGes da assembleia sdo em regra tomadas por maioria dos votos emitidos, ndo se contando as
abstences (artigo 77°).

A deliberacdo do plano de insolvéncia exige maioria qualificada (artigo 212°/1). S6 se considera aprovada
se, estando presentes ou representados na reunido credores cujos créditos constituam, pelo menos, um terco
do total dos créditos com direito de voto, recolher mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos e mais
de metade dos votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as
abstencGes. Ou seja:

— Por um lado, exige-se quérum constitutivo (a presenca ou representacdo na assembleia de credores
titulares de pelo menos um terco total dos créditos com direito a voto);

— Por outro, a deliberacdo s6 ocorre se for aprovada por uma maioria qualificada (credores
representativos de mais de dois tergos da totalidade dos votos emitidos);

Das deliberacdes da assembleia de credores cabe reclamagéo para o juiz e da decisdo sobre a reclamacao,
cabe recurso.

3. Tramitacéo do processo de insolvéncia

3.1. O pedido de declaragéo de insolvéncia e a sua apreciagao

Existe uma legitimidade processual alargada no que toca ao pedido de declaracdo de insolvéncia. tém
legitimidade o devedor, os responsaveis pelas dividas do devedor, os credores e o Ministério Publico.

Esta legitimidade s6 se compreende se pensarmos na contraposi¢do deste processo ao processo de
insolvéncia. Aqui ndo se evoca um direito de crédito. O que o autor, seja ele quem for, pretende, é a obtencéo
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de uma sentenca judicial que declare a situacédo de insolvéncia e desencadeie o funcionamento dos mecanismos
juridicos adequados as necessidades especiais de tutela criadas pela situacéo.
Esta em causa o exercicio de um direito de acdo judicial declarativa e ndo o exercicio de um poder de
execucdo. O que o autor quer € uma declaracao e os efeitos que da mesma se seguirdo e ndo uma execugao.
A acdo declarativa exercida faz com que o estatuto do devedor mude. Ele deixa de ser devedor e passa a
ser insolvente, o que traz todo um conjunto de efeitos. Por exemplo, o insolvente deixa de poder administrar
0s seus bens e de colocar agdes judiciais a ndo ser por meio do administrador de insolvéncia, etc.

3.2. Os sujeitos legitimados

Tém legitimidade ativa para dar inicio ao processo de insolvéncia:
e O devedor ou, ndo se tratando e pessoa singular, o 6rgdo social incumbido da sua administracdo ou
qualquer um dos seus administradores (artigo 18°/1 e 199);
e Os responsaveis legais pelas dividas do devedor (artigo 20°);
e Qualquer credor (artigo 20°);
e O Ministério Publico (artigo 20°);

3.2.1. O devedor

No que respeita ao proprio devedor apresentar-se a insolvéncia, temos duas situagdes: a de se tratar de uma
pessoa singular, em que é obvio em quem consiste a figura do devedor; e a de se tratar de uma pessoa coletiva.
Neste caso deve atender-se aos artigos 19° e 6°.

De acordo com o artigo 19° “ndo sendo o devedor pessoa singular, a iniciativa da apresentagdo a
insolvéncia cabe ao 6rgdo social incumbido da sua administracdo, ou, se ndo for o caso, a qualquer um dos
seus administradores”.

O artigo 6°considera como administradores:

e Pessoa coletiva: Aqueles a quem incumba a administracdo ou liquidacdo da entidade ou patriménio

em causa, designadamente os titulares do 6rgédo social que para o efeito for competente;

e Pessoa singular: Os representantes legais e mandatarios com poderes gerais de administracao;

O artigo 18°/1 estabelece o dever de apresentacdo a insolvéncia, reportando-o 0 n°2 apenas as pessoas
coletivas. O que justifica esta consagracdo encontra-se no universo empresarial. Além de o risco de insolvéncia
ser maior quando o sujeito é comerciante ou empresario, a insolvéncia origina, na realidade, perturbacfes mais
graves do que a insolvéncia de um sujeito comum. Por forca da sua inser¢cdo numa cadeia de relacdes de
crédito, muitas vezes a sua crise pode repercutir-se na situacdo de outros e pode desencadear uma crise geral
ou coletiva.

Faz também sentido que ao devedor titular de empresa seja assacada uma maior responsabilidade juridica
do que aos devedores comuns: em virtude da sua funcdo econdmica, devem ter especiais cuidados com a
avaliacdo da sua situagdo econémica e o dever de a conduzir de forma a evitar a produgdo de danos para 0s
interesses particulares e geral.

Quanto as pessoas singulares, estas tém, sim, um énus em se apresentarem atempadamente a insolvéncia:
se realizarem o ato terdo uma vantagem, se ndo, ndo a terdo. Por exemplo, se essa pessoa mais tarde quiser
pedir a exoneracdo do passivo restante, 0 juiz s6 0 permitira se a pessoa se tiver apresentado atempadamente
a insolvéncia.

O dever de apresentacdo a insolvéncia tem de ser cumprido dentro dos 30 dias seguintes a data em que o
sujeito tenha conhecimento ou em que devesse ter tido conhecimento da insolvéncia sob pena de lhe serem
aplicadas sances civis e penais.

Na opinido da professora, este é um prazo demasiado curto: um diagnéstico sério sobre a insolvéncia devera
requerer um prazo mais razodvel. Na pressa de acelerar a intervencdo processual existe o perigo de se
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submeterem ao processo de insolvéncia devedores cuja empresa mereceria ainda uma tentativa de aplicacéo
de solugdes mais criativas.

Para reduzir as possibilidades de fuga a este dever com base no desconhecimento da insolvéncia, o artigo
18°/3 estabelece uma presuncéo inilidivel de conhecimento da insolvéncia quando o devedor é titular de uma
empresa e sao decorridos trés meses sobre o incumprimento generalizado de obrigac6es dos seguintes tipos:

— Tributarias

— De contribui¢des ou quotizagdes para a SS

— Dividas emergentes de contrato de trabalho, ou da violagcdo ou cessacao deste contrato

— Rendas de qualquer tipo de locagéo, incluindo financeira, prestagdes do preco da compra ou de
empréstimo garantido pela respetiva hipoteca, relativamente ao local em que o devedor realize a
sua atividade ou tenha a sua sede de residéncia;

O incumprimento do dever de apresentacdo a insolvéncia determina a sujeicdo do devedor que venha a ser
declarado insolvente a:

e Uma pena de prisdo até um ano ou uma pena de multa até 120 dias, que pode ser agravada em um terco
nos seus limites minimo e maximo, se em consequéncia dos factos resultarem frustrados créditos de
natureza laboral (artigos 228° e 229°-A, CP);

e Consequéncias particulares na qualificacdo da insolvéncia. a insolvencia é qualificada como culposa
quando tiver sido criada ou agravada em consequéncia de atuacdo culposa (dolosa ou com culpa grave)
de certos sujeitos (artigo 186°). Existindo uma presuncdo de insolvéncia culposa quando ha
incumprimento do dever de apresentacdo a insolvéncia, o incumprimento pode dar origem a
qualificacdo da insolvéncia como culposa e determinar a aplicagédo de um conjunto de sangdes civis
para determinados sujeitos (artigo 189%72):

o Inibicéo para a administragdo de patriménios de terceiros, par ao exercicio de comércio e par
ao exercicio de certos casos;

o Perda dos créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente;

o Obrigagdo de indemnizar os credores do insolvente no montante dos créditos ndo satisfeitos;

©)

3.2.2. Qutros sujeitos legitimados

Os demais sujeitos com legitimidade sdo os responsaveis legais pelas dividas do devedor, os credores e 0
Ministério Pablico.
O legislador tentou facilitar a iniciativa processual destes sujeitos. Quanto a isto, trés notas:

1. Qualquer um destes sujeitos pode intervir logo no primeiro momento de incumprimento.

2. Com a declaragdo de insolvéncia extinguem-se os privilégios creditérios gerais e os privilégios
creditérios especiais relativos aos créditos do Estado e de outras entidades publicas que tenham sido,
respetivamente, constituidos ou vencidos mais de doze meses antes da data do inicio do processo de
insolvéncia (artigo 97°/1, a e b). Mantém-se os privilégios relativos a créditos mais recentes do Estado
e das outras entidades publicas e extinguem-se os privilégios relativos aos seus créditos mais antigos.

3. Prevé-se o ressarcimento do credor requerente das despesas inerentes a promog¢édo do processo através
da concess@o de um privilégio creditorio mobiliario geral (artigo 98%1). A intencdo é boa, mas a
verdade é que a medida pode fazer precipitar os credores em requerimentos de declaragéo e insolvéncia
extemporaneos e sem fundamento. Neste caso, 0 artigo 22° prevé a responsabilidade civil dos sujeitos
que deduzam pedidos infundados de declaracéo de insolvéncia.

Os responsaveis legais pelas dividas do devedor séo definidos no artigo 6°%2 como as pessoas que, Nos
termos da lei, respondem pessoal e ilimitadamente pela generalidade das dividas do insolvente, ainda que a
titulo subsidiario. E entfo preciso:
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— Que a responsabilidade seja ilimitada ou incondicional, isto €, ndo esteja condicionada a um
determinado montante, a uma determinada natureza ou a uma determinada fonte de obrigacdes.

— Que a responsabilidade seja de origem legal, isto €, que os sujeitos ndo tenham possibilidade de
controlar de acordo com a sua vontade, 0 objeto e a extenséo da responsabilidade.

Serdo, entdo, responsaveis legais:

e Os socios de responsabilidade ilimitada: sécios de sociedades em nomes coletivo, 0s socios
comanditados de sociedades em comandita e os sécios de sociedades comerciais sem personalidade
juridica;

e Os membros de responsabilidade ilimitada de entidades ndo societarias: os cooperadores de
responsabilidade ilimitada e os membros de responsabilidade ilimitada dos ACE e dos AEIE e também
0s membros diretamente responsaveis de associacfes sem personalidade juridica e os membros de
comissdes especiais.

N&o havendo responsabilidade pessoal, em regra este conceito de responsavel legal néo se aplica aos socios
das sociedades por quota nem das sociedades andnimas que so se arriscaram a perder o que investiram — tém
responsabilidade limitada.

Um fiador, por exemplo, também ndo esta nestas condi¢cdes, a menos que seja uma fianca omnibus:
instrumento através do qual a pessoa se assume responsavel pelas dividas dos outros. Este tipo de fianca ja
ndo se pratica porque os assentos a julgaram ilicita por violacdo do artigo 280° do codigo civil acerca da
indeterminacéo do objeto

Atraveés da declaracdo de insolvéncia, estes representantes evitam que a sua responsabilidade continue a
aumentar em virtude da constituicdo de novas obrigacdes pelo devedor e que os credores se concentrem
alternativamente nos sues patrimonios por forca da impossibilidade crescente do devedor para cumprir as
obrigacdes ja constituidas.

Os credores séo os titulares naturais da legitimidade processual ativa no processo de insolvéncia. O artigo
20°/1 utiliza a expressdo “qualquer credor”, mas na realidade nem todos os credores tém esta legitimidade.
Ficam excluidos:
e Os credores cessionarios no contrato de cessdo de bens aos credores* (artigo 831°, CC), que por forca
deste contrato ficam impedidos de executar os bens cedidos.
e Os credores por suprimentos, uma vez que 0s socios ndo podem requerer, por suprimentos, a declaracdo
de insolvéncia da sociedade (artigo 245°2, CSC).

Levanta-se a questdo de os credores incluirem ou ndo os titulares de créditos litigiosos. Estes ndo fazem,
realmente, parte dos casos excecionais, ndo devendo considerar-se que a litigiosidade do crédito contende com
a sua legitimidade processual.

Sempre que se trate de um credor, a lei ndo exige que ele produzia prova da qualidade que alega, mas
apenas que proceda a justificacdo do crédito através da mencdo da origem, da natureza e do montante do seu
crédito (artigo 25°).

Uma vez declarada a insolvéncia, a descoberta de que o requerente nao é, afinal, credor, deve considerar-
se irrelevante para feitos do curso do processo. Havendo, presumivelmente, uma situacdo de insolvéncia, o
processo seve prosseguir com o fito de satisfazer os multiplos restantes interesses que a insolvéncia convoque.

Naturalmente, provando-se a inexisténcia do direito alegado pelo requerente, o processo de insolvéncia
deve deixar de correr no interesse deste sujeito, o que implica que o credor ndo seja pago pelo crédito alegado.

Existe legitimidade processual, ndo existe é legitimidade material de acao (esta é uma condi¢éo da acdo.

4 Contrato que tem como func¢3o produzir o mesmo resultado que resultaria da aplicagdo das normas gerais da garantia das
obrigacdes, designadamente do recurso ao processo executivo. E um instrumentos d eaplicacdo alternativa.
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Ao Ministério Publico é conferida legitimidade “em representacdo das entidades cujos interesses lhes
estejam legalmente confiados”. Estas entidades sdo o Estado, as autarquias locais, os institutos publicos sem
a natureza das empresas publicas, e as instituicdes de Seguranca Social.

Além deste poder de acédo de representacdo que Ihe € conferido, o Ministério Publico é titular de um poder
de acdo proprio, orientado para a defesa de interesses publicos de tipo diverso, associados, designadamente,
aos valores do crédito e da economia.

A atuacdo do Ministério Pablico ndo pode ser considerada exclusiva para a representagdo do Estado e
outros credores publicos quanto temos o artigo 13° que permite a estas entidades serem representadas por
outros. Deve, sim, ser interpretada como uma possibilidade de acéo para a defesa exclusiva daqueles interesses
de tipo diverso.

3.3. Requisitos e prazo para a apresentacao do pedido

O pedido de declaracdo de insolvéncia tem como fundamento Unico a insolvéncia, exceto no caso da
insolvéncia iminente.

A insolvéncia pode revestir a forma de impossibilidade de cumprimento de obrigacdes vencidas (artigo
3°/1), ou de situacdo patrimonial liquida negativa se estiverem em causa pessoas ou patrimonios autbnomos
por sujas dividas nenhuma pessoa singular responda (artigo 3°2).

No caso de apresentacdo a insolvéncia € suficiente a mera alegacdo da insolvéncia ou da insolvéncia
iminente por parte do devedor (artigo 28°), mas quando a insolvéncia é requerida por outro sujeito existem
requisitos especiais a observar na peticdo inicial, tendo o requerente da declaracdo de insolvéncia de alegar e
provar a verificacdo de um ou de alguns dos factos enunciados, taxativamente, na norma do artigo 20°/1.

Esses factos sdo indicios ou sintomas da situacdo de insolvéncia, sendo através eles que a situacdo de
insolvéncia se manifesta ou se exterioriza.

A ocorréncia do facto apenas da origem, porém, a uma presuncéo relativa: o devedor pode sempre impedir
a declaracdo de insolvéncia mostrando que, apesar da ocorréncia do facto, a insolvéncia ndo existe (artigo
30°/3). E que os factos indice sdo condicbes necessarias, mas ndo suficientes do pedido de declaragio de
insolvéncia.

Relativamente ao prazo para a apresentacdo do pedido de declaracdo de insolvéncia, o devedor esta, em
certos casos, constituido na obrigacdo de apresentacdo a insolvéncia dentro dos trinta dias seguintes a data do
conhecimento ou a data em que devesse conhecer a insolvéncia (artigos 18%/1 e 2).

Nos restantes casos, a apresentacao é voluntéria.

3.4. A hipotese do pedido infundado

O artigo 22° determina que “a dedugdo de pedido infundado de declaragdo de insolvéncia, ou a indevida
apresentacdo por parte do devedor, gera responsabilidade pelos prejuizos causados ao devedor ou aos credores,
mas apenas em caso de dolo”.

Estdo cobertas pela norma as hipoteses em que, por exemplo, o credor apenas quer causar danos a imagem
e a reputacdo do devedor ou em que o administrador de uma sociedade recorre ao processo de insolvéncia
com o exclusivo proposito de obter a dissolucdo da sociedade.

A doutrina portuguesa maioritaria propende para a tese da ndo restricdo da responsabilidade civil do
requerente da insolvéncia aos casos de dolo e, mais precisamente, para a extensdo desta responsabilidade
também aos casos de culpa grave.

3.5. A apreciacdo liminar
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A apreciacdo da peticdo inicial deve realizar-se no proprio dia da sua distribuicdo ou, pelo menos, até ao
terceiro dia Util subsequente (artigo 27°/1). Daqui, das duas uma:
e Ou o pedido é manifestamente improcedente ou ocorram exce¢des dilatorias insupriveis que devam ser
conhecidas oficiosamente e o juiz indefere liminarmente o pedido (alinea a);
e Ou 0 juiz aceita o pedido, podendo ainda conferir um prazo méximo de cinco dias para que este seja
aperfeicoado e sejam corrigidos os vicios sanaveis (alinea b);

Depois a situagdo varia conforme a apresentacao seja feita pelo devedor, ou ndo.

Quando a apresentacdo seja feita pelo devedor: considera-se a insolvéncia reconhecida e é esta declarada
até ao 3° dia til seguinte ao da distribui¢do da peticdo inicial ou do suprimento dos vicios que necessitassem
de corregéo. O juiz parece ndo ter aqui qualquer poder de evitar a declaracdo de insolvéncia quando essa seja
a vontade do apresentante. No limite, isso pode conduzir a que seja declarada judicialmente uma insolvéncia
que, na pratica, naos e verifica.

Quando a apresentacao seja feita por outro sujeito, ndo havendo motivo para indeferimento liminar, o
juiz devera mandar citar pessoalmente o devedor (artigo 29°). No ato da citacéo, o devedor é advertido de que
os documentos mencionados no artigo 24° devem estar prontos para entrega imediata ao Administrador da
Insolvéncia, e que se a sua audiéncia ndo tiver sido dispensada no caso do artigo 12°, se ndo deduzir oposicéo,
consideram-se confessados os factos alegados na peticéo inicial.

Querendo opor-se, 0 devedor tem o prazo de 10 dias para o fazer, devendo dar cumprimento ao exigido no
artigo 30°.

Se ndo deduzir oposic¢do (artigo 30°/6), consideram-se provados os factos e a insolvéncia é declarada, tendo
de haver uma apreciacdo minima desenvolvida pelo juiz. Nao se pode tratar de um efeito cominatdrio pleno —
“ndo se opds, ¢ declarado insolvente”.

Decidindo opor-se, a lei € muito exigente. Em suma, exige-se:

e Que a oposicado se baseie na inexisténcia do facto em que se fundamenta o pedido; ou na inexisténcia

da situacdo de insolvéncia (artigo 30%3);

e Que se prove a solvéncia com base na escrituracao legal (artigo 30°4);

e Que se junte a oposicdo, sob pena de nao recebimento, a lista com os cinco maiores credores (com

exclusdo do requerente)

Na sequencia da oposi¢do/nao oposicdo temos trés hipoteses:

— Nem o devedor, nem um seu representante comparecem: consideram-se confessados os factos alegados
na peticdo inicial (artigo 35°%2) e se estes forem subsumiveis aos factos do artigo 20°/1 é proferida sentenca
de declaragéo de insolvéncia (artigo 35%4).

— Comparecer o devedor ou um seu representante, mas ndo o requerente nem um seu representante:
considera-se que ha desisténcia do pedido e é proferida sentenca homologatoria de desisténcia do pedido
(artigo 35%3 e 4).

— Comparecem ambas as partes: o juiz profere despacho destinado a identificar o objeto do litigio e a
enunciar os temas da prova e, concluidas a producao da prova e as subsequentes alegacdes orais, profere a
sentenca de declaracéo de insolvéncia ou de indeferimento do pedido de declaragéo de insolvéncia (artigo
3595, 6, 7€ 8)

Excecionalmente poe vir a ser dispensada a citacdo ou a audiéncia do devedor. Isto acontece sempre que a
citagdo ou a audiéncia acarrete demora excessiva pelo facto de o devedor, sendo pessoa singular, residir no
estrangeiro, ou por ser desconhecido o seu paradeiro (artigo 12°1).

Nesta hipotese, tem lugar a audiéncia de discussdo e julgamento que se processa nos termos descritos
(artigo 35%1), exceto se comparecer apenas 0 requerente ou Sseu representante, caso em que o0 juiz profere
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despacho destinado a identificar o objeto do litigio e a enunciar os temas da prova e, concluidas a produgéo
da prova e as subsequentes alegacdes orais, profere a sentenca de declaracdo de insolvéncia.

3.6. As medidas cautelares

Resulta do artigo 31°/1 e 3 que o juiz pode decidir ordenar medidas cautelares, oficiosamente ou a pedido
do requerente da declaragdo de insolvéncia antes da declaracdo de insolvéncia e mesmo antes da citagdo do
devedor.

As medidas cautelares destinam-se a evitar o periculum in mora, concretamente neste caso a evitar o risco
da pratica de atos de ma gestdo que podem ocorrer durante o periodo entre o pedido de declaragdo de
insolvencia e a sentenca que a declara ou indefere o pedido.

Outro dos pressupostos gerais da providencias cautelares é o fumus boni iuris, ou a aparéncia do bom
direito, que neste caso significa a plausibilidade da insolvéncia do devedor.

As medidas cautelares sao “as que se mostrem necessarias ou convenientes para impedir o agravamento da
situacdo patrimonial do devedor” (artigo 31°/1), o que significa que existe uma ampla liberdade quanto as
medidas que podem ser ordenadas.

Uma delas é a nomeacdo de um administrador judicial provisorio a quem podem ser atribuidos poderes
exclusivos para a administracdo do patrimonio do devedor ou meros poderes de assisténcia ao devedor nessa
administracao.

4. A sentenca de declaracéo de insolvéncia

4.1. A natureza e funcéo da sentenca

N&o pode dizer-se que a sentenca tem as caracteristicas de uma providencia executiva pois nao deve
confundir-se um dos efeitos da sentenca — a constitui¢do do devedor em insolvente - , com as consequéncias
legais que de tal efeito decorrem.

O reconhecimento judicial da situacdo de insolvéncia cria, de facto um estado juridico novo — o estado de
insolvente, - que por sua vez da origem a adoc¢éo de varias providéncias. Mas estas s6 impropriamente podem
imputar-se a sentenca. Em rigor, a sentenca limita-se a criar condi¢des de que depende a aplicacdo das normas
legais que preveem aquelas providéncias.

Quanto a sua funcao, levanta-se a questdo de saber se a declaracao de insolvéncia desempenha a funcao de
titulo executivo.

A sentenca de declaracio de insolvencia falta aquilo que é caracteristico dos titulos executivos: a funcio
de certificacdo de direitos individuais. A sentenca de declaracdo de insolvencia apenas verifica uma situacdo
e constitui o devedor em insolvente. Para que os credores venham a final a ser pagos, €, no entanto, necessario
que uma outra sentenca venha complementa-la, desempenhando a fungéo de certificacdo - a sentenca de
verificacdo de créditos.

4.2. Conteudo, notificacdo e publicidade

Na sentenca de declaracdo da insolvéncia, o juiz deve indicar uma série de aspetos, mencionados no artigo
36°, sendo 0s mais importantes:

— Designacdo do administrador de insolvéncia;

— Prazo para reclamacdo de créditos (até 30 dias);

— Data para a assembleia de credores de apreciacdo do relatdrio (se o juiz dela ndo prescindir);
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A notificacéo € abordada no artigo 37°. Daqui se retira que a sentenca é objeto de notificacdo, sendo que
para a maioria dos credores a citacao € edital, afixado na sede, nos estabelecimentos da empresa e no proprio
tribunal e por anuncio publicado no portal Citius (artigo 37°/7 e 8).

Os administradores da sentenca a quem tenha sido fixada residéncia e os cinco maiores credores, com
exclusdo do requerente, sdo citados pessoalmente ou, se ndo tiverem residéncia habitual ou domicilio em
Portal, por carta registada (artigos 37°/1 e 3).

A sentenca é também notificada ao Ministério Publico, ao Instituto de seguranca Social, ao requerente da
declaragéo de insolvéncia, ao devedor, nos termos previstos para a cita¢do, caso nao tenha ainda sido citado
pessoalmente para os termos do processo (artigo 37°/2).

O artigo 38° sobre a publicidade e registo estabelece, em tragos gerais que a declaragédo de insolvéncia é
objeto de registo oficioso na conservatoria do registo civil (quando se trate de pessoa singular) e na
conservatdria do registo comercial quando houver factos relativos ao devedor insolvente que estejam sujeitos
a 1ss0.

4.3. A impugnacao da sentenca de declaracdo de insolvéncia
Estamos no dominio dos artigos 40° - 43°.

Se tiver sido o prdprio devedor a apresentar-se a insolvéncia e nédo ficar, depois, satisfeito com a sentenca

de declaracdo e insolvéncia, este fica impedido de a impugnar, pelo motivo légico.

Ja se tiver sido qualquer outro sujeito a requerer a declaracdo, o devedor tem dois meios para impugnar a

sentenca de declaracéo e insolvéncia:

e Os embargos (artigo 41°): servem para requerer novos meios de prova ou para alegar novos factos;
estes devem ser deduzidos dentro dos cinco dias subsequentes a notificacdo da sentenca ao embargante
(artigo 40°/2).

e O recurso (artigo 42°): alternativamente aos embargos, serve para as situacdes em que nao se queira
requerer novos meios de prova, nem alegar novos factos, resumindo-se a discussao e direito. Em relagcdo
ao recurso é importante realcar o artigo 14° que limita os graus de jurisdi¢cdo impedindo os recursos
para 0 Supremo tribunal de Justica, a menos que o acérddo de que o se pretenda recorrer esteja em
oposi¢do com outro, proferido por alguma das relagdes ou pelo préprio Supremo.

Quer os recursos, quer 0s embargos tém um efeito suspensivo da liquidacéo: se houver revogacao, os bens
ndo véo ser vendidos pelo que faz sentido paralisa-los (artigo 40°/3).

Nos termos do artigo 40°/1 podem opor embargos ou recorrer (artigo 42°/1):

a) O devedor em situacdo de revelia absoluta, se ndo tiver sido pessoalmente citado;

b) O cbnjuge, os ascendentes ou descendentes e os afins em 1.° grau da linha recta da pessoa singular
considerada insolvente, no caso de a declaracdo de insolvéncia se fundar na fuga do devedor
relacionada com a sua falta de liquidez;

c) O conjuge, herdeiro, legatario ou representante do devedor, quando o falecimento tenha ocorrido antes
de findo o prazo para a oposi¢do por embargos que ao devedor fosse licito deduzir, nos termos da
alinea a);

d) Qualquer credor que como tal se legitime;

e) Os responsaveis legais pelas dividas do insolvente;

f) Os sdcios, associados ou membros do devedor.

4.4. A hipotese de insuficiéncia da massa insolvente
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Ap0s o transito em julgado da sentenca de declaracéo de insolvencia, pode haver lugar ao encerramento do
processo, por insuficiéncia da massa insolvente - quando o juiz conclua que o patrimonio do devedor ndo é
presumivelmente suficiente e ainda quando o administrador da insolvéncia constate ou 0 juiz tenha
conhecimento oficioso de que o patrimonio do devedor ndo é (comprovadamente) suficiente para a satisfacéo
das custas do processo e das restantes dividas da massa insolvente (artigo 39°, 230%1, d e 232°1 e 2).

O processo é declarado findo ou encerrado, sem prejuizo de tramitacdo, até final do incidente de
qualificacdo de insolvéncia.

4.5. A hipotese de indeferimento do pedido de declaragdo de insolvéncia

Nem sempre o pedido de declaracdo de insolvéncia d& lugar a declaracéo de insolvéncia.

Quando assim seja, é proferida uma sentenca de indeferimento do pedido de declaragéo de insolvéncia, que
é notificada apenas ao requerente da declaracao de insolvéncia e ao devedor e é exclusivamente suscetivel de
recurso por iniciativa do requerente (artigo 45°).

4.6. Os efeitos da declaracéo de insolvéncia

Da sentenca resultam cinco tipos de efeitos:
e Incidentes na pessoa do devedor e outras pessoas;
e Sobre 0s processos (pProcessos em curso, potenciais processos que poderia ser propostos contra o
devedor...);
e Sobre os créditos (créditos se que sejam titulares os sujeitos contra o insolvente);
e Sobre 0s neg6cios em curso;
e Sobre 0s negocios sujeitos a massa insolvente;

Por forca da declaracédo de insolvencia, os credores ficam limitados, por exemplo, no exercicio do seu poder
de acdo executiva, na titularidade de certos direitos reais de garantia dos seus créditos, no recurso a certos
meios de extin¢ao das obrigacdes...

Este efeitos podem parecer estranhos e limitadores, mas na verdade existem com o fundamento de permitir
a consecucdo de uma tutela mais eficaz dos direitos de crédito — o processo de insolvéncia.

Os efeitos da declaragcdo de insolvéncia tém como principio fundamental o principio par conditio
creditorum — principio da igualdade dos credores.

Quando temos alguém insolvente, temos alguém impossibilitado de cumprir porque o seu patriménio ou é
insuficiente, ou ndo tem liquidez para cumprir e ndo consegue arranjar meios alternativos. Isto faz-nos
presumir que algumas dividas ndo vao ser pagas, pelo menos na integra. Este principio pretende distribuir as
perdas por todos em vez de uns receberem a totalidade e outros ndo receberem nada, atendendo a posicéao de
cada um.

Nesta situagdo reconstitui-se uma “solidariedade econdmica natural” entre os credores.

4.6.1.Os Efeitos sobre o devedor

Quando se fala sobre os efeitos sobre a pessoa do devedor fala-se sobre o devedor e também sobre os
administradores do devedor (quando falamos em pessoas coletivas).
Costuma distinguir-se entre:
e Efeitos necessarios: efeitos automaticos da declaracdo de insolvéncia que sé necessitam da prolagéo
da sentenca para de produzir;
e Efeitos eventuais: todos os que além da declaracao de insolvéncia precisariam de outro elemento para
se produzirem.
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Isto parte da ideia de que ha factos que estdo sempre associados e se produzem sempre e outros que nem
sempre se produzem, que além da declaracdo de insolvéncia necessitam de outro facto para ter lugar.

Nos efeitos necessarios, vamos acabar por verificar que se calhar nem sempre o efeito se produz e é
necessario, mas como na maioria dos casos se associa necessariamente a declaracdo de insolvéncia o mais
facil é classifica-lo assim.

4.6.1.1. Os efeitos necessarios
1- A privagdo dos poderes sobre os bens da massa insolvente

A privacdo dos poderes sobre os bens da massa insolvente (artigo 81°) afeta o devedor ou o0s

administradores sociais, uma vez que nas pessoas coletivas séo eles os titulares destes poderes.

O que estd aqui em causa é a destituicdo do insolvente dos direitos que sdo inerentes a qualquer

proprietéario. O insolvente ndo deixa de ser proprietario, sé deixa de poder exercer estes poderes.

Algumas notas sobre este efeito:

— Este ndo é um efeito exclusivo da declaracdo de insolvéncia porque pode ter lugar antes da mesma,
pro exemplo no caso de uma medida cautelar que nomeie um administrador de insolvéncia provisorio.

— Este ndo é um efeito absoluto ja que ha um conjunto de bens que permanecem obrigatoriamente na
disponibilidade do devedor: os bens insuscetiveis de apreensdo para a massa insolventes, que
correspondem aos bens impenhoraveis (artigo 736° CC) e o subsidio de alimentos (artigo 84°/1).

— Este efeito ndo é necessario a todos 0s casos uma vez que existem casos em que S e permite a
administracdo pelo devedor (artigo 36°/1, e), o que se pode vir a revelar util para efeitos de
conservacdo da empresa pela familiaridade do devedor com a empresa e 0 seu conhecimento dos
motivos da crise. Esta claro que isto é um caso excecional que sé se aplica quando esteja em causa
uma empresa e que a finalidade seja a sua recuperacéo.

O artigo 81°/6 fala sobre a ineficacia dos atos praticados contra a privacdo. Ndo sendo atribuida a
administracdo ao devedor, faz sentido que os atos que ele pratique sobre os bens da massa em violagdo do
artigo 81°/1 sejam ineficazes, respondendo a massa por tudo quanto lhe tenha sido prestado apenas segundo
as regras do enriquecimento sem causa.

Trata-se de uma presuncdo por parte do legislador de que o insolvente vai tentar praticar atos prejudiciais
aos credores.

Se o0 insolvente tiver vendido um bem a um terceiro e este tiver pago uma contraprestacdo, a
contraprestacdo deve ser devolvida e o bem deve regressar a massa. N&o ha qualquer pagamento pelo dano,
ha apenas a restituicdo, tal como se exige pela invocacdo do enriquecimento sem causa.

Ressalvam-se as situages em que se verifique, cumulativamente, o seguinte (artigo 81°/6, a e b):

e Ato celebrado a titulo oneroso;

e Com terceiro de boa-fé;

e Anteriormente ao registo da sentenca de declaragdo de insolvéncia;

e Que ndo sejam atos suscetiveis de resolucdo incondicional (atos suspeitos) como os dispostos no artigo
121°,

E se a presuncdo de que parte o legislador estiver incorreta e o legislador ndo tentar praticar atos
prejudiciais, mas sim evitar que se percam frutos, por exemplo?

A legitimidade para o devedor praticar estes atos ja ndo existe, mas pode o administrador de insolvéncia
verificar que aquele ato até é benéfico e que existe interesse em sana-lo através da ratificacao.

A ratio é proteger os interesses dos credores, pelo que sempre que no caso concreto verifiguemos que o ato
até acaba por beneficiar os credores ndo s6 ndo se impede, mas até se exige que 0 ato possa ter efeitos. Esta
argumentacao baseia-se numa interpretacéo teleoldgica da norma.
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2- Os deveres de conduta processual

Nos deveres de conduta processual incluem-se:
e Dever de apresentacao e colaboracéo (artigo 83°): este dever comporta:
i.  Obrigacdo do devedor em fornecer todas as informac6es relevantes ao processo que lhe sejam
solicitadas;
ii. Obrigacdo do devedor se apresentar em tribunal pessoalmente sempre que tal lIhe seja
convocado, salva a ocorréncia de justo impedimento;
iii.  Obrigacdo do devedor em prestar colaboracdo que Ihe seja requerida pelo administrador de
insolvencia para o exercicio das suas funcoes;
A recusa de apresentacao e colaboracéo é livremente apreciada pelo juiz de acordo com o artigo 83°%/3.
O artigo 186°%2 contem uma presuncao absoluta de insolvéncia culposa sempre que tenha havido
incumprimento destes deveres. O que estd em causa € apurar se alguém com algum ato ou omissao
contribuiu para a criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia. Sendo a insolvéncia culposa, ha
um conjunto de consequéncias aplicaveis.

e Dever de respeitar a residéncia fixada pelo tribunal (artigo 36°1, c): consiste na proibicdo de mudar
de residéncia ou dela se ausentar sem autorizacdo (ou comunicacdo) ao tribunal. Esta fixacdo visa
garantir a seguranca do processo, designadamente evitando o risco de fugado insolvente ou dos seus
administradores. N&o esta prevista sancdo para a violacao deste dever, pelo que genericamente se aplica
o crime de desobediéncia (artigo 348°, CP);

e Dever de entrega de certos documentos (artigo 36%1, f): Reconduz-se ao dever mais lato de
colaboracdo do insolvente com os érgdos e insolvéncia de acordo com o artigo 83°/1, c. os documentos
objeto do dever de entrega sdo todos os referidos no artigo 24°1, isto é, todos os que sejam
indispensaveis ao bom curso do processo e por isso devem estar na posse do administrador da
insolvéncia. também a sua violacdo permite presumir, de forma inilidivel, a insolvéncia culposa do
artigo 186°/2.

4.6.1.2. Os efeitos eventuais
1- O direito a alimentos a custa dos rendimentos da massa insolvente

Estipula o artigo 84°/1 que “se o devedor carecer absolutamente de meios de subsisténcia e os ndo puder
angariar pelo seu trabalho, pode o administrador de insolvéncia, com o acordo da comisséo e credores, ou da
assembleia de credores se aquela ndo existir, arbitrar-lhe um subsidio a custa dos rendimentos da massa
insolvente a titulo de alimentos”.

Para que seja conferido este direito ao devedor é preciso reunir, entdo, dois requisitos:

e carecer absolutamente de meios de subsisténcia;

e ndo poder angarias estes meios pelo seu trabalho;

E o facto de ser preciso preencher estes dois critérios que faz com que este seja um efeito eventual. N&o
basta a sentenca de declaracdo de insolvéncia.

Os administradores continuam a administrar os seus bens proprios, motivo pelo qual ndo sdo abrangidos
por este direito. Sdo, sim, abrangidos os trabalhadores que relinam os critérios do n°1 e que sejam titulares de
créditos emergentes do contrato de trabalho ou da violagdo ou cessacdo desse contrato (artigo 84°/3).

2- A exoneracdo do passivo restante
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A exoneracdo do passivo restante (artigo 235° e ss.) importa a extin¢do de todos os créditos que ainda
subsistam a data em que seja concedida a exoneragdo, ou Seja, Cinco anos apos o0 encerramento do processo
de insolvéncia (artigos 245°/1 e 239°/2).

O procedimento conducente a exoneracdo do passivo restante depende de varios requisitos, motivo pelo
qual é um efeito eventual.

A aplicabilidade do instituto apenas aproveita a pessoas singulares, pelo que o efeito serd aprofundado
posteriormente, em capitulo préprio.

3- Ainsolvéncia culposa

A insolvéncia culposa € aferida no incidente de qualificacdo da insolvéncia disposto nos artigos 185° e ss.
O objetivo do incidente é apurar se houve culpa de algum ou alguns sujeitos na criagdo ou no agravamento da
situacdo de insolvéncia e aplicar certas medidas (sangdes) aos culpados.

Para que haja insolvéncia culposa é preciso reunir os critérios da responsabilidade civil: pratica de facto
ilicito, com culpa grave ou dolo, que tenha produzido dano (neste caso, 0 agravamento da insolvéncia) e nexo
de causalidade entre a prética do facto e a produgdo de dano. Por terem de se reunir estes critérios é que este
é também um efeito eventual.

Na clausula geral do artigo 186° fala-se apenas do devedor e dos administradores, nada indicando que a
insolvéncia culposa possa ser imputada a atuacdo de outros sujeitos como a técnicos oficiais de conta ou
revisores oficiais de contas (que apenas sdo previstos no artigo 189°/2, a). Parece, ndo haver uma consonancia
entre as duas normas.

A professora defende que tem que ser feita uma interpretacdo atualista da norma geral do artigo 186° e
presumir que a intencdo do legislador foi a de que o regime abrangesse outros sujeitos para la do devedor e
dos seus administradores.

Ainda no que toca ao artigo 189°2, a, a lei estabelece que o juiz deve fixar o grau de culpa de cada um
dos sujeitos afetados pela insolvéncia culposa. Esta fixacdo permite

e A graduagdo da responsabilidade
e Nos casos de pluralidade de responsaveis, a observancia da egra geral de reparticdo interna da
responsabilidade (artigo 497°/2, CC)

Estabelece o0 artigo 189°/2 que na sentenca de qualificacdo da insolvéncia culposa o juiz deve:

a) ldentificar as pessoas, nomeadamente administradores, de direito ou de facto, técnicos oficiais de
contas e revisores oficiais de contas, afetadas pela qualificacéo, fixando, sendo o caso, 0 respetivo
grau de culpa;

b) Decretar a inibicdo das pessoas afetadas para administrarem patrimonios de terceiros, por um
periodo de 2 a 10 anos: esta ndo € considerada uma medida til e eficaz na funcdo de sancionar as condutas
em causa, uma vez que quando o sujeito afetado € o proprio insolvente, ele ja esta privado da administracdo
de bens alheios por forga do regime civil dos artigos 1933°2 a contrério, 139° e 156°).

c) Declarar essas pessoas inibidas para o exercicio do comércio durante um periodo de 2 a 10 anos, bem
como para a ocupacdo de qualquer cargo de titular de 6rgdo de sociedade comercial ou civil,
associacdo ou fundacgdo privada de atividade econdmica, empresa publica ou cooperativa: este é um
regime mais eficiente porque o efeito se produz apenas quando se justifica (consegue-se a isengédo
automatica dos sujeitos sem culpa) e mais justo, porque o efeito se justifica sempre que existe culpa do
sujeito.

d) Determinar a perda de quaisquer créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente detidos

pelas pessoas afetadas pela qualificacdo e a sua condenacédo na restituicdo dos bens ou direitos ja
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recebidos em pagamento desses creditos: o efeito produz-se apenas nos casos de incidente pleno de
qualificacdo de insolvéncia, sendo excluido quando o incidente tem carater limitado. E um dos instrumentos
que melhor se prestam a punicdo do devedor.

e) Condenar as pessoas afetadas a indemnizarem os credores do devedor declarado insolvente no
montante dos créditos ndo satisfeitos, até as forcas dos respetivos patrimoénios, sendo solidaria tal
responsabilidade entre todos os afetados;

Prevéem-se, ainda, outros efeitos para a insolvéncia culposa como:
e A cessacdo da administracdo da massa insolvente que tivesse sido atribuida ao devedor (artigo 2281,
c);
e A cessacdo do procedimento de exoneracdo do passivo restante e curso (artigo 243°/1, c);

4.6.1.3. Efeitos previstos em legislacéo extravagante

Existem outros efeitos da declaracéo e insolvéncia que néo estdo contidos no CIRE, mas que ndo deixam,
por isso, de ser importantes. Destacam-se:

e Inelegibilidade para os 6rgdos das autarquias locais

e Impossibilidade de se ser nomeado tutor para efeitos de administracdao de bens do menor e do interdito
e curador para efeitos de administracdo de bens do inabilitado;

o Impossibilidade de se ser eleito ou designado membro do conselho fiscal, fiscal Unico, ou revisor oficial
de contas das sociedades anonimas;

e Recusa de inscri¢do na camara dos solicitadores;

e Proibicdo da entrada nas salas de jogos de fortuna e azar;

4.6.2.0s efeitos processuais

Os efeitos processuais sao os efeitos sobre certos processos — aqueles que, sendo exteriores ao processo
de insolvéncia e podendo, inclusivamente, envolver pessoas distintas do devedor, sdo relevantes para a massa
insolvente (a sua constituicdo e o seu valor)

Estes efeitos tém subjacente o principio par conditio creditorum, dirigindo-se, basicamente, a impedir que
algum credor possa obter, por via distinta do processo de insolvéncia, uma satisfacdo mais rapida ou mais
completa, em prejuizo dos restantes credores.

Aos efeitos processuais correspondem quatro providéncias:

e A apreensdo de determinados elementos e dos bens do devedor (artigo 36°/1, g e 149°)
e A apensacdo (artigo 85°, 86° e 89°2)

e A impossibilidade de instauragéo (artigo 87°/1, 88°/1 e 89°%1)

e A suspensdo de certas acOes (artigo 88°/1)

4.6.2.1. A apreensdo de determinados elementos e dos bens do devedor

De acordo com o artigo 36°1, g, “na sentenca que declarar a insolvéncia, o juiz [...] decreta a apreensao,
para imediata entrega ao administrador da insolvéncia, dos elementos da contabilidade do devedor e de todos
0s seus bens, ainda que arrestados, penhorados ou por qualquer forma apreendidos ou detidos, sem prejuizo
do disposto no artigo 150%1” (ver artigo 149°)

A apreensdo de bens sera tratada num tema mais a frente.

4.6.2.2. A apensacao

31



Temos quanto a este topico varias normas desde logo relevantes:

— Artigo 85%1: determina a apensacado, a requerimento do administrador da insolvéncia, de todas as
acOes em que se apreciem questdes relativas a bens compreendidos na massa insolvente, intentadas
contra o devedor, ou mesmo contra terceiros, e cujo resultado possa influenciar o valor da massa e de
todas as acbes de natureza exclusivamente patrimonial intentadas pelo devedor. A apensacéo é
requerida com fundamento na conveniéncia para os fins do processo;

— Artigo 85°2: determina a apensagdo dos processos nos quais se tenha efetuado qualquer ato de
apreensdo ou detencdo de bens compreendidos na massa insolvente;

— Artigo 89%2: determina a apensacdo oficiosa das acdes, declarativas ou executivas, relativas As
dividas da massa insolvente que puderem ser propostas ou prosseguir, com exce¢do das execugdes por
dividas de natureza tributéria;

— Artigo 86°: determina no n°l a apensacdo dos processos de insolvéncia de pessoas legalmente
responsaveis pelas dividas do insolvente e, sendo o insolvente uma pessoa singular casada, do processo
de insolvéncia do seu conjuge, se o regime de bens ndo for o da separacdo; e no n°2, sendo o devedor
uma sociedade comercial, a apensacdo dos processos de insolvéncia das sociedades que, nos termos

apensacao é sempre a requerimento do administrador da insolvéncia. Na segunda hipotese, a apensacao
pode ser determinada oficiosamente pelo juiz do processo ao qual sdo apensados 0s demais processos
ou a requerimento de todos os devedores declarados insolventes nos processos a apensar (artigo 86%3).

As acbes compreendidas no artigo 85° em particular

A grande davida sobre as acBes aqui compreendidas, € o destino das acGes declarativas que ndo se
integram em nenhuma das hipoteses prevista na norma. Podem elas prosseguir 0s seus termos, ou devem
extinguir-se por inutilidade superveniente a partir de certo momento?

Ficam de fora, ou seja, sem destino aparente, as agdes de impugnacéo pauliana e as a¢Oes declarativas de
condenacdo do insolvente, sociedade comercial, no pagamento de um crédito.

Faz sentido equacionar, em especial, a extin¢do das Ultimas a¢6es por inutilidade: é que as sociedades se
consideram extintas pro forca do registo de encerramento do processo de insolvéncia apds o rateio final (artigo
234°/3).

Quanto a questdo colocada, o Supremo Tribunal de Justiga veio uniformizar a jurisprudéncia no seguinte
sentido: “transitada em julgado a sentenga que declara a insolvéncia, fica impossibilitada de alcangar o seu
efeito atil normal, a acdo declarativa proposta pelo credor contra o devedor, destinada a obter o
reconhecimento do crédito peticionado, pelo que cumpre decretar a extingdo da instancia, por inutilidade
superveniente da lide, nos termos do artigo 277°e, CPC”.

Adotou-se, basicamente, a corrente que se baseia na ideia de que os credores s6 sdo pagos se 0 seu crédito
for reconhecido no processo de insolvéncia, pelo que tais acdes sdo indteis, devendo ser declaradas extintas
por inutilidade superveniente da lide ap6s o transito e julgado da sentenca de declaracao de insolvéncia.

Ainda assim, é possivel que persistam duvidas. Ora, conclui-se que somente em caso de inutilidade
patente e absoluta deve ser declarada a extincdo da instancia. A verdade € que, pelos motivos ja referidos, a
decisdo a proferir na acao extravagante nao perde necessariamente o seu efeito Util por forcada declaracéo de
insolvéncia. conserva-o plenamente nos casos de encerramento do processo de insolvéncia sem a realizacao
do rateio final.
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A extincdo da acdo depois do transito em julgado da sentenca de declaracdo de insolvéncia ndo parece a
solucdo mais conforme ao principio da tutela jurisdicional efetiva. As restricdes aos diretos tipicos dos
credores e, em particular, a liberdade de acesso a ao direito e aos tribunais s6 devem ser admitidas quando
consagradas de forma inequivoca e acontece que em nenhum ponto determina a exting¢éo destas acdes. Existe
uma referéncia a extincao no artigo 88°, mas esta aplica-se apenas as a¢fes executivas.

O regime de apensacéao do artigo 86°

Nos casos previstos no n°l, a apensagéo depende de requerimento do administrador da insolvéncia — do
administrador da insolvéncia do processo ao qual deva(m) ser apensado(s) o(s) outro(s) processo(s).

Enquanto isso, no caso previsto no n°2, a apensacdo pode ser determinada oficiosamente pelo juiz do
processo ao qual sdo apensados os demais processos ou requerida por todos os devedores declarados
insolventes nos processos a apensar (artigo 86°3).

O critério geral da apensacdo é o critério da causa justificativa, de acordo com o qual a apensacao deve
ser feita ao processo em que ocorre a situacao determinante ou habilitante da apensacéo.

A aplicacdo do critério fica, porém, um tanto condicionada pela ressalva contida no artigo 86°4. No
preceito determina-se que, quando 0s processos corram termos em tribunais com diferente competéncia em
razdo da matéria, a apensacao so é determinada se for requerida pelo administrador da insolvéncia do processo
instaurado em tribunal de competéncia especializada ou se for decidida pelo juiz do mesmo processo.

No gue toca especialmente aos grupos de sociedades estdo abrangidas, dentro das sociedades coligadas:
e As sociedades em relacdo de dominio (artigo 486°, CSC);
e Associedades em relagdo de grupo (artigo 488°, CSC) — sociedades integrantes de grupos constituidos
por dominio total, grupos paritarios e grupos de subordinacéo;

Por fim, no que toca ao administrador de insolvéncia, € razoavelmente evidente que ele deve ser 0 mesmo
para todos 0s processos. Se 0 processo € Unico, 0s 6rgdos devem ser Gnicos, sob pena de uma indesejavel
duplicacdo. Isto favorece uma visdo global de conjunto, util para a tomada de medidas concretas que se vdo
impondo.

4.6.2.3.  Aimpossibilidade de instauracéo de certas acdes

As acles arbitrais

A questdo das agdes arbitrais surge no artigo 87° que determina, no seu n°1 que “fica suspensa a eficacia
das convencdes arbitrais em que o insolvente seja parte, respeitantes a litigios cujo resultado possa influenciar
o valor da massa, sem prejuizo do disposto em tratados internacionais aplicaveis”.

Significa isto que, nos casos em que o resultado do litigio possa influenciar o valor da massa, as partes
estdo impedidas de propor acgdes arbitrais. Ficam excluidos os casos da arbitragem necessaria.

Nem sempre a eficacia das convencdes se suspende, havendo casos em que podem ser propostas novas
acOes arbitrais. Existem duas ressalvas:
e Uma implicita, abrangendo os casos em que a convencdo nédo se relaciona com litigio suscetivel de
influenciar o valor da massa;
e Outra explicita, abrangendo os casos sujeitos a disposi¢ao contraria resultante de tratado internacional;

J& quanto as ac¢des arbitrais pendentes o artigo 87°/2 determina que a declaracdo de insolvéncia nao
impede os eu prosseguimento. As agOes prosseguem, entdo, 0s seus termos, independentemente da posi¢ao
processual que ocupe o insolvente (sujeito ativo ou passivo).
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Para a sua solucdo consagrada no artigo 87°/2, terdo contribuido, entre outros, motivos de economia
processual. Especialmente nos casos em que ja se realizaram diligéncias importantes ou em que 0 processo
arbitral esta prestes a terminar, mal se compreenderia o desaproveitamento de todo o processado.

As acdes prosseguem, mas impdem trés adaptacoes:

1- Porforca daremissdo para o artigo 85°3 e da remissdo deste para 0 n°1, o administrador da insolvéncia

deve substituir o insolvente em trés situagdes:
a. Quando a acdo arbitral tenha sido proposta contra o insolvente e se apreciem questdes relativas
a bens compreendidos na massa insolvente;
b. Quando a acéo arbitral tenha sido intentada contra terceiros, mas o resultado possa influenciar
o0 valor da massa;
c. Quando a acdo tenha sido intentada pelo insolvente e seja de natureza exclusivamente
patrimonial,

2- N&o obstante a norma remetida dispor que, naquelas trés situacoes, as agdes séo apensadas ao processo
de insolvéncia mediante requerimento fundamentado do administrador da insolvéncia, a apensa¢ao ndo
pode ter lugar por causa da natureza do processo arbitral,

3- Por for¢a da remissédo para o artigo 128°/5, em todos 0s casos em que esteja em causa um crédito contra
o insolvente, o respetivo titular ndo esta dispensado de o reclamar no processo de insolvéncia.

As acdes executivas

No artigo 88°/1, determina-se que a declaracdo de insolvéncia obsta a instauracdo das acdes executivas
intentadas pelos credores da insolvéncia. quando, porém, ha outros executados, a execugdo prossegue contra
estes.

Por sua vez, no artigo 89°/1, determina-se que os credores da massa ficam impedidos de instaurar acdes
executivas para pagamento das dividas da massa insolvente nos trés meses seguintes a declaracdo de
insolvéncia. a solucdo contraria constituiria um atentado ao principio da igualdade entre os credores e
inviabilizaria em absoluto qualquer tentativa de proceder a satisfacdo ordeira e disciplinada dos créditos.

Os credores recuperam, em principio, o poder de instaurar agdes executivas apds o encerramento do
processo de insolvéncia ou no plano de pagamentos aos credores ou que esteja a decorrer o chamado “periodo
de cessdo do rendimento disponivel” (artigo 233°1, c). Quando o devedor requer a exoneragdo do passivo
restante e obtém um despacho inicial favoravel, abre-se, depois do encerramento do processo de insolvéncia,
um periodo (de cinco anos) durante o qual os bens do devedor sdo afetados ao pagamento das dividas da
insolvéncia remanescentes e ndo podem ser executados (artigo 242°/1).

4.6.2.4. A suspenséao de certas ac¢oes

O artigo 88°/1 determina a suspensdo das a¢Oes executivas intentadas pelos credores da insolvéncia e das
diligéncias executivas ou providéncias requeridas pelos credores da insolvéncia que atinjam os bens
integrantes da massa insolvente.

A suspenséo das agdes executivas deve ser bem articulada com o disposto no artigo 793°, CPC, facultando
a qualquer credor a possibilidade de obter a suspenséo de uma execuc¢do em curso a fim de impedir os
pagamentos desde que mostre que foi requerida a recuperacdo de empresa ou a declaragédo de insolvéncia do
executado.

O artigo 88°/3 veio precisar que as agdes executivas suspensas nos termos do n°l se extinguem quando
ao executado insolvente, logo que o processo de insolvéncia seja encerrado nos termos previstos nas alineas
a) e d) do artigo 230°/1, salvo para efeitos do direito de reverséo legalmente previsto.

As acdes executivas sO se extinguem aquando do encerramento do processo de insolvéncia e ndo s6 por
qualquer causa: extinguem-se apenas quando o processo se encerra pro ter sido realizado o rateio final ou por

o administrador da insolvéncia ter contestado a insuficiéncia da massa insolvente para satisfazer as custas do
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processo e as restantes dividas da massa insolvente. Nos restantes casos, a solucdo é a de que, apis o
encerramento do processo, as acdes podem prosseguir, a nao ser que haja restricdes a isso no plano de
insolvéncia ou no plano de pagamentos aos credores ou que esteja a decorrer o chamado “periodo de cessdo
do rendimento disponivel”.

No intuito de facilitar a extingdo daquelas a¢cdes executivas, 0 artigo 88°/4 atribui ao administrador da
insolvéncia o dever de comunicar, por escrito, aos agentes de execucdo designados nas execucdes afetadas
pela declaracdo de insolvéncia, que sejam promovidas por oficial de justica, a ocorréncia dos factos extintivos.

4.6.3. Os efeitos sobre os créditos

Os efeitos sobre os créditos visam aquilo que se pode designar como a estabilizacdo geral do passivo do
devedor.

O principio fundamental é estabelecido no artigo 90° que determina que “os credores da insolvéncia
apenas poderdo exercer os seus direitos de conformidade com os preceitos no presente codigo, durante a
pendéncia do processo de insolvéncia”.

Decorrem, entre outros efeitos:

— O vencimento imediato de dividas (artigo 91°/1): por forca da declaracdo de insolvéncia todas as
obrigacGes do insolvente ndo subordinadas a uma condicao suspensiva se vencem. Os juros continuam a
ser debitados soba forma de créditos subordinados, com excecdo dos abrangidos por garantia real e por
privilégios creditdrios gerais, até ao valor dos bens onerados (artigo 48°/1, b) e f)). A subsisténcia do curso
de juros apds a declaracdo de insolvéncia ndo facilita o proposito de estabilizacdo do passivo do devedor.

— O célculo especial de juros de obrigacdes ndo vencidas (artigo 91%2 e ss.): o calculo do montante das
obrigacdes ainda ndo exigiveis a data da declaracdo de insolvéncia que nao vencem juros ou que vencem
juros inferiores a taxa legal. O objetivo do legislador € o de impedir que o credor beneficie com o
vencimento antecipado destas obrigacdes. Por exemplo, vence hoje pro forca da declaracdo de insolvéncia
uma obrigacdo que ndo vence juros e que sé seria exigivel daqui a cinco anos, a divida da massa insolvente
ndo é no montante X, que as partes acordaram pagar nessa dara, mas apenas, por forca do artigo 91°/2, no
montante y, que é aquele que equivaleria daqui a cinco anos ao montante Xx.

— A extincao de privilégios creditorios e garantias reais (artigo 97°/1): extinguem-se coma declaracdo
de insolvencia privilégios creditérios gerais e especiais, assim como aqueles dependem de registo mas
ainda ndo foram registados, os cujo registo foi requerido dentro dos dois meses antes da data do inicio do
processo de insolvéncia, assim como as garantias reais sobre bens integrantes da massa insolvente
acessorias dos créditos havidos como subordinados.

— A constituicdo de um privilegio mobiliario geral a favor do credor requerente (artigo 98°): prevé-se
aqui o ressarcimento do credor requerente das despesas inerentes a promo¢do do processo, através da
concessao de um privilégio creditério mobiliario geral.

— Alimitacdo do direito de compensacéao (artigo 99°): o direito de compensagéo é um direito condicionado,
s0 podendo ser exercido em homenagem ao principio da par conditio creditorum, dentro de certos limites

enunciados no artigo.

4.6.4. Os efeitos sobre 0s negocios em curso
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A norma geral quanto a este assunto é a do artigo 102°, ao qual ficam subordinadas as normas
subsequentes que consagram os efeitos particulares sobre cada uma das situacdes ou relagdes juridicas do
devedor. Séo estas:

e PrestacGes indivisiveis (artigo 103°);
e Contrato de compra e venda (artigo 104° e 105°);
e Promessa de contrato (artigo 106°);

O artigo 102°/1 define negdcios em curso como “os contratos bilaterais em que, a data da declaragdo de
insolvéncia, ndo haja ainda total cumprimento por qualquer das partes. Estdo em causa, exclusivamente,
negocios juridicos bilaterais e sinalagmaticos em que ainda ando tenha havido total cumprimento pro nenhuma
das partes.

Depois disto, o artigo fixa o principio da suspensdo do cumprimento: declarada a insolvéncia, o
cumprimento dos negdcios em curso suspende-se até que o administrador da insolvéncia declare optar pela
execucdo ou pela recusa do cumprimento.

No artigo 102°/1 é conferido ao administrador de insolvéncia um direito de escolha que Ihe permite optar
por dar cumprimento aos contratos ou recusar 0 seu cumprimento.

Trata-se de um direito perfeitamente enquadrado no conjunto de funcdes tipicas do administrador de
insolvéncia enquanto representante da massa insolvente e defensor dos seus interesses. Este ndo é um direito
e exercicio livre, devendo o administrador optar sempre pela solugdo que melhor servir as finalidades do
processo de insolvéncia.

Como ninguém pode ficar indefinidamente vinculado, o artigo 102°/2 confere ao outro contraente a
faculdade de fixar um prazo razoavel para que o administrador da insolvéncia exerca a sua opcdo e findo o
qual deve considerar-se que houve recusa do cumprimento.

O artigo 103°/3 aplicavel na hipotese de recusa de cumprimento pelo administrador da insolvéncia prevé
0 que acontece quando seja “recusado o cumprimento pelo administrador da insolvéncia, e sem prejuizo do
direito a separacgdo da coisa, se for o caso”.

e Alinea a) — carece de uma interpretacao restritiva para que so se aplique a restituicdo em espécie;

e Alinea b) — esta em causa a diferenca entre os valores das prestacdes ja realizadas pelas partes:

quando o devedor ndo efetuou nenhuma prestacdo a massa insolvente ndo tem direito algum.

e Alinea c) — consagra trés principios sobre a recusa do cumprimento:

i. A contraparte adquire um direito de crédito por causa do ndo cumprimento;
ii. O conteudo do direito de crédito deve aproximar-se do contetdo do direito de indemnizacao
cumulavel com a resolucao do contrato;
iii. O conteldo do direito cumul&vel com a resolucéo do contrato deve determinar-se conforme a
chamada teoria da diferenca;

e Alinea d) —regula a indemnizac&o dos prejuizos ndo abrangidos pelo direito de crédito emergente
da recusa de cumprimento, calculado nos termos da alinea anterior. O objetivo é atribuir ao
contraente um direito & indemnizacao de forma muito limitada. Na verdade, fixando-se como limite
méaximo do valor do direito que assiste a massa insolvente nos termos da alinea b), o direito a
indemnizacdo sé existe na medida em que a massa tenha, por sua vez, algum direito contra a outra
parte ou em que — e até que — aquele tenha cabimento neste (alinea e).

46.4.1. As prestagdes indivisiveis

A norma do artigo 103° tem uma funcdo complementar do artigo 102°/3 que regula os efeitos da recusa
de cumprimento na hipdtese especifica de prestagdes indivisiveis, concretizando a sua regra geral.
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Este artigo relaciona-se sobretudo com o principio de que “nenhuma das partes tem direito a restituicéo
(em espécie) do que prestou, contido no artigo 102°/3, a. Ora, o principio d ando restituicdo (em espécie) s6
faz sentido quando o caso diga respeito a obrigacdes de prestacédo de coisas que possam ser substituidas. Deixa
de fazer sentido quando o caso diga respeito a obrigacGes de prestacdo de coisas que nao possam ser
substituidas, ou ndo possam ser facilmente substituidas.

O contraente que haja realizado parte de uma prestacéo de coisa que ndo possa ser substituida, ou que nédo
possa facilmente ser substituida, deve dispor — como dispde — da faculdade de decidir se quer que o contrato
seja ou ndo seja cumprido. Quando tenha sido o credor do insolvente a realiza-la, a derrogacéo do artigo
102°/1 e 3 decorre do artigo 103°1, c e 2; quando tenha sido o insolvente a realiza-la, a derrogacao do artigo
102°/3, a decorre do artigo 103%/4.

O legislador utilizou a expressao “prestacdo infungivel”, mas na realidade quis dizer “prestacdo de
coisa ndo substituivel ou de coisa ndo facilmente substituivel” pelo que devemos considera-lo desta forma.

4.6.4.2. O contrato de compra e venda

No artigo 104° temos regulado os casos de venda com reserva de propriedade, enquanto que no artigo
105° séo regulados os casos de venda sem entrega (artigo 105°).

No contrato de compra e venda com reserva de propriedade em que o vendedor seja 0 insolvente, encontra-
se um desvio a regra geral do artigo 102°/1 ao abrigo da ressalva nele contida: a contraparte pode exigir o
cumprimento do contrato se a coisa ja lhe tiver sido entregue na data da declaracéo de insolvéncia (artigo
104°/1).

O mesmo vale para o contrato de locacgdo financeira e o contrato de locagdo com a clausula de que a coisa
locada se tornara propriedade do locatario depois de pagas as rendas convencionadas quando seja o locador o
insolvente (artigo 1049/2).

No caso contrario em que seja 0 comprador o insolvente (ou o locatario) e este esteja na posse da coisa, é
aplicavel a regra geral: o administrador da insolvéncia pode optar pela execucdo ou pela recusa do
cumprimento do contrato, ndo podendo, em principio, 0 prazo previsto no artigo 102°/2 para o exercicio deste
direito esgotar-se antes de decorridos cinco dias sobre a data da assembleia de apreciacdo do relatério (artigo
1049/3).

A norma do artigo 104°/5 dispde sobre os efeitos da recusa de cumprimento, remetendo para a disciplina
estabelecida no artigo 102°3, o que significa que a contraparte do insolvente, quando seja o0 vendedor ou 0
locador, terd direito a diferenca entre 0 montante das prestacfes ou rendas previstas e o valor da coisa na data
da recusa de cumprimento; quando a contraparte insolvente seja o comprador ou o locatario a diferenca e feita
entre o valor da coisa na data da recusa de cumprimento e o montante das prestacdes ou rendas previstas.

Quanto ao artigo 105°, este consagra também um desvio a regra do artigo 102°/1 ao abrigo da ressalva
nele contida: o administrador da insolvéncia ndo pode recusar o cumprimento no caso de insolvéncia do
devedor (artigo 105%1, a).

No caso da insolvéncia do comprador, ja pode haver recusa do cumprimento, aplicando-se com as
necessarias adaptacdes o disposto no artigo 104°/5 (— regra geral do artigo 102°3).

4.6.4.3. O contrato-promessa

O artigo 106%/1 prevé o caso em que 0 contrato-promessa:
e Tem eficéciareal
e Houve tradicdo da coisa objeto do contrato prometido
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e O insolvente é o promitente-vendedor.
Neste caso, o administrador da insolvéncia ndo pode recusar o cumprimento do contrato-promessa, mais
uma vez em desvio ao principio geral, mas sempre ao abrigo da ressalva contidos no artigo 10291.

Ja no caso do artigo 106°/2 que regula os restantes casos, onde falha um qualquer destes trés requisitos,
estabelece-se a regra-geral, aplicavel a grande maioria dos contratos-promessa: nestes casos 0 administrador
ja pode recusar 0 cumprimento, aplicando-se, por remissao do artigo 106°/2, que por sua vez remete para o
artigo 104°/5, o artigo 102°/3.

A questdo fundamental é a de saber se, recusado o cumprimento pelo administrador da insolvéncia, o
promitente-comprador, beneficiario de traditio, goza do direito ao recebimento do sinal em dobro e da
qualificacdo do seu crédito como garantido por via do direito de retencéo.

A decisdo legislativa de atribuir ao administrador da insolvéncia o direito (potestativo) de recusa de
cumprimento do contrato-promessa implica, por si so, a inaplicabilidade do artigo 422°, CC. ente o direito
potestativo de recusa do cumprimento do contrato-promessa e o direito subjetivo propriamente dito a
restituicdo do sinal em dobro ha uma auténtica contradicéo teleoldgica.

A atuacdo do direito do sinal em dobro pressupde que o devedor ndo cumpra; que 0 ndo cumprimento seja
ilicito; e que o ndo cumprimento ilicito seja imputavel ao devedor, por ter sido causado com culpa. Ora,
existindo um direito potestativo de recusa de cumprimento do contrato-promessa (atribuido ao administrador
da insolvéncia pelo artigo 106%2 em ligagéo com o artigo 102°), ndo existe um dever de cumprir; ndo existindo
um dever de cumprir ndo ha ilicitude e ndo ha culpa, faltando a imputabilidade do ndo cumprimento ao
promitente-vendedor.

N&o sendo aplicivel o artigo 106°1 deveria valer, por remissdo do n°2 o regime da venda com reserva de
propriedade regulado no artigo 104°/5, que reconduz ao regime geral dos efeitos da recusa de cumprimento
no artigo 102%3. A contraparte do insolvente teria, assim, direito a diferenca entre o valor do objeto do
contrato prometido na data da recusa de cumprimento do contrato-promessa € 0 montante do prego
convencionado atualizado para a data da declaracéo de insolvéncia.

Em concluséo, a contraparte do insolvente tem o direito a diferenca entre os valores das duas prestacoes —
uma equivalente ao valor do objeto do contrato-promessa e a outra equivalente ao montante do preco
convencionado para a data da declaracdo de insolvéncia acrescido do sinal.

A proposito do artigo 106°/1, o Supremo Tribunal de Justica sustenta duas coisas:

=> No caso de o promitente-comprador ser um profissional, a eficacia real da promessa e a tradicdo da

coisa funcionam como requisitos cumulativos da aplica¢do da norma;

=> No caso de o promitente comprador ser um consumidor, a eficacia real da promessa e a tradicao da

coisa funcionam como requisitos alternativos da aplicacdo da norma. O administrador da insolvéncia
ndo poderia, assim, recusar o cumprimento de nenhum contrato-promessa com eficacia meramente
obrigacional desde que tivesse havido tradi¢do da coisa objeto do contrato-prometido.

O STJ sugere que a aplicacdo do artigo 422°/2, CC depende da ilicitude da recusa de cumprimento do
contrato-promessa. O promitente comprador sé teria direito a restituicdo do sinal em duplicado desde que o
administrador de insolvéncia do promitente-vendedor recusasse ilicitamente, ou seja, em violacdo do artigo
106°/1, o cumprimento de um contrato-promessa. Se 0 promitente-comprador fosse um consumidor, o direito
a restituicdo do sinal em duplicado seria um crédito garantido pelo direito de retencdo do artigo 755%1, f, CC.
Se fosse um profissional, seria s6 um crédito comum.

Esta posic¢éo suscitou grande perplexidade na doutrina. Para a professora, o artigo 102°/4é suficiente, ndo
sendo preciso forcar a interpretagdo das normas. Se se aplicasse nédo a interpretacdo do STJ, mas a norma do
artigo 10294, o promitente-comprador gozaria ndo do sinal em dobro com direito de retengdo, mas de um
verdadeiro direito de credito sobre a massa insolvente, o que seria melhor. E que se olharmos para 0 artigo
sobre as dividas da massa (artigo 51°1, e), vemos que ela abarca estes créditos.
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4.6.4.4. O carater imperativo

A norma do artigo 119° que encerra este capitulo vem declarara a nulidade de qualquer convencéo das
partes que exclua ou limite a aplicacdo das normas que regulam os efeitos sobre 0s negocios em curso e, em
particular, da clausula que atribua a situacdo de insolvéncia de uma das partes o valor de uma condicao
resolutiva do negdcio ou confira, nesse caso, a parte contraria, um direito de indemnizacéo, de resolucéo ou
de denuncia em termos diferentes ai previstos (artigo 119%/1).

Isto €, 0 artigo 11991 acolhe o principio de que as disposi¢fes do artigo 102° - 118° sdo imperativas e 0
n°2 concretiza-o, proibindo o funcionamento da situacdo de insolvéncia como condigéo resolutiva do negdcio
ou como facto gerador de um direito de indemnizacéo, de resolucdo ou de dendncia.

Estabelece, por fim, o artigo 119°/3 que, embora, por for¢a do artigo 119°2 as partes ndo possam atribuir
a situacdo de insolvéncia, por sua iniciativa e em abstrato, o valor da causa de resolucdo ou dendncia, nem por
isso ficam impedidas de, ao abrigo do artigo 119°/3 reconhecer, em concreto, que ela é justa causa de
resolucdo ou de dendncia do contrato, atendendo a natureza (intuitu personae) do contrato e das prestacoes
(infungiveis).

4.6.5. Os efeitos sobre os atos prejudiciais a massa

A lei prevé instrumentos adequados a repelir os efeitos juridicos dos atos praticados pelo devedor antes da
declaracdo de insolvéncia que prejudiquem a massa. Sao eles dois:

1. A-resolucdo em beneficio da massa insolvente, na disponibilidade do administrador da insolvéncia;

2. A impugnacdo pauliana, na disponibilidade dos credores

Quanto a utilizagdo da expressdo “atos prejudiciais & massa”, estdo em causa exclusivamente atos
praticados até a declaracdo de insolvéncia.

46.5.1. Aresolugdo em beneficio da massa

A resolucdo em beneficio da massa insolvente esta regulada nos artigos 120° - 126°. Este instituto permite
a resolucdo de quaisquer atos prejudiciais praticados ou omitidos dentro dos dois anos anteriores a data do
inicio do processo.

Em conformidade com isto, a resolucdo depende, em gral, de dois requisitos (artigo 120°/4):

e aprejudicialidade a massa

e ama-fé do terceiro

Consideram-se prejudiciais a massa o0s atos que diminuam, frustrem, dificultem, ponham em perigo ou
retardem a satisfacdo dos credores da insolvéncia (artigo 120°/2).

Entende-se por ma-fé o conhecimento, a data do ato, de qualquer das seguintes circunstancias (artigo
120°/5):

a) que o devedor se encontrava em situacdo de insolvéncia;

b) do carater prejudicial do ato e de que o devedor se encontrava a data em situacdo de insolvéncia

iminente;
c) do inicio do processo de insolvéncia;

O regime prevé mecanismos que facilitam, em certos casos, a resolucao:
e Ha atos que se presumem prejudiciais a massa: trata-se dos atos de qualquer um dos tipos referidos no
artigo 121°/1 ainda que praticados e omitidos fora dos prazos ai contemplados (artigo 120°/3);
e Ha4 atos relativamente aos quais se presume a ma fé de terceiro: trata-se dos atos cuja pratica ou omissao
tenha ocorrido dentro dos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia e em que tenha

39



participado ou de que tenha aproveitado pessoa especialmente relacionada com o insolvente (remisséo
para o artigo 49°), ainda que a relacdo especial ndo existisse a essa data (artigo 120°/4);

e Haatos cuja resolucdo em beneficio da massa insolvente € incondicional, ndo dependendo de requisito
algum. Trata-se dos atos mencionados taxativamente no artigo 121°.

O artigo 120°/6 determina que sdo insuscetiveis de resolucéo por aplicacdo do regime dos artigos 120° e
Ss. 0s negocios juridicos celebrados no ambito do PER, do PEAP, do RERE ou de procedimentos equivalentes
previstos em legislacdo especifica, cuja finalidade seja prover o devedor com meios de financiamento
suficientes para viabilizar a sua recuperacao.

A resolucdo pode ser efetuada pelo administrador da insolvéncia por carta registada (artigo 123°/1), sendo
admitidos outros meios para realizara resolucdo, como acdo judicial e a simples declaracdo a outra parte.

Atuando o administrador em beneficio dos credores, ele ndo é livre, no entanto, de usar um qualquer meio,
importando garantir ao maximo a eficacia da resolucdo. Devera, pois, privilegiar a carta registada com aviso
de rececdo.

O prazo para a resolucéo é de seis meses apds o conhecimento do ato, mas nunca depois de decorridos dois
anos sobre a data de declaragdo de insolvéncia (artigo 123°1). Enquanto o negdcio ndo estiver cumprido a
resolucdo pode, porém, ser declarada a todo o tempo, por via da exce¢do (artigo 123°).

A resolucdo é suscetivel de ser impugnada através de acdo proposta contra a massa insolvente, que corre
como dependéncia do processo de insolvéncia e, portanto, tem também ela, carater urgente. O direito de
impugnar a resolugdo caduca no prazo de trés meses (artigo 125°), ficando sujeitos a este prazo ndo sé as
situacdes mais frequentes, em que se impugnam os fundamentos de facto da resolucdo, mas também as
situagdes em que se impugna a validade do ato resolutivo em virtude da ocorréncia de alguma situagdo
suscetivel de provocar a sua nulidade ou anulabilidade.

A norma do artigo 124° estabelece a oponibilidade da resolucéo aos transmissarios posteriores desde que
estejam de ma-fé e, independentemente da ma-fé, os sucessores a titulo universal e aos transmissarios a titulo
gratuito.

A resolucdo tem efeitos retroativos e produz a reconstitui¢do da situacdo que existiria se 0 caso nao tivesse
sido praticado ou omitido, designadamente impondo ao terceiro a obrigacao de restituir a massa insolvente 0s
bens ou valores prestados pelo devedor (artigo 126°/3 e 6) e impondo a massa, em certos termos, a obrigacédo
de restituir ao terceiro o objeto por ele prestado (artigo 126°4 e 5).

Estabelece-se um regime especial para a obrigacao de restituicdo a cargo do adquirente a titulo gratuito:
ela existe apenas na medida do enriquecimento do sujeito, salvo o caso de ma-fé, real ou presumida (artigo
126°/6).

4.6.5.2.  Aimpugnacéao pauliana

A partir da declaracéo de insolvéncia, € vedada aos credores a instauracdo e novas agdes de impugnagéo
pauliana de atos praticados pelo devedor cuja resolugédo haja sido declarada pelo administrador da insolvéncia
(artigo 127°/1) e que qualquer acao de impugnacao pendente a data da declaracdo de insolvéncia ou proposta
ulteriormente é suspensa no caso de resolucao do ato, s6 prosseguindo os seus termos se a resolucéo vier a ser
declarada ineficaz por decisdo definitiva (artigo 127°/2).

Proibem-se, em suma, as acdes novas e suspendem-se as a¢Ges pendentes quando a resolucdo tenha
sido/venha a ser declarada pelo administrador da insolvéncia. a impugnacao pauliana é, assim, claramente,
um instrumento subsidiario da resolucéo.

Nem as ac¢les pendentes a data a declaracdo de insolvéncia, nem as propostas ulteriormente sdo apensadas
ao processo de insolvéncia (artigo 127°/2). Quanto as que excecionalmente possam prosseguir e sejam
julgadas procedentes, 0s seus efeitos s6 aproveitam, aparentemente, ao requerente, prevendo-se que “julgada
procedente a acdo de impugnacdo, o interesse do credor que a tenha instaurado, é aferido, para efeitos do
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artigo 616°, CC, com abstracdo das modificacdes introduzidas ao seu crédito por um eventual plano de
insolvéncia ou de pagamentos” (artigo 127°/3).

Aqui reside, justamente, 0 maior motivo de critica ao regime estabelecido pelo CIRE: a eliminacdo d a
impugnacéo coletiva. A restricdo dos efeitos das acGes de impugnacdo procedentes ao credor requerente
(artigo 127°/3) € completamente desadequada ao processo de insolvéncia — a sua natureza universal.

Alguma jurisprudéncia portuguesa vem tentando corrigir os resultados de uma aplicacdo excessivamente
rigorosa desta norma. Inclusive, o STJ j& decidiu num caso em que o devedor havia sido declarado insolvente
na pendencia de uma impugnacdo pauliana que “os bens alienados e objeto da a¢do de impugnagdo pauliana
julgada procedente, devem, excecionalmente, regressar ao patrimoénio do devedor para, integrando a massa
insolvente, responderem perante os credores da insolvéncia, sendo o crédito do [...] autor triunfante na agao
de impugnacdo pauliana, tratado em pé de igualdade com os demais credores”. Esta é, com efeito, a inica
solucdo compativel com o principio da par conditio creditorum que deve imperar no processo de insolvéncia.

5. A tramitacdo processual subsequente a declaracdo de insolvéncia
5.1. A apreensao de bens

Na sentenca de declaracdo de insolvéncia fixam-se as providéncias instrumentais do processo, como a
apreensdo, para entrega ao administrador da insolvéncia, de todos os bens do devedor (artigo 36°1, g).

Esta é uma providéncia simultaneamente executiva e conservatédria na medida em que tanto evita que o
devedor pratique atos que possam diminuir a garantia dos credores, como permite a liquidacdo para ulterior
pagamento aos credores.

Apreendidos os bens do devedor forma-se um patrimonio de afetacdo especial — a massa insolvente —
composto de todos os bens e direitos integrantes do patriménio do devedor a data a declaracéo de insolvéncia,
bem como dos bens e direitos que ele adquira na pendéncia do processo (artigo 46°/1). Sdo apreendidos todos
0s bens, mesmo que arrestados, penhorados, apreendidos, detidos ou objeto de cessdo aos credores.
Inclusivamente, quando os bens tenham sido vendidos, apreende-se para a massa o respetivo produto, se este
ainda ndo estiver entregue aos credores (artigo 149°%2). Apenas ndo se apreendem, ficando excluidos da
massa:

e Bens apreendidos por virtude de infracdo criminal ou de mera ordenacdo social (artigo149°/1, a) e b));

e Bens insuscetiveis de penhora nos termos do artigo 736° e ss., CPC com reserva do disposto no artigo
46°/2, CIRE;

e Bens excluidos pela lei da insolvéncia relativa aos meios de subsisténcia que o devedor angarie pelo
seu trabalho e ao (eventual) subsidio de alimentos (artigo 84°/1);

A massa insolvente fica sujeita aos poderes de administracdo e disposicdo do administrador de insolvéncia
(artigo 81°/1) e tem como destino (artigo 46°/1):

1° - satisfacdo dos credores da massa

2° - satisfacdo dos credores da insolvéncia

O poder de apreensdo € atribuido ao administrador de insolvéncia. apesar de a lei estabelecer que os bens
devem ser imediatamente entregues ao administrador, para que fique ele depositario deles (artigo 150°/1), a
apreensdo é, efetivamente, realizada pelo proprio administrador, com a assisténcia da comissao de credores
ou de um representante desta, se existir (artigo 150%2).

Os meios de apreensdo sdo o arrolamento dos bens (descri¢éo, avaliacdo e deposito dos bens) a ter lugar
quando n&o h4 ato de entrega voluntaria (artigo 150%4, d); e a entrega direta dos bens através de balango, que
tem lugar quando o respetivo possuidor é conhecido e procede a sua entrega voluntaria (artigo 150°/4).

Na sua atividade de apreenséo e bens, o administrador de insolvéncia deve lavrar e apensar ao processo de
insolvéncia o auto de arrolamento e o auto de balanco (artigo 1504, e; artigo 151°).
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Logo que iniciada a liquidacdo e a partilha da massa insolvente, o administrador da insolvéncia deve
publicitar, por anuncio, a composi¢do da massa insolvente e comprovar tal facto nos autos (artigo 152°/1).
Sempre gque a massa compreenda uma empresa, 0 anuncio contera tal mencéo, a diferenciacdo de ativos por
area de negdcio e ainda que a alienacdo se fara preferencialmente como um todo, nos termos do artigo 162°
(artigo 152°/2).

Concluida a fase de apreensdo geral dos bens, o administrador da insolvéncia elabora:

e um inventario dos bens e direitos integrados na massa insolvente (artigo 153°);

e uma lista provisoria de credores (artigo 154°);

e um relatorio sobre a situacdo econdmica, financeira e contabilistica do devedor (artigo 155°);
Estes documentos véo ser posteriormente apreciados em assembleia de credores (artigo 156°)

5.2. A administracdo da massa pelo devedor

A fase de apreensao de bens nem sempre tem lugar, nomeadamente quando seja permitido ao devedor
manter os poderes de administracao e disposicdo dos bens, nos termos do artigo 223° e ss.

As suas maiores vantagens sdo a possibilidade de aproveitamento da familiaridade do devedor com a
empresa, com beneficios presumiveis para a recuperacao desta, e a possibilidade de realizar, em principio,
uma poupanca significativa pro forca da dispensa de pagamento da remuneracdo ao administrador da
insolvéncia ou da reducdo do seu montante.

A manutencao dos poderes pelo devedor é determinada pelo juiz na sentenga de declaragdo de insolvéncia
(artigo 36°1, e), mas s6 quando se esteja perante uma empresa (artigo 223°) e quando se encontrem
preenchidos os requisitos do artigo 224°/2:

e Quando o devedor a tiver requerido;

e Quando tiver j& apresentado ou se comprometer a apresentar um plano de insolvéncia que preveja a
continuidade da exploracdo da empresa por si proprio;

e Quando ndo existirem razdes para recear atrasos na marcha do processo ou outras vantagens para 0s
credores;

e Quando o requerente da insolvéncia der o seu acordo;

Os dois ultimos pressupostos sdo dispensados quando tendo sido requerida a administragdo da massa pelo
devedor, os credores assim o deliberem na assembleia de apreciacdo do relatério (artigo 156°) ou em
assembleia que a preceda (artigo 224°/3). Depreende-se, assim, que ndo é sé o juiz, mas também a assembleia
de credores que pode conceder a administracdo da massa ao devedor.

E evidente a ligac&o entre a administracdo pelo devedor e a recuperagdo/continuacio da empresa.

Declaracéo:
— Quando a administracdo é concedida pelo juiz, a concesséo é feita na declaracdo de insolvéncia.
necessariamente, o pedido terd sido formulado na peti¢do inicial ou na contestacdo, consoante o
processo seja da iniciativa do devedor ou de terceiro, respetivamente.

— Quando a administracdo € concedida pela assembleia de credores, a concessdo é efetuada na
assembleia de apreciacdo do relatério (artigo 156°) ou em eventual assembleia anterior. O pedido tera
sido formulado ap6s a declaracéo de insolvéncia, embora antes da reunido da assembleia de credores.
Neste caso, a decisdo tem inevitavelmente lugar mais tarde.

o Neste caso, 0 prazo para apresentacdo do plano de recuperacdo passa a ser 30 dias apos a
deliberacdo da assembleia.
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A dualidade adquire também relevancia ao nivel dos efeitos. Atendendo ao disposto no artigo 228°/2
—a possibilidade de o juiz por fim a administracéo e de, em consequéncia disso, ter lugar a apreensao dos bens
— nado parece razoavel, em caso de atribuicdo da administracdo ao devedor, fazer tabua rasa do trabalho até
entdo desenvolvido pelo administrador.

— Se a administracdo pelo devedor foi concedida pelo juiz, podera entender-se que ela produz a
suspensdo da apreensdo dos bens, para que a sua eventual cessacdo possa conduzir a retoma da
apreensdo de bens;

— Se aadministracdo pelo devedor foi concedida pela assembleia de credores, a apreensao ja estara, com
toda a probabilidade, concluida. Ndo pode suspender-se, mas tdo-pouco deve poder ser revogada. Se
a apreensdo ainda ndo estd concluida, é de procurar uma solucdo que ndo desperdice a atividade ja
desenvolvida por maioria de raz&o. E de evitar aqui uma soluco tdo drastica que, na hipétese de o juiz
por termo a administracao pelo devedor, obrigue a repeticdo de toda a atividade de apreensdo realizada.

No que toca aos poderes do devedor sobre 0s bens, estes sdo andlogos aos que, em regra, competem ao
administrador, ndo obstante algumas cautelas.

Pode considerar-se que incumbe, entdo, ao devedor exercer os poderes conferidos ao administrador de
insolvéncia no quadro dos negdcios em curso (decidir se aceita ou recusa 0 seu cumprimento).

O administrador de insolvéncia ndo deixa de ter uma intervencdo ativa no processo (artigo 226°). Fica,
neste aso, com a tarefa de fiscalizar a administracdo da massa e de comunicar ao juiz e aos credores quaisquer
circunstancias que desaconselhem a manutencdo da administracdo nas méaos do devedor.

Em certos casos, caber-lhe-4 ainda apreciar os atos praticados pelo devedor, dando quer o seu
consentimento, quer a sua aprovacao, o que pode significar restricbes aos poderes do devedor. Em regra, deve
considerar-se que ele pode exercer todas as suas competéncias tipicas que ndo contendam com a situacdo de
administracdo pelo devedor, como o poder de examinar os elementos da contabilidade do devedor.

Ao administrador da insolvéncia é conferido o poder de exigir que fiquem a seu cargo todos os
recebimentos em dinheiro e todos 0s pagamentos (artigo 226°/3), ja que o desempenho desta tarefa pelo
devedor pode ndo ser muito benéfico para a continuidade da empresa.

Uma das normas mais problematicas do regime € a do artigo 227° respeitante a remuneracéo do devedor.

— Se o devedor for uma pessoa coletiva mantém-se as remuneracgdes dos seus administradores e dos
membros dos respetivos 6rgaos (artigo 227°/1). Isto constitui um desvio acentuado a regra do artigo
82°/1 segundo a qual os titulares dos 6rgéos sociais do devedor que se mantenham em funcionamento
ndo seréo remunerados.

— Se 0 devedor for uma pessoa singular, nos termos do artigo 227°/2ele tem “o direito de retirar da massa
os fundos necessarios para uma vida modesta dele proprio e do seu agregado familiar, tendo em conta
a sua condicdo anterior e as possibilidades da massa”.

Relativamente a cessacdo da administracdo pelo devedor, a norma do artigo 228° dispde que o juiz pde
termo a administracdo da massa pelo devedor quando se verifiquem determinadas condices:
a) A requerimento deste;
b) Se assim for deliberado pela assembleia de credores;
c) Se for afetada pela qualificagdo da insolvéncia como culposa a propria pessoa singular titular da
empresa;
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d) Se, tendo deixado de se verificar o pressuposto previsto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 224.°, tal Ihe for
solicitado por algum credor;

e) Se o plano de insolvéncia ndo for apresentado pelo devedor no prazo aplicavel, ou nédo for
subsequentemente admitido, aprovado ou homologado.

Decidindo o juiz pbr termo a administracdo pelo devedor, tem imediatamente lugar a apreensao dos bens
(e pode finalmente ter inicio a liquidac&o dos bens, suspensa durante todo o periodo em que o devedor manteve
a administracédo (artigo 225°) prosseguindo 0 processo a sua tramitacdo nos termos gerais (artigo 228°%2).
Isto no caso de a apreensdo de bens ainda néo se ter iniciado no momento da atribuigdo da administragéo ao
devedor. No caso contrario, entende-se, apesar do siléncio da lei, que a apreensdo deve ser retomada e se ja
estiver concluida, aproveitada.

5.3.  Areclamacéo de creditos
A reclamacdo de créditos esta regulada nos artigos 128° e ss.

A reclamacdo de créditos € um énus, pois do seu exercicio depende a satisfacdo do credor no processo de
insolvéncia. A norma do artigo 128°5 concorre para este sentido ao dizer que “mesmo o credor que tenha os
eu crédito reconhecido por decisdo definitiva ndo esta dispensado de o reclamar no processo de insolvéncia,
se nele quiser obter pagamento.

No caso da inércia do credor, fica precludida a possibilidade de reconhecimento judicial do crédito e este
nédo chega a ser considerado para efeitos de pagamento, restando ao credor esperar para exercer o seu direito,
uma vez encerrado 0 processo e tornado in bonis o devedor.

Sem reclamacéo, ndo ha, em regra, um interesse atendivel do credor, ou seja, ndo ha interesse que justifique
as diligéncias oficiosas dirigidas a verificacdo de crédito, compreendendo-se 0 seu ndo atendimento no
processo como um resultado natural da inércia do credor. Dai que a reclamacdo de crédito seja vista, nao
exatamente como um poder, mas como um 6nus

Apesar disto, é possivel o reconhecimento de créditos ndo reclamados, dando aso a que se fale numa
espécie de “execucdo oficiosa”. Podem vir a ser reconhecidos os créditos que constem dos elementos da
contabilidade do devedor ou seja, por outra forma, do conhecimento do administrador da insolvéncia (artigo
1299/1).

Isto ndo é, todavia, a mesma coisa que reclamar o crédito. E que os créditos reclamados sio
necessariamente apreciados para o efeito do processo de insolvéncia; os créditos ndo reclamados podem sé-lo
ou ndo, dependendo da eventualidade de o administrador os conhecer.

A reclamacéo de créditos efetua-se por meio de requerimento ao administrador de insolvéncia nos termos
do artigo 128°/1, 2 e 3, podendo simplesmente utilizar-se para o efeito o formulario-tipo previsto no artigo
128°/4.

O juiz ndo tem, em principio, acesso aos requerimentos, uma vez que o administrador ndo é obrigado a
junta-los aos autos.

A reclamacéo de créditos representa no processo de insolvéncia o requerimento executivo dos credores —
é através desta reclamacéo que os credores exercem o seu poder de execugao.

Né&o basta, contudo, que os credores manifestem a sua pretenséo, € preciso que esta seja uma pretenséo
juridicamente protegida.

No processo de insolvéncia, a reclamacéo dos créditos ndo depende da apresentacéo de titulo executivo
pelo credor. Tanto podem reclamar o seu crédito os credores que estdo munidos de um titulo executivo, como
0s que nao estdo. O que o artigo 128° exige ¢ que o requerimento seja acompanhado “de todos os documentos
probatoérios de que disponham”.
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Ora, pode argumentar-se que sem titulo executivo nao existe qualquer seguranca juridica. Porem:

1- O direito aqui € de acdo declarativa e é ele proprio sempre exercido na ignorancia da existéncia do

direito material;

2- O titulo executivo tdo-pouco constitui uma garantia de que o seu portador € credor;

Assim, nada impede a reclamacdo sem titulo executivo, desde que se observem certos cuidados. De
qualquer forma, o titulo executivo ndo é o tnico meio probatorio do crédito e o certo é que os créditos s6 séo
reconhecidos quando s&o suficientes os elementos: a falta de elementos deve resultar no ndo reconhecimento
dos créditos, ou no seu reconhecimento em termos que lhe sdo menos favoraveis.

Hé exercicio do poder de execugdo sempre que o credor convoca o Estado para que ele aprenda e venda
os bens do devedor no seu interesse. E isto que acontece no processo de insolvéncia, no momento da
reclamacdo, ndo obstante agora dirigindo-se a uma entidade diversa do juiz

Normalmente o credor acompanha a reclamacao da apresentagdo de um titulo, mas que muitas vezes néo
é um titulo executivo no sentido do artigo 703°, CPC. Mesmo quando o &, ele ndo tem um valor decisivo.

Ou seja, nunca a existéncia de um titulo executivo ordinario poderia funcionar como critério para a
integracdo do ato de reclamacgéo no poder executivo. Se ndos e admitisse execucao sem titulo, teriam de ser
excluidos todos os atos dos credores anteriores a sentenca de verificacdo e graduacao de créditos, uma vez
que no processo de insolvéncia o titulo definitivo dos credores é esta sentenca.

Em suma, no processo de insolvéncia, insta-se o credor reclamante a apresentar os meios de prova do
crédito que disponha, mas s6 com a sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos se individualiza
definitivamente e se torna legitima a pretensdo executiva do credor. O titulo que habilita o credor ao
pagamento forma-se, assim, durante o processo, através do procedimento de verificacdo de creditos, ficando
concluido no momento em que o crédito obtém reconhecimento judicial.

5.4. Listas de créditos

Nos quinze dias subsequentes ao termo do prazo das reclamacdes, o administrador da insolvéncia elabora
e apresenta na secretaria uma relacdo dos credores por si reconhecidos e uma relacdo dos credores nédo
reconhecidos (artigo 129%1). No ambito da “execucdo oficiosa”, o administrador pode aqui incluir os créditos
que constem dos elementos de contabilidade do devedor e todos os que sejam, por outra forma, do seu
conhecimento.

Da lista de credores devem constar todos os elementos exigidos no artigo 129°2.

N&o obstante a graduacao final dos créditos ser uma tarefa de carater jurisdicional e, portanto, pertencer
ao juiz, um dos objetivos é preparar a classificacdo os créditos que tera lugar na sentenca de verificacdo e
graduacao de créditos.

Em sede de classificacdo de créditos, podem surgir algumas questdes, dificultando a elaboragdo, nestes
termos, da lista de créditos reconhecidos pelo administrador de insolvéncia e, mais tarde, a atividade do juiz.
Uma das mais controvertidas surge no &mbito da classificagdo como créditos sobre a massa e creditos sobre a
insolvéncia.

A classificacéo dos créditos laborais

Estabelece o0 Codigo do trabalho que a declaracdo de insolvencia ndo implica a cessacdo imediata dos
contratos de trabalho, mas pode ser a sua causa indireta.

No caso em que 0s contratos se mantenham, o administrador da insolvéncia (ou o empregador, se houver
administracao pelo devedor) deve continuar a satisfazer integralmente as obrigacdes para com os trabalhadores
enquanto o estabelecimento nédo for definitivamente encerrado.
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Quando o contrato cessa, aplica-se com as devidas adaptacdes o regime do despedimento coletivo, exceto
no caso das microempresas, ficando o empregador constituido, nomeadamente, na obrigacdo de compensar 0s
trabalhadores despedidos.

Temos créditos remuneratdrios respeitantes a salarios, subsidios de férias, subsidios de alimentacéo,
etc., e créditos compensatorios (resultantes da compensacédo devida ao trabalhador pela cessacao do contrato
de trabalho por encerramento do estabelecimento ou por despedimento.

Geram-se, assim, Varios cenarios.

— Os créditos remuneratorios ja constituidos antes da declaracdo de insolvéncia, correspondentes a
prestacOes de trabalho ja realizadas antes da declaragéo de insolvéncia classificam-se como créditos sobre
a insolvéncia (artigo 51°/1, f) e tém a qualificacdo de creditos garantidos ou privilegiados (artigo 47/4, a).

— Os créditos remuneratdrios constituidos ap6s a declaracdo de insolvéncia correspondentes a prestacdes
de trabalho realizadas depois da abertura do processo de insolvéncia, esses sdo, em contrapartida, créditos
sobre a massa insolvente, devendo ser satisfeitos no momento do seu vencimento, independentemente do
estado do processo, nos termos do artigo 17293, ficando os trabalhadores dispensados do 6nus da sua
reclamacéo;

— Os créditos compensatdrios constituidos antes da declaracdo de insolvéncia classificam-se como créditos
sobre a insolvéncia por identidade de razdo para com os créditos remuneratorios ja constituidos antes da
declaragdo de insolvéncia (artigo 47°/1) sendo-lhes aplicando 0 mesmo regime no que respeita A sua
qualificacdo (artigo 47°/4, a).

— Os créditos compensatdrios constituidos depois da declaracdo de insolvéncia suscitam a necessidade de

distinguir entre:

— e Créditos que resultam da compensacao relativa a cessacdo de contratos de trabalho celebrados
anteriormente a declaracdo de insolvéncia: cessam por caducidade devida ao encerramento do
estabelecimento ou por despedimento (artigo 156°/2 e 157°).

e Créditos que resultam da compensacdo relativa a cessacdo de contratos celebrados
posteriormente a declaracdo de insolvéncia: sdo aqueles que o administrador de insolvencia celebra,
a termo certo ou incerto, com novos trabalhadores considerados necessarios a liquidacdo da massa
insolvente ou a continuacdo da exploracdo da empresa e cessam por caducidade no momento do
encerramento definitivo do estabelecimento ou, salvo convencao em contrario, no da sua transmissao
(artigo 55%4). l

N&o parece haver duvidas de que se trata de créditos emergentes de um ato de administracdo da massa
insolvente, logo de créditos suscetiveis de ser classificados como créditos sobre a massa insolvente nos
termos do artigo 51°1, c.

— Verdadeira cisdo na doutrina e na jurisprudéncia portuguesas. Vejamos as opinides:
% Luis Carvalho Fernandes: Enquadram-se no artigo 5191, c.
% Luis Menezes Leitdo: “Esses créditos nao podem ser qualificados como créditos sobre a
insolvéncia, uma vez que o seu fundamento ndo é anterior a data de declaragéo de insolvéncia
(artigo 47°/1) antes resultam de uma decisdo do administrador de insolvéncia em considerar a
colaboracéo do trabalhador como néo indispensavel ao funcionamento da empresa. Trata-se de um
ato praticado pelo administrador de insolvéncia no exercicio das suas fungdes, sendo que o artigo
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51°/1, d considera expressamente as obrigacOes resultantes deste tipo de atos como dividas da
massa ao abrigo do artigo 51°1, d.

% Jurisprudéncia (maioria): Declarada a insolvéncia, privado o insolvente de uma administracdo
“independente” e/ou esta entregue ao administrador da insolvéncia — uma vez que quase tudo passa
pela atuacdo do administrador, entdo tudo, ou quase tudo seriam dividas da massa. Assim, 0S
créditos consistentes na compensacdo/indemnizacdo por cessacdo do contrato de trabalho,
subsequente as vicissitudes/encerramento da empresa insolvente, sdo créditos da insolvéncia; ndo
preenchendo alguma das alineas do artigo 51°, CIRE

o Julio Vieira Gomes: apesar da classificacdo como créditos contra a massa ser mais
consentanea com a letra da lei, nomeadamente com o artigo 51°1, d, tal solugdo conduziria
a uma desigualdade de tratamento entre os trabalhadores da empresa abrangido por um
despedimento coletivo praticado antes da declaracdo de insolvéncia e os trabalhadores
afetados por um despedimento coletivo ou pela caducidade do contrato pro encerramento
do estabelecimento depois da declaracdo de insolvéncia, mesmo quando entre as duas
hip6teses mediassem poucos dias ou semanas: 0s primeiros teriam direito a um crédito
sobre a insolvéncia , e 0s segundos a um crédito sobre a massa.
Sera conveniente fazer uma interpretacdo teleoldgica e restritiva da lei, devendo
equacionar-se a possibilidade de a compensacao, embora desencadeada por um ato ou facto
posterior a declaracdo de insolvéncia se reportar, afinal, a um periodo anterior a ela.

o Joana Costeira: N&o obstante a cessagédo do contrato de trabalho ocorrer apés a declaragéo
de insolvéncia da empresa, a respetiva compensacdo nao deixa de ser imputavel a situacéo
e insolvéncia. O mero facto de a cessacdo do contrato de trabalho ocorrer apés a declaracéo
judicial de insolvéncia pode néo ser suficiente para reconduzir a compensacao a classe dos
créditos sobre a massa e de que, se assim fosse, haveria um (injustificado) tratamento
diferenciado da compensacdo consoante a cessacdo do contrato de trabalho ocorresse
imediatamente antes da declaracdo de insolvéncia, por decisdo do insolvente, ou
imediatamente depois, por decisdo do administrador da insolvéncia ou por uma decisdo dos
credores.

Em suma, quanto a este ultimo tépico, ha duas ideias a ser sublinhadas:

e O pressuposto de que a teleologia subjacente a disciplina das dividas da massa é a de permitir que a
empresa permaneca em funcionamento e por isso os créditos correspondentes a trabalho prestado
depois da declaracdo de insolvéncia sdo créditos sobre a massa.

e A tomada de consciéncia de que a classificacdo como créditos sobre a massa é excecional, existindo
muitos (outros) créditos constituidos no decurso do processo de insolvéncia classificados pela lei como
créditos sobre a insolvéncia.

A classificacéo de créditos tributarios

H& uma tendéncia para considerar que os créditos tributarios, ainda que com fundamento anterior a
declaracéo de insolvéncia, sdo créditos sobre a massa.

De acordo com a norma do artigo 47°, as dividas cujo fundamento se tenha verificado em periodo anterior
a declaracdo e insolvéncia sdo dividas da insolvéncia.

Levanta-se a questdo da tdnica da data de vencimento das dividas, mas essa s6 agrava a confuséo.

Invocando a ressalva contida a regra disposta no artigo 91°/1 e entendendo que este é inaplicavel as
obrigacOes tributarias, isto é, que as dividas apenas se vencem com o ato de liquidacdo, ha alguma
jurisprudéncia que sustenta que, sendo a liquidacao posterior a declaracdo de insolvéncia, ndo fica impedido
0 prosseguimento das execucdes fiscais para o respetivo pagamento.
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Em primeiro lugar, o artigo 91° dispensa ao to de que, regra geral, depende o vencimento das obrigacfes
e que, no caso das dividas tributarias € a liquidacéo, dispondo que todas as dividas se vencem apos a declaragédo
de insolvéncia.

Em segundo lugar, o critério decisivo para a qualificacdo das dividas no processo de insolvéncia € a data
de constituicdo e ndo a data do vencimento da divida, sendo, portanto, o ato de liquidagdo completamente
irrelevante para aquele efeito.

Esta é uma classificacdo importante que ndo poderia ficar dependente do momento do vencimento, pois
em n&o raros casos 0 vencimento depende em exclusivo da vontade do credor. Naos e vé justificacdo para que
um retardamento deliberado deste ato pudesse beneficia-lo, assegurando-lhe que o seu crédito seria
classificado como crédito da massa insolvente.

5.5.  Aimpugnacao da lista de creditos e diligéncias sucessivas

A lista dos credores reconhecidos pode ser impugnada por qualquer interessado, através de requerimento
dirigido ao juiz, com fundamento em indevida incluséo ou exclusdo ou em incorre¢cdo do montante ou da
qualificacdo do crédito no prazo de dez dias ap0s a apresentacdo da lista na secretaria pelo administrador da
insolvencia (artigo 130°/1).

— Havendo impugnac6es, o administrador da insolvéncia ou qualquer interessado, incluindo o devedor,
pode responder-lhes (artigo 131°). A Comissdo de credores deve apresentar parecer sobre as
impugnacoes e respostas (artigo 135°)

— Nao havendo impugnacdes, é imediatamente proferida a sentenca de verificacdo e graduacdo de
créditos, em que, salvo o caso de erro manifesto, se homologa a lista de credores reconhecidos
elaborada pelo administrador e se graduam os créditos atendendo ao que conste nessa lista (artigo
130°/3). O juiz declara verificados com valor de sentenca os créditos incluidos na respetiva lista e ndo
impugnados, salvo o caso de erro manifesto, e pode designar dia e hora para uma tentativa de
conciliacdo, fina a qual deve ser proferido despacho saneador (artigo 136°).

O despacho saneador tem forma e valor de sentenca de verificacdo de graduacdo de créditos quanto aos
créditos reconhecidos (artigo 136°/6) que sdo os créditos que merecam a aprovacdo de todos o0s presentes
(artigo 132°/2) e ainda aqueles que possam sé-lo face aos elementos de prova contidos nos autos (artigo
136°/5).

Caso o processo deva seguir para julgamento, tem lugar a audiéncia de discusséo e julgamento, emqgue se
aplicam as regras do processo comum (artigo 139°) com as diversas especialidades. Nomeadamente:
a) Sempre que necessario, serdo ouvidos, na altura em que o tribunal o determine, quer o administrador
da insolvéncia, quer a comisséo de credores;
b) As provas sdo produzidas segundo a ordem por que tiverem sido apresentadas as impugnacaes;
c) Na discussdo, podem usar da palavra, em primeiro lugar, os advogados dos impugnantes e depois 0s
dos respondentes, ndo havendo lugar a réplica.

E proferida a sentenca final de verificacio e graduacio de créditos (artigo 140°/1) que é geral para os bens da

massa e especial para 0s bens a que respeitem direitos reais de garantia e privilégios creditérios (artigo
140°/2).
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5.6.  Arrestituicdo e separacao de bens

A restituicdo e separacdo de bens encontra-se nos artigos 141° e ss. Sao aplicaveis as disposices relativas
a reclamacdo e verificacdo e créditos (artigo 141°).

5.7. A verificacdo ulterior de créditos e de outros direitos

Findo o prazo das reclamacdes, € possivel aquilo a que se chama verificacdo ulterior de créditos (artigo
146° e ss.), ou seja, o reconhecimento de outros créditos, bem como do direito a separacao ou restitui¢do de
bens, de modo a serem atendidos no processo de insolvéncia.
O meio adequado para a verificacdo ulterior € uma acdo proposta contra a massa insolvente, os credores e
0 devedor (artigo 146°/1).
O direito a separacdo ou restituicdo de bens pode ser exercido a todo o tempo mas a reclamacéo de créditos
depende do preenchimento de certas condi¢des:
e A reclamacdo ulterior ndo pode ser apresentada pelos credores que tenham sido avisados nos termos
do artigo 129°, exceto quando os créditos tenham sido constituidos posteriormente (artigo 146°/2, a)

e So6 pode ser feita nos seis meses subsequentes ao transito em julgado da sentenca de declaracdo de
insolvéncia ou no prazo de trés meses seguintes a respetiva constitui¢do, caso termine posteriormente
(artigo 146°/2, a)

As acbes de verificacdo ulterior de créditos e de outros direitos correm sempre por apenso aos autos da
insolvencia e seguem qualquer que seja o seu valor, os termos do processo comum.

5.8. A assembleia de credores para apreciacao do relatorio

Ap0s a fase de apreensédo geral dos bens, o administrador da insolvéncia elabora:
e um inventario dos bens e direitos integrados na massa insolvente (artigo 153°)
e uma lista provisdria de credores (artigo 154°)
e um relatério para sobre a situacdo econdémica, financeira e contabilistica do devedor, ao qual sdo
anexados o inventario e a lista provisoria de credores referidos (artigo 155°)
Todos estes documentos devem ser apreciados pela assembleia de credores (artigo 156°).

Esta assembleia é bastante importante pois € 0 momento em que se decide sobre o encerramento ou a
manutenc¢do em atividade do estabelecimento compreendido na massa insolvente (artigo 156°2), embora seja
possivel:

e 0 encerramento antecipado (artigo 157°);

e asuspensdo da liquidacéo e partilha da massa insolvente se a assembleia cometer ao administrador o

encargo de elaborar um plano de insolvéncia (artigo 156°/3);

O juiz tem a faculdade de dispensar, fundamentadamente, a realizacdo desta assembleia, exceto nos casos
em que:

e For previsivel a apresentacdo de um plano de insolvéncia;

e Se determina que a administracdo da massa seja efetuada pelo devedor (artigo 36°/1, n e 2);

Caso o juiz dispensa a assembleia, qualquer interessado pode, no prazo para a reclamacao de creditos,
requerer ao tribunal a sua convocacéo (artigo 36°3).
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5.9. Aliquidacdo da massa insolvente. A possibilidade de dispensa da liquidacao

A fase de liquidagcdo da massa tem inicio apos o transito em julgado da sentenca de declaracdo de
insolvéncia e a realizacdo da assembleia de apreciacdo do relatério (artigo 158°/1) ou, caso néo seja designado
dia para a sua realizag&o conforme dispde o artigo 36°1, n, nos termos do artigo 36°/4.

Isto sem prejuizo dos bens deterioraveis ou depreciaveis, que podem ser objeto de venda imediata e acordo
com o artigo 158°/2, caso em que se deve observar a tramitagcdo dos nimeros seguintes.

A alienagdo dos bens é feita, preferencialmente através da venda em leildo eletronico, podendo ser
utilizados outros meios previstos para a venda executiva, ou outros que o administrador considere
convenientes (artigo 164°/1).

Consagra-se a regra da preferéncia para a aliena¢do da empresa como um todo no artigo 162°/1 por razdes
de interesses de conservacao das unidades econdmicas.

Assinala-se, ainda a necessidade de consentimento da comissao de credores ou, na sua falta, da assembleia
de credores para a préatica de atos de especial relevo pelo administrador de insolvéncia (artigo 161°), nos quais
se inclui a venda da empresa.

O produto da liquidacédo deve ser depositado a medida que a liquidacéo se for efetuando (artigo 167°) e a
liquidacdo deve, em principio, estar encerrada no prazo de um ano a contar da data da assembleia de apreciacao
do relatério ou, caso ndo seja designado dia, nos termos do artigo 36°1, n.

5.10. A sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos

E a sentenca de verificagdo de créditos que autoriza os credores a participar no rateio sobre os bens do
devedor. O processo rege-se, nesta matéria, pelo principio da exclusividade: s6 os credores que obtenham o
reconhecimento judicial dos seus créditos no processo, tém a possibilidade de ver o seu direito realizado no
processo.

Quanto a sentenca:

e Tem natureza declarativa;

e O seu conteudo constitui a certificacdo de direitos;

e Desempenha a fungdo de titulo executivo verificativo, habilitando os credores a aceder a fase dos

pagamentos;

A sentenca de verificacdo pode ter lugar em trés momentos:
— Logo depois da reclamacao de créditos, se ndo houver impugnac@es (artigo 130°/3), junto o parecer
da comisséo de credores ou decorrido o prazo do artigo 135°%;
— Depois da tentativa de conciliacdo, quanto aos créditos ai conhecidos e ainda aqueles que possam sé-
lo faze aos elementos probatdrios dos autos (artigo136°/2 e 5);
— No final da audiéncia final de discusséao e julgamento sobre os créditos (artigo 140°/1);

Além da verificagdo dos créditos, ha lugar & sua graduacéo que é essencial para determinar a ordem e a
forma de pagamento das vérias classes de créditos.

Na graduacdo de créditos ndo sdo atendidas as preferéncias resultantes de hipoteca judicial, nem s
provenientes de penhora, mas as custas pagas pelo autor ou exequente constituem dividas da massa insolvente
(artigo 140°/3).

5.11. O pagamento dos credores

Na fase de pagamento aos credores, ha que distinguir entre os créditos sobre a massa e os créditos sobre
a insolvéncia e, dentro destes, por seu turno, entre os creditos garantidos, os créditos privilegiados, os creditos
subordinados e os créditos comuns.

50



Antes do pagamento dos créeditos sobre a insolvéncia, deduz-se da massa insolvente os bens ou direitos
necessarios, efetiva ou previsivelmente, ao pagamento dos créditos sobre a massa (artigo 172°/1). Estes séo
imputados aos rendimentos da massa e, quanto ao excedente, na devida proporcdo ao produto de cada bem,
movel ou imdvel, mas a imputacdo ndo pode deixar exceder dez por cento to produto de bens objeto de
garantias reais, salvo na medida do indispensavel a satisfacdo integral dos créditos sobre a massa ou do que
ndo prejudique a satisfacdo integral dos créditos garantidos (artigo 172°/2). O pagamento tem lugar nas datas
dos respetivos vencimentos, independentemente do estado do processo (artigo 172°/3).

Os créditos sobre a insolvéncia sdo pagos exclusivamente quando estiverem verificados por sentenga
transitada em julgado (artigo 173°).

— Os creditos garantidos (artigo 174°) sdo pagos logo que € liquidado o bem onerado com a garantia real,
pelo valor da liquidacgdo, abatidas as respetivas despesas e as imputacfes devidas pelos créditos sobre a
massa que, podem, no maximo, ascender a dez por cento do produto do bem. Ndo ficando integralmente
pagos, sao os respetivos saldos incluidos entre os créditos comuns.

Nos rateios parciais que se realizarem antes da venda do bem onerado com a garantia, os créditos garantidos
ndo sdo pagos, mas o seu saldo estimado é atendido, ficando em depésito o valor que Ihe corresponde em
cada rateio até a confirmac&o do salto efetivo.

— Os creditos privilegiados (artigo 175°) sdo pagos a custa dos bens ndo afetos a garantias reais
prevalecentes. Ndo ficando integralmente pagos, sdo os respetivos saldos incluidos entre os créditos
comuns.

Nos rateios parciais que se realizarem antes da venda dos bens onerados com a garantia, os créditos
privilegiados ndo sdo pagos, mas o seu saldo estimado é atendido, ficando em depdsito o valor que lhe
corresponde em cada rateio até a confirmacao do salto efetivo.

— Os créditos comuns (artigo 176°) sdo pagos na propordo dos respetivos montantes se a massa for
insuficiente para a satisfacdo integral.

— Os créditos subordinados sdo pagos apenas depois de integralmente pagos os créditos comuns. O
pagamento é efetuado pela ordem segundo a qual os créditos estdo indicados no artigo 48° e, quando
estejam em causa créditos da mesma categoria, na proporcao dos respetivos montantes, se a massa for
insuficiente para a satisfacdo integral (artigo 177°/1).

Podem fazer-se rateios parciais com base no produto dos bens ndo onerados com garantia real que forem
sendo liquidados, mas s6s e existirem em deposito quantias que assegurem uma distribuicdo ndo inferior a
cinco por cento do valor dos créditos privilegiados, comuns e subordinados, depois de abatidas as despesas de
liquidagdo respetivas e as imputacdes devidas pelos créditos sobre a massa (artigo 178°).

O plano e 0 mapa de rateio sdo apresentados pelo administrador da insolvéncia e o juiz decide sobre 0s
pagamentos que devem ser efetuados nesta fase (artigo 178% 1 e 2).

Alguns créditos sdo atendidos, mas ndo sdo pagos nos rateios parciais até a verificagcdo de determinado
facto. Pode chamar-se-lhes “créditos condicionais” e considerar-se que compreendem:

e 0s créditos sob condi¢do suspensiva: sdo atendidos pelo seu valor nominal nos rateios que se
efetuarem, ou seja, ndo sdo pagos até a verificacdo da sua condigdo, mas ficam depositadas as quantias
que lhe correspondem (artigo 181°).

e 0s creditos condicionalmente verificados: correspondem aos creditos em apreciacao no recurso da
sentenca de verificacdo e graduacdo de creditos ou no protesto por acdo pendente e sdo atendidos nos
rateios que se efetuarem, considerando-se condicionalmente verificados os créditos dos autores do
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protesto ou objeto do recurso, ou seja, ndo sao pagos até a sua verificacdo, mas ficam depositadas as
quantias que Ihe correspondem (artigo 180°).

Os rateios parciais nao asseguram a reparticdo exata do produto da liquidacao pois ainda ndo e conhece o
valor do produto final da liquidacdo nem o valor do passivo total. Uma vez encerrada a liquidacdo da massa
insolvente e elaborada a lista definitiva de credores, ha lugar a uma distribui¢do e a um rateio final, que sdo
efetuados, em regra, pela secretaria do tribunal (artigo 182°).

E possivel a apresentagdo, pelo administrador de insolvéncia, de uma proposta de distribuicio e rateio
final, devendo esta proposta e a eventual documentacdo que a acompanhe ser apreciadas pela secretaria do
tribunal (artigo 1829/3).

5.11. O encerramento do processo

Normalmente, o encerramento do processo ocorre ap0s a conclusdo do rateio final (artigo 230°/1, a). Mas
0 encerramento pode também ocorrer noutras situa¢ées, nomeadamente:

e Apos o transito em julgado da decisdo de homologacao do plano de insolvéncia, se a isso ndo se opuser
0 conteddo deste (artigo 2301, b);

e A pedido do devedor, quando este deixe de se encontrar em situacdo de insolvéncia ou todos 0s
credores prestem o seu consentimento (artigo 230°1, c);

e Quando o administrador da insolvéncia constate a insuficiéncia da massa insolvente para satisfazer as
custas do processo e as restantes dividas da massa insolvente (artigo 230°1, d);

e Quando este ainda néo haja sido declarado, no despacho inicial do incidente de exoneragdo do passivo
restante referido na alinea b) do artigo 237.° (artigo 230°1, e).

Quanto a alinea e), o artigo 233°/7 estabelece que o encerramento do processo de insolvéncia nos seus
termos abrange as situacbes em que existem bens ou direitos a liquidar, mas tem efeitos limitados,
determinando apenas o inicio do periodo de cessdo do rendimento disponivel, ou seja, esgotando-se na funcéo
de “desbloquear” o periodo de cessdo e nao produzindo os efeitos que lhe sao habituais.

Sem prejuizo dos efeitos imediatos da sentenca homologatoria do plano de insolvéncia, com o
encerramento do processo cessam quase todos os efeitos da declaracdo de insolvéncia — os ditos efeitos
instrumentais (artigo 233°%/1).

Por serem instrumentais, a cessacdo destes efeitos ndo € objeto de publicidade especial, bastando a
publicidade e o registo da decisdo de encerramento do processo (artigo 230°2 e 38°). E especialmente de
referir a cessacdo do principal efeito da insolvéncia — a recuperacédo, por parte do devedor, do direito de
disposicdo dos seus bens e da livre gestdo dos negdcios (artigo 233°/1, a).

Diversamente, os efeitos especiais da declaracdo da insolvéncia culposa ndo sdo afetados pelo
encerramento do processo. Nao sdo estes determinados por interesses que se relacionem com a vida do
processo, mas sim mecanismos e tutela dos interesses dos sujeitos ou do trafico em geral. Té, por
consequéncia, a duracéo que for definida na sentenca que os aplica que depende, fundamentalmente do grau
de culpa, respeitando os limites legais (artigo 189%2, b e c).

O artigo 233°/6 regula os casos em que 0 processo seja encerrado por insuficiéncia da massa sem que

tenha sido aberto incidente de qualificacdo, em resultado do disposto no artigo 36°/1, i). dispBe-se ai que 0
juiz deve declarar expressamente o carater fortuito da insolvéncia.
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6. O incidente de qualificacédo da insolvéncia

O regime de qualificacao da insolvéncia vem regulado nos artigos 185° e ss. e tem como objetivo apurar
se a insolvéncia é fortuita ou culposa.

Sera culposa quando a situacao de insolvéncia tiver sido criada ou agravada em consequéncia da atuacao
dolosa ou com culpa grave do devedor ou dos seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (artigo 186°/1).

Seré fortuita nos restantes casos.

No caso da qualificacdo da insolvéncia como culposa, a sentenca identifica os sujeitos culpados para que
sobre eles se produzam certos efeitos, também eles declarados na sentenca (artigo 189%2):
e Inibicdo para a administragdo de patrimonio de terceiros e a inibi¢do para o exercicio do comércio e
para a ocupacao de certos cargos;
e A perdados créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente e a obrigacao de restituir os bens
ou direitos recebidos em pagamento desses creditos;
e A obrigacdo de indemnizar os credores do insolvente no montante dos créditos ndo satisfeitos;

O regime de qualificacdo da insolvéncia compde-se ainda de um conjunto de comportamentos que
presumem (inilidivel e ilidivelmente) a insolvéncia culposa — artigo 182°/2 e 3.

As alineas a — g correspondem a presuncdes inilidiveis. As alineas h — i correspondem a presuncdes
ilidiveis.

Sob pena de perder a sua utilidade, as presun¢des do n°2 deveriam ser consideradas inilidiveis, apesar de
apenas parte da doutrina defender esta posigéo.

6.1. A tramitacdo do incidente

O juiz apenas declara aberto o incidente quando disponha de elementos que justifiguem a sua abertura. A
tramitacdo do incidente pode, entdo, iniciar-se:
e Oficiosamente, com a declaracdo de insolvéncia (artigo 36°/1, i);
e A requerimento do administrador de insolvéncia ou de algum interessado, em momento posterior
(artigo 188°/1);

Neste segundo caso, 0 requerimento deve ser apresentado até quinze dias ap6s a data de realizacdo da
assembleia de apreciacdo do relatério ou, no caso de dispensa da realizacdo desta, apos a juncdo aos autos
daquele relatorio (artigo 155°).

O requerente pode alegar, fundadamente, o que tiver por conveniente para efeito da qualificagcdo da
insolvéncia como culposa e indicar as pessoas que devem ser afetadas por tal qualificacdo. Cabe ao juiz
conhecer os factos alegados e, se o considerar oportuno, declarar aberto o incidente, sendo certo que o
despacho que declara aberto o incidente € irrecorrivel (artigo 188°/2).

Declarado aberto o incidente, o administrador da insolvéncia, quando ndo tenha sido ele a propor a
qualificacdo culposa, apresenta parecer que termina com a formulacdo de uma proposta, identificando, se for
caso disso, as pessoas que devem ser afetadas pela qualificagdo da insolvéncia culposa (artigo 188%/3). O
parecer vai com vista ao Ministério Publico (artigo 188°4).

Se tanto o administrador da insolvéncia como o Ministério Publico propuserem a qualificacdo como
fortuita, o juiz pode proferir de imediato decisdo nesse sentido, a qual é insuscetivel de recurso (artigo 188°/5).
Sobre isto, esclarece o artigo 188°/6 que sendo os pareceres das duas figuras coincidentes no sentido da
qualificacdo fortuita, isto ndo obsta a que o juiz averigue os factos ao abrigo do principio do inquisitorio do
artigo 11° e qualifique a insolvéncia como culposa.
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Caso o juiz decida qualificar a insolvéncia como culposa, tém lugar a notificacdo do devedor e a citacdo
pessoal dos sujeitos que, em seu entender, devam afetados pela qualificagdo como culposa, a oposicao, por
parte destes, e as respostas a oposicao, por parte do administrador, do Ministério Pablico e de qualquer
interessado (artigo 188°/6 e 7).

Por remissdo do artigo 188°/8 aplicam-se aqui e até a prolacao da sentenca de qualificacdo e insolvéncia,
com as devidas adaptacGes os artigos 132° - 139°.

7. Os instrumentos de recuperacao de empresas

7.1. A recuperacao de empresas

7.1.1. Aindissociavel ligacdo entre recuperacdo e empresa

O processo de Insolvéncia aplica-se indistintamente a empresas/sujeitos titulares de empresas e a ndo
empresas/sujeitos ndo titulares de empresas, mas o legislador tem vindo, de alguma forma acentuar a sua
distincdo. Dado que em matérias como estas, com relevo juridico-econdémico, a funcdo de recuperacdo
pressupde a existéncia, ndo de uma atividade humana qualquer, mas de uma atividade econémica, em que ha
uma pratica continua e organizada de determinados atos pelos sujeitos, formando a empresa. Quem exerce
essa atividade econdmica, ndo se extingue por haver liquidacdo nem sobrevive necessariamente por haver
recuperacdo. Ja quando falamos na empresa em si, a recuperacao é a unica forma de assegurar a sobrevivéncia
ou continuidade. A empresa e s6 a empresa é, portanto, suscetivel de recuperacao.

O Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas disponibiliza atualmente 3 instrumentos para
a recuperacdo das empresas, que divergem consoante a situagcdo em que se encontra a empresa: o plano de
recuperacdo (modalidade de plano de insolvéncia, aplicAvel no caso de a empresa estar insolvente), o
Processo Especial de Revitalizacdo e o Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas (aplicaveis
no caso da empresa estar ainda pré-insolvente).

7.2. Insolvéncia e pré-insolvéncia

Quanto a insolvéncia ja foi feita uma introducdo suficiente no inicio. Resta acrescentar que a Insolvéncia
constitui fundamento para o plano de insolvéncia/recuperacdo, e que ndo autoriza 0 acesso aos restantes
instrumentos pré-insolvenciais. A regra é de que, para cada situacao, existe um processo proprio.

A pré-insolvéncia é o nome genérico que se da as situacdes que antecedem a insolvéncia e que ndo sao
tdo graves ou tdo sérias como ela. Em principio, ndo € exigivel — nem seria justificavel- a abertura de um
processo de insolvéncia. A centralizacdo do Direito da Insolvéncia na pré-insolvéncia formou-se dado a
convicgdo que seria mais eficaz, nomeadamente pra satisfazer os direitos de crédito, regular a insolvéncia em
momento anterior a insolvéncia, ou seja, quando ainda ndo existe, mas ha um risco.

Além dos beneficios gerais da intervencdo atempada, permitird a aplicacdo das providéncias de
recuperacdo, a medida das necessidades de cada empresa. Situagdes mais adequadas:

v' Devedor é titular de varias empresas — Dispensa-se aqui a situacdo de ter que aguardar a
concretizacdo da insolvéncia para pedir intervengdo em alguma outra das suas empresas.
v Sociedades que pertencem a um mesmo grupo — Permite-se que tenha lugar uma intervencao
simultanea, ainda que com instrumentos diversos, em alguma ou algumas das empresas.
Assim, o CIRE tipificou duas situacfes de pré-insolvéncia (referidas logo no artigo 1°/2 e 3 CIRE):
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1. Insolvéncia iminente — Situagcdo em que é possivel prever/antever que o devedor estara impossibilitado
de cumprir as suas obrigacdes num futuro proximo, designadamente quando se vencerem estas
obrigacGes. Ndo existe um definicao legal, ao contrario da situacéo econdémica dificil, por isso dificulta
a sua distincdo. Porquanto, constitui fundamento dos instrumentos pré-insolvenciais (PER, PEAP e
RERE) e, também, do processo de insolvéncia.

2. Situacdo econdmica dificil - Situacéo definida no artigo 17°B do CIRE, como uma situacdo em que a
empresa enfrenta “dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigagdes, designadamente

por falta de liquidez ou por enfrentar dificuldades no acesso ao crédito”, e funciona, ao contrario da
insolvéncia iminente, como fundamento exclusivo dos instrumentos pré-insolvenciais (PER, PEAP e
RERE).

7.3.  Os instrumentos de recuperacdo de empresas insolventes

7.3.1. Nocao e finalidades

O plano de insolvéncia tem finalidades liquidatérias e tem como objetivo regular o pagamento dos
créditos sobre a insolvéncia, a liquidacdo da massa insolvente e a sua reparticdo pelos credores ou a
responsabilidade do devedor apds o fim do processo de insolvéncia (artigo 192°/1 CIRE), pode ainda ter a
finalidade de recuperacdo da empresa e regular as medidas para a atingir (artigo 1°/1). Neste ultimo caso,
afigura-se de “plano de recupera¢do” como unico instrumento que a lei prevé para o respetivo efeito (artigo
192°/3 CIRE).

7.3.2. Modalidades do plano

De acordo com o artigo 19592 alinea b) CIRE, existem 4 modalidades de plano:
1. Plano de liquidacdo da massa insolvente — via diferente das normas, a sociedade e a empresa
extinguem-se;
2. Plano de recuperagdo — permite manter a empresa e a sua sobrevivéncia;
3. Plano de saneamento por transmissdo da empresa a outra entidade — a empresa sobrevive, mas a
sociedade perde a sua base patrimonial por isso extingue-se;
4. Plano misto (resulta da liberdade de combinar todas ou algumas modalidades anteriores).

O plano de recuperacdo € o plano mais comum. Como depende da vontade dos credores, permite que se
opte pela recuperagdo mesmo quando ndo se verifica a condigdo natural de aplicabilidade das providéncias de
recuperagdo e que 0 processo siga 0 seu curso. Ou seja, 0 plano de insolvéncia € o Unico instrumento que
permite as partes chegarem a um acordo gque na realidade € um contrato que permite derrogar as normas em
que assenta 0 processo tipico, nomeadamente a liquidacdo patrimonial. Se houver esse tal acordo, pode na
mesma haver liquidacdo por meios diferentes dos previstos nas normas, ou pode nem haver liquidacao alguma:
0 que ha é uma recuperacgdo, ou um saneamento da empresa por transmissao.

O n°1 do artigo 192° CIRE estabelece a regra de que, credores e devedores, conseguem afastar a aplicacdo
das normas que conduzirdo a uma liquidag&o estrita do patrimonio. Se houver esta liquidacéo, o patriménio
da sociedade ¢ igualmente liquidado e teria que se extinguir por perder todo o seu capital. Se a empresa for
transmitida a outrem desaparece também, porgue fica sem objeto. Com um plano de insolvéncia temos um
mecanismo que permita que a sociedade sobreviva, ndo é certo que sobreviva, mas este plano da-nos uma
possibilidade (ndo garante nada).
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A grande singularidade do plano de insolvéncia como instrumento do processo de insolvéncia é que este
contrato tem um valor reforcado. O acordo entre as partes tem de ser aprovado pela maioria e pode ser
apresentado por um administrador de insolvéncia, o devedor ou qualquer credor.

O principio da igualdade aparece no artigo 194°, que quer dizer que, independentemente da votacéo ou do
que esta previsto no plano, o principio da igualdade é um requisito legal e deve ser respeitado (caso haja uma
violagdo deste requisito, o juiz ndo homologa o plano).

7.3.3. Providéncias do plano

Existe atipicidade quanto as concretas medidas de recuperacdo que podem constar do respetivo plano.
Em todo o caso, a lei indica as medidas mais usuais:
v" Providéncias com incidéncia no passivo (artigo 196° CIRE):
- Perdéo;
- Reducédo de créditos;
- Modificacdo dos prazos de vencimento de créditos;
- Constituicdo de garantias;
- Cessdo de bens aos credores.
v' Providéncias especificadas de sociedades comerciais (artigo 198° CIRE):
- Reducéo do capital social para cobertura dos riscos;
- Aumento do capital social;
- Alteracgdo dos drgéos sociais;
- Excluséo de todos ou alguns socios.
v/ Saneamento por transmissdo (artigo 199° CIRE):
- Exploracdo do estabelecimento.

O plano de insolvéncia é suscetivel de impor aos credores uma compressdo generalizada das suas
faculdades tipicas, podendo sujeitar um credor a um tratamento mais desfavoravel relativamente a outros
credores sem necessidade do seu consentimento expresso (bastando o consentimento técito) — artigo 194°/2
CIRE. Pode ainda afetar créditos do Estado, Seguranca Social e de outras entidades publicas, sujeitos a regime
especial (artigo 196°2 CIRE).

7.3.4. Ambito de aplicago

O plano de insolvéncia é definido no artigo 250° CIRE, desta norma retira-se a interpretacdo de que o
regime de insolvéncia € aplicavel as pessoas juridicas e as pessoas singulares que sejam titulares de empresa
(ndo pequena), uma vez que sdo apenas estas as pessoas que o regime do plano de pagamentos aos credores
ndo contempla.

No que toca ao plano de recuperagdo, sempre que a lei se refere a recuperacéo, associa-lhe a empresa.
Assim, o plano de recuperagéo so e configuravel nos casos em que existe uma empresa.

7.3.5. Procedimento para a aprovacao do plano

O plano de insolvéncia pode ser apresentado pelo administrador da insolvéncia, pelo devedor, pelos
responsaveis legais pelas dividas da insolvéncia ou por credores. A apresentacdo do plano de insolvéncia
pressupde sempre a declaracédo de insolvéncia do devedor. Sendo que a proposta do plano de insolvéncia ndo
suspende automaticamente o processo de insolvéncia em curso, mas a requerimento o juiz pode decretar a
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suspensdo da liquidacdo da massa insolvente e da partilha do respetivo produto pelos credores, se tal for
necessario (artigo 206°/1CIRE). Admitida a proposta, ha lugar aos pareceres obrigatérios (artigo 208°CIRE)
e, depois, discutida numa assembleia de credores convocada pelo juiz para o efeito (artigo 209°%1) para ser
aprovada ou ndo (artigo 212°/1). Nota: N&o conferem direito de voto os créditos ndo afetados pela parte
dispositiva do plano (artigo 212°2 alinea a)) com a restrigdo do n°3. A discusséo do plano e a sua votacao sé
pode ocorrer apds o transito em julgado da declaracio de insolvéncia que pode ser muito variado. E preciso
ainda que os prazos decididos para os credores reclamarem e 0 prazo seguinte para a impugnacéo da lista de
créditos decorram.

- Qual é o problema deste plano? Enquanto se espera por isto tudo, uma empresa que poderia ainda
ter alguma viabilidade no inicio do processo, ja ndo tera trabalhadores, os clientes ja procuraram novas
empresas e os fornecedores ja ndo os fornecem — ha uma deteorizacéo da situacdo da empresa desde o inicio
do processo até ao momento em que a lei permite a discussdo do plano de recuperacdo. Dado esta situagdo e
mesmo assim os credores quiserem dar continuidade ao processo, é necessario (artigo 212°- aprovagao):

e Estarem presentes credores cujos créditos constituam 1/3 dos créditos com direito de voto
(crédito reconhecido por decisao judicial) — quérum de constituicéo.

e Recolher mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos e mais de metade dos votos
emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as
abstencBes — quérum deliberativo.

7.3.6. Homologacéo do plano

1. O juiz homologa quando esteja convencido de que ndo ja nenhuma causa que constitua motivo para
a ndo homologacdo (artigo 214°CIRE), nomeadamente a violagdo da lei, como a violagdo do principio da
igualdade, por exemplo (artigo 215°), limitando-se o juiz a um controlo de legalidade apenas. O poder mais
significativo do juiz nesta sede é o de recusar a homologacdo do plano de insolvéncia com base na violacao
“ndo negligenciavel”, o que quer dizer que a recusa se a violagao seja de uma norma realmente relevante para
0 procedimento — trata-se de um poder oficioso.

2. A ndo homologacédo do juiz também pode ser feita por solicitacdo dos interessados (artigo 216°).
S4o interessados:

- Devedor, caso ndo seja proponente e tiver manifestado nos autos a sua oposicdo, anteriormente a
aprovacdo do plano de insolvéncia;
- Algum credor ou sécio.

A pessoa que pedira a ndo homologagdo tem de ter manifestado na assembleia a sua oposigéo e ter votado
contra. SO assim é admitido que peca a recusa. Ha ainda a possibilidade aos credores de alegarem que a sua
situacdo ao abrigo do plano € previsivelmente menos favoravel do que aquela em que ele estaria na auséncia
do plano, podendo demonstrar:

- Que tem maior beneficio na liquidacao e ndo na execu¢do de um plano;

- Que algum credor é beneficiado pelo plano em relagéo aos demais (por exemplo, ha um plano votado
pela maioria favoravelmente, mas deve haver uma clausula de salvaguarda para as minorias cujos interesses
foram inconsideravelmente ultrapassados.)

Assim, a sua configuracdo permite confirmar a soberania dos interesses dos credores, que prevalecem, em
ultima analise, sobre 0s interesses da conservagao ou sobrevivéncia da empresa.
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7.3.7. Efeitos da homologacao do plano e encerramento do processo

Com a sentenca homologatoria do plano produzem-se os efeitos indicados no artigo 217°/1,2,3 CIRE.
e Produzem-se as alteracGes dos créditos sobre a insolvéncia (n°1);
e Tornam-se eficazes todos os atos e negdcios juridicos previstos no plano de insolvéncia (n°2);
e E bastante para a constituicio de nova sociedade, redugio ou aumento do capital, modificacdo dos
estatutos, etc (n°3).
Todos estes efeitos, produzem-se de imediato em resultado da sentenga homologatéria do plano de
recuperacdo, ainda quando seja interposto recurso (artigo 217°/5CIRE).
Apds o transito em julgado da sentenca de homologacdo, o juiz declara o encerramento do processo de
insolvéncia, mas antes, o administrador da insolvéncia deve proceder ao pagamento das dividas da massa
insolvente (artigo 219°). Uma vez encerrado o processo, 0s credores da insolvéncia podem exercer 0s seus
direitos contra o devedor sem outras restricdes que nédo as decorrentes do plano de insolvéncia e os credores
da massa insolvente podem reclamar do devedor os seus direitos ndo satisfeitos (artigo 233%/1, alineas c) e d)).

7.3.8. Cumprimento e incumprimento do plano

O cumprimento do plano de insolvéncia exonera o devedor e os responsaveis legais da totalidade das
dividas da insolvéncia remanescentes a ndo ser que haja uma estatuicdo expressa em sentido contrario no
plano (artigo 197°, alinea c)). As consequéncias do ndao cumprimento do plano podem estar previstas no
préprio plano, mas quando nao for assim aplica-se o artigo 218° CIRE.

7.4.  Os instrumentos de recuperacdo de empresas pré-insolventes
7.4.1. ConsideragOes gerais

74.1.1. Os novos instrumentos pré-insolvenciais e 0 seu contexto

A troika reviu a nossa legislacdo laboral, insolvéncia e etc. Considerou que precisdvamos de
mecanismos mais eficazes para recuperar empresas, sob pena de o tecido empresarial portugués se dissipar.
O primeiro sinal da intervencdo da troika foi uma resolucdo de conselho de ministros de onde sairam 0s
principios orientadores da recuperacdo extrajudicial de devedores, surgindo o Processo Especial de
Revitalizacdo (PER) e em Marco de 2018, criou-se 0 Regime Extrajudicial de Recuperacao de empresas. Este
ualtimo é relativamente novo no nosso ordenamento juridico, que tem como finalidade a recuperagdo das
empresas com instrumentos de carater extrajudicial, mas enquadraveis em determinado regime juridico.
Todas estas intervencdes tém em comum trés palavras: pré-insolvéncia, negociacédo e recuperacao. O objetivo
geral é a promogdo da recuperacéo, seja pela antecipacdo do momento de intervencdo (pré-insolvéncia), seja
pela natureza dos meios utilizados (extrajudiciais ou hibridos).

7.4.2. Os principios orientadores da recuperacao extrajudicial de devedores

7.4.2.1.  Origens, contetdo e funcéo

Os Principios orientadores ndo representam uma grande novidade, tendo em consideragdo aquilo que
ja resultava dos principios e das regras gerais do Direito portugués. Limitam-se, na realidade, a densificar o
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sentido geral dos deveres de cooperacéo, quando estabelecem que as partes devem atuar com base na boa-fé,
o sentido geral dos deveres de esclarecimento e informacao e os deveres de lealdade, sendo que o devedor esta
sujeito a deveres de lealdade para com os seus credores, concretizados, designadamente no dever de abstencéo
e, 0s credores sujeitos a um tratamento confidencial da informacéo transmitida pelo devedor. Como indica o
nome, os Principios Orientadores tém aplicacdo privilegiada no ambito de recuperacdo informal ou que se
realiza fora do ambiente judicial. Para que ndo haja davidas, a lei estabelece que nas negociagdes no dmbito
do PER bem como no &mbito do RERE, a empresa e 0s credores devem atuar no respeito destes principios
(artigo 17°D/10 CIRE e artigo 5°/1 RERE).

7.4.2.2. A aplicabilidade dos Principios Orientadores ao Processo Especial de Revitalizacdo (PER)
e ao Regime Extrajudicial de Recuperacao de empresas

No ambito das garantias do financiamento concedido a devedor, veja-se a harmonia que existe entre o
disposto do artigo 17°H/2 CIRE e o Décimo Primeiro Principio Orientador. Em particular, o artigo 17°H
suscita a davida sobre se os credores preexistentes tém um direito de preferéncia na concessao de crédito a
empresa no curso do PER. A verdade é que ela é uma decorréncia logica dos Principios Orientadores, em
coeréncia com as obrigagOes de esclarecimento e de informag&o, com a obrigacéo de atuagdo segundo a boa
fé. Outro campo possivel de atuagdo destes Principios ¢ o chamado “dever de renegociagdo”, que consiste no
dever do devedor de apresentar propostas razoaveis de modificacdo do contetdo das relagdes obrigacionais e
que, por sua parte, os credores ttm o dever de responder razoavelmente as propostas que lhes sejam
apresentadas pelo devedor.

7.5. O processo especial de revitalizacao

7.5.1. Origens e fungdo

A partir de 2017, temos dois processos pré-insolvenciais — o0 PER (s6 para empresas) e 0 PEAP (para
todas as outras situagdes em que ndo estejam as empresas) — sdo muito semelhantes, com ligeiras alteracoes.
A maior vantagem do PER é a possibilidade de a empresa obter um plano de recuperacdo sem ser declarada
insolvente e 0 maior risco é o, depois de tudo, a empresa ndo conseguir evitar a declaracdo de insolvéncia. Os
credores neste processo, desempenham um papel fundamental, na medida em que, ou consentem (pelo menos
momentaneamente) no sacrificio dos seus direitos e viabilizam o plano de recuperacdo; ou mantém-se
irredutiveis, caso este em que o plano de recuperacdo nao € aprovado e o perigo da empresa ser declarada
insolvente com toda a probabilidade se concretizara. A aparente maior originalidade do PER é a possibilidade
de o plano de recuperacdo, posto que aprovado por uma maioria qualificada de credores e homologado pelo
juiz, ser vinculativo para todos os credores, incluindo 0s que se opuseram ao plano e 0s que ndo participaram
nas negociagoes.

7.5.2. Carateristicas processuais

Voluntariedade — Quanto a empresa, ela tem o poder de iniciativa do processo (artigo 17°C/1 CIRE)
e a faculdade de p6r fim as negociac¢des independentemente de qualquer causa (artigo 17°G/5 CIRE). Quanto
aos credores, eles tém o 6nus de reclamacéo e impugnacéo de creditos (artigo 17°D/2,3), o poder de aderir as
negociacoes a todo o tempo (artigo 17°D/7) e o direito de voto (artigo 73°1), sendo livres de exercer este
direito ou ndo, em qualquer sendo (votando a favor ou contra o plano).
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Informalidade — O PER tem um acentuado nivel de informalidade, que advém do grau diminuto de
intervencdo judicial, isto €, de uma certa desjudicializacdo do processo, manifestando-se tanto nas fases em
que o juiz ndo tem qualquer intervencdo (negociacOes e votacdo do plano) como nas fases em que tem
intervencgéo (poderes amplos).

Nas fases em que 0 juiz ndo tem intervencdo, ndo se chega a constituir assembleia para votacéo do plano de
recuperacdo, ao contrario do que acontece no plano de insolvéncia (artigo 17°F/6).

Consensualidade — O fim essencial do processo implica a obtencdo de consensos e depende
exclusivamente da realizacdo deste objetivo. E visivel, sobretudo, nas fases de negociagdes e aprovacio do
plano de recuperacdo, sendo que decorrem nos termos acordados pelas partes (artigo 17°D/8) e, por sua vez,
s0 pode ser aprovado pela unanimidade ou pela maioria qualificada. Assim, a consensualidade demonstra a
sobreposicao da vontade coletiva a vontade individual.

Estabilidade — Esta resulta da preocupacéo de propiciar a empresa o ambiente ideal para a realizacéo
de negociacOes com os credores e a obtencdo de acordos de recuperacdo. Durante o PER, existe a
impossibilidade geral de propor ou fazer prosseguir determinados tipos de a¢fes contra a empresa (artigo
17°E/1, 1%parte).

Transparéncia — Implica a disponibilizacdo e a circulagdo da informacdo por todos os sujeitos
intervenientes no processo. A regra fundamental é de que todos os documentos relevantes devem ser
patenteados/publicados e que todas as informacoes relevantes devem ser prestadas aos intervenientes de forma
a que todos possam ter uma participacdo esclarecida. Quanto aos documentos essenciais do processo é exigido
que fiqguem patentes na secretaria judicial para consulta. O despacho de nomeacéao de administrador provisorio
é publicado no CITIUS assim como a lista de credores. (artigo 17°D/3).

Contraditorio — é necessario assegurar a realizacdo do contraditério, sendo um traco obrigatdrios dos
processos judiciais, por exemplo, os poderes dos credores de impugnacao da lista provisoria de créditos (artigo
17°D/3), de oposicao ao plano, de requerimento de ndo homologacéo do plano.

Celeridade — Esta € a carateristica mais visivel do PER. O PER tem carater urgente (artigo 17°A/3).
A nomeacao do administrador provisoério é imediata (artigo 17°C/4). A notificacdo do despacho de nomeacéo
do administrador judicial provisério a empresa é imediata (artigo 17°C/5). Logo que seja notificada do
despacho, a empresa deve de imediato comunicar aos seus credores que deu inicio as negociacdes (artigo
17°D/1). O prazo para a reclamacao dos créditos € de 20 dias a contar da publicacdo do despacho da nomeacéo
do administrador judicial provisorio (artigo 17°D/2) e o prazo de elaboracdo para a lista provisoria de créditos
é de 5 dias a contar do fim do prazo para a reclamacdo (artigo 17°D/2). A lista de créditos provisoria é
imediatamente apresentada na secretaria do tribunal e publicada no portal CITIUS (artigo 17°D/3). O prazo
para a impugnacao de créditos é de 5 dias a contar da publicacdo da lista no CITIUS e prazo para a decisao
das impugnagdes é de 5 dias a contar do fim do prazo para as impugnacdes.

N&o sendo impugnada, a lista proviséria de créditos converte-se imediatamente em lista definitiva
(artigos 17°D/3). O prazo para as negociagdes é de 2 meses a contar do fim do prazo para as impugnacoes
(artigo 17°D/5). O administrador judicial provisério abre 0s votos em conjunto com a empresa e remete o
resultado da votacdo de imediato para o tribunal (artigo 17°F/6). Havendo votacdo unanime, o plano é de
imediato remetido para o processo de homologacédo, que produzira os seus efeitos caso haja homologacao
(artigo 17°F/4). O prazo de decisédo de homologacéo é de 10 dias depois da recec¢do pelo juiz. No caso de néo
aprovacao da homologacdo, a insolvéncia deve ser declarada no prazo de 3 dias Uteis (artigo 17°G/3).

A expressdo “de imediato” tantas vezes repetidas, deve ser remetida a ideia de um prazo definido,
ponderado, devendo garantir uma solu¢do num prazo razoavel tendo em conta o interesse do autor e do reu,
de modo a assegurar-se um processo equitativo e uma tutela jurisdicional efetiva.
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7.5.3. Qualificagdo do PER/Categorias do PER

e Como um processo pré-insolvencial;
e Como um processo de recuperacéo;
e Como um processo hibrido;

e Como um processo especial.

7.5.3.1. O Processo Especial de Revitalizacdo como processo pré-insolvencial

O PER esté regulado nos artigos 17°A a 17°J, mas € inserido desde logo no artigo 1°/2 CIRE. Sé pode
aceder ao PER, a empresa que preencha dois pressupostos objetivos: encontrar-se em situacdo econdémica
dificil ou de insolvéncia iminente e em condi¢des que permitam a recuperacdo. Deste modo, com a alteracéo
da lei, retificou-se no artigo 17°-A, n°2 dizendo que: é preciso que a declaracdo do devedor seja acompanhada
de uma declaracéo do contabilista certificado ou do ROC, atestando (ha aqui um compromisso de honra) — ha
uma responsabilizacdo por parte deste profissional — a lei s6 exige que a sua certificacdo atinja o seguinte
facto: que ele ateste que o devedor néo se encontra em situacao de insolvéncia atual.

Ora, isto é insuficiente para nds podermos considerar que é um certificado dos requisitos materiais do
PER. Desde logo, em relagdo ao ser pré-insolvente — uma coisa é dizer que um sujeito esta pré-insolvente,
outra coisa € dizer que ele ndo esta insolvente. O que fica ai de fora? Aqueles que estdo solventes — 0s que ndo
estdo pré-insolventes nem insolventes. Um sujeito solvente ndo deve recorrer ao PER — ha outros mecanismos
formais. Isso € aquela margem de situacdes que saem fora do que a lei exige — podem, por isso, pessoas
solventes entrar no PER - 0 PER € sempre um processo com momentos judiciais € € um processo que tem
sujeicdo a registo. Para as empresas solventes a hipotese € muito remota, mas existe.

75.3.2. O Processo Especial de Revitalizagdo como processo de recuperacao de empresas

O PER tem dois objetivos, a renegociacdo do passivo e a recuperacdo das empresas. O principio
fundamental é o da recuperacdo, correspondendo a ideia de que é a melhor solucéo para os interesses de todos
0s sujeitos envolvidos.

O principio da recuperabilidade da empresa — sendo este um processo de recuperacao, precisa de estar
subordinado ao principio da recuperabilidade. Por um lado, ha o primado da recuperacéo, mas por outro lado
h& o principio da recuperabilidade. O principio da recuperabilidade simultaneamente reforca e enfraquece o
primado da recuperacéo — reforga porque diz que todas as empresas suscetiveis de serem recuperaveis devem
ser recuperadas; mas enfraquece na medida em que este principio da recuperabilidade também compreende
em si a seguinte regra: as empresas que ndo sdo recuperaveis nao devem ser recuperadas. A decisdo de
recuperar deve obedecer a um critério — o da recuperabilidade da empresa.

7.5.3.3. O Processo Especial de Revitalizacdo como processo hibrido

As alternativas aos processos judiciais puros podem ordenar-se em dois grupos: primeira e segunda
geracdo. Os de primeira geracdo sdo instrumentos que permitem ao devedor e aos credores proceder a
renegociacgdo voluntaria das dividas e que, evidentemente, ndo dispensam o consentimento individual de todos
os credores afetados.
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Mais tarde, por forca das transformacdes do mercado de crédito, surgiu um novo grupo, de 22geracao
em que sdo instrumentos mais apurados, na medida em que o financiamento passou de meia duzia e a
processos faceis e rapidos, para grupos de grandes empresas e muito mais numerosos credores com interesses
econodmicos heterogéneos. S&o chamados hibridos porque combinam uma fase informal (ou negocial) e uma
fase formal (judicial). A sua fungdo econdmica é evitar as resisténcias e bloqueios sem as despesas associadas
a abertura do curso de um processo de insolvéncia, alcancado através de um consentimento individual, regra
tipica dos contratos.

7.5.3.4. O Processo Especial de Revitalizagdo como processo especial

O PER ¢é um processo dirigido a resolugdo de uma situacao especial (a pré-insolvéncia), o que explica
que ele se apresente com uma configuracdo propria, insuscetivel de reconducgdo a categoria do processo
comum. H& claramente uma proximidade entre o processo de insolvéncia e 0 PER, mas nao faz do PER uma
subcategoria do processo de insolvéncia, é sim uma modalidade autonoma e paralela. O processo de
insolvéncia pressupde a insolvéncia e visa regula-la, enquanto o PER visa, justamente evita-la.

7.5.4. Direito aplicavel

Um corolério l6gico da qualificacdo do PER como processo especial é a ideia de que o PER néo é
autossuficiente no plano do direito aplicavel, ou seja, do direito aplicavel ao PER ndo pode esgotar-se na
disciplina contida nas normas dos artigos 17°A a 17°J. Significa isto, em primeiro lugar, que, sempre que isso
se torne necessario e ndo se revele incompativel com a disciplina do PER, devem aplicar-se a este as
disposi¢des gerais do Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas. Nomeadamente, as normas
introdutorias, como por exemplo, o ambito de aplicacdo (artigo 2°), a insolvéncia iminente (artigo 3%4), a
empresa (artigo 5°), o tribunal competente (artigo 7°).

Regista-se, em particular, o recurso as normas do plano de insolvéncia para resolver casos omissos em
matérias como as dos requisitos do contetido do plano, da votacdo e da aprovacao do plano, da homologacao
do plano e dos efeitos do plano (194°, 195, 198°, 201°, 202°, 212°, 215°, 216°, 217°, 218°).

7.5.5. Os 0rgdos processuais

O tribunal

O tribunal competente sera 0 mesmo que seria para o processo de insolvéncia, é o que resulta do
disposto do artigo 17°C/3. A atividade do juiz foi, de facto, subtraida uma fase importante, a chamada
extrajudicial ou das negociages, que é conduzida pelo administrador judicial provisorio. O juiz tem um papel
na homologacéo do plano de recuperagéo e ainda no proferimento do despacho inicial ou da sua recusa.

O Administrador judicial provisorio

Deve entender-se que séo aplicaveis, subsidiariamente e com as devidas adaptacOes, as normais
aplicaveis ao administrador da insolvéncia. Sugere uma proximidade entre as fun¢des do 6rgdo que atua no
PER e 0 6rgdo que atua no &mbito do processo de insolvéncia, na fase anterior & declaracdo judicial de
insolvéncia, mas dada a diversidade de fins do processo de insolvéncia e dos fins do PER, o administrador
judicial provisorio ndo tem fungdes idénticas em algumas situagdes.
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A sua nomeacao esta regulada no artigo 32°, e de acordo com essa norma, o juiz deve nomear a entidade
inscrita na lista oficial de administradores da insolvéncia, mas pode ter em conta a proposta eventualmente
feita pela empresa e € frequente que isso aconteca. Assim, o administrador judicial provisorio € um 6rgéo
multifacetado, assumindo as funcdes:

e Recebimento de reclamac6es e elaborar a lista provisoria de créditos (Artigo 17°D/2);

e Orientar e fiscalizar as negociacdes entre empresa e credores (artigo 17°D/9);

e Assegurar que o plano cumpra os dois requisitos — viavel e credivel,

e Quanto a administracdo de bens da empresa, a empresa esta impedida de pratica quaisquer atos

enunciados no artigo 161° CIRE sem obter a autorizacdo do administrador (artigo 17°E/2);

e Emitir parecer sobre a situagdo da empresa, no caso de nao aprovacgédo do plano (Artigo 17°G/4)
NOTA: O administrador s6 mantém as suas funcbes, até ser proferida homologacdo do plano ou até ao
encerramento do processo.

Outros intervenientes

Além do administrador judicial provisério, podem participar nas negocia¢@es, nos termos no artigo
17°D/8, os peritos que cada uma das partes (credores e empresa) considerar oportuno, cabendo, em principio,
a cada uma os respetivos custos. Pode ainda participar outro sujeito, o mediador de recuperacdo de empresas.

7.5.6. Ambito de aplicago

Depois de um periodo consideravel em que o PER foi aplicado nestes termos e sendo consensual que
0 PER se aplicava a qualquer devedor, surgiu a davida sobre se o PER seria de facto aplicavel as pessoas
singulares que n&o fossem titulares de uma empresa. A discussao instalou-se na doutrina e na jurisprudéncia,
com a convic¢do de que o PER ndo fazia sentido relativamente as pessoas singulares que ndo fossem
comerciantes ou empresarias.

Por viado DL 79/2017, 30 de junho, houve uma alteracéo e restringiu-se o PER as empresas. Em todas
as normas respeitantes ao PER foi introduzida uma referéncia a “empresa”. Para os demais casos (pessoas
singulares) criou-se um instrumento — o processo especial para acordo de pagamento (PEAP).

Atribui-se o acolhimento desta no¢do de empresa a vontade de se tornar mais claro aquilo que com o
PER se visa acautelar: os interesses que se relacionam com a atividade empresarial, designadamente o0s
interesses que se relacionam com o crédito as empresas.

7.5.7. Apresentacdo da empresa

O PER inicia-se sempre por apresentacdo voluntaria da empresa. A apresentacdo da empresa € um ato,
absolutamente, necessario para abertura do PER. Tal como indica o artigo 17°C, o processo inicia-se pela
manifestacdo de vontade da empresa e de credor, por meio de declaracdo escrita e que, recebido este
requerimento, o juiz nomeia, de imediato, por despacho, administrador judicial provisorio (artigo 17°C/4).

7.5.8. Requisitos de apresentacéo

1- Requerimento de abertura do PER (artigo 17°C/3);

2- Declaracéo de vontade da empresa e dos credores, assinada por todos (artigo 17°C/2);

3- Declaragdo de atestado, escrita e assinada, a enunciar que retne as condi¢Ges necessarias para a sua
recuperagdo (artigo 17°A/2, 1%parte);

4- Declaragéo assinada por contabilista certificado ou ROC, atestando que a empresa ndo se encontra em
situacdo de insolvéncia atual (artigo 17°A/2, 2%parte);

5- Juncdo de copia dos documentos elencados no artigo 24°/1;
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6- Proposta do plano de recuperagéo (artigo 17°C/3 alinea c), 12parte);
7- Documentos que descrevem a situacdo patrimonial e financeira da empresa, que pode ser vista como
um reflexo antecipado da aplicabilidade do contetdo do plano de insolvéncia.

Estas exigéncias tém como objetivo atender a garantia do cumprimento dos pressupostos do PER (situacao
economica dificil ou insolvéncia iminente e recuperabilidade da empresa).

7.5.9. Despacho de nomeacao do administrador judicial provisério (despacho de abertura)

O primeiro grande momento do PER — e a primeira decisao judicial — é o despacho de nomeacédo do
administrador judicial provisorio, que equivale a um despacho de deferimento ou de abertura do processo.
Decorre um efeito de nomeacao do administrador judicial provisério, com a consequente privacdo da empresa
de praticar atos de especial relevo. Como também, decorrem ainda efeitos processuais e substantivos que se
falardo mais a frente.

7.5.10. Casos de recusa do despacho de abertura

a) Casos em que ndo estdo plenamente preenchidos os requisitos formais para a abertura do
processo, como a ndo apresentacdo da declaracdo escrita referida no artigo 17°C/1, ou a sua
apresentacdo, mas falta de assinatura por algum dos declarantes. Neste caso, serdo vicios sanaveis e é
razoavel que a empresa seja convidada a aperfeicoa-los, ao abrigo do artigo 27°/1 alinea b), aplicavel
ao PER. Caso néo o faca, o0 juiz recusa o despacho de abertura.

b) Casos em que existe facto impeditivo do direito de usar ou recorrer ao PER. Existem dois factos

impeditivos. Primeiramente, por dependéncia de um processo de insolvéncia em que ja foi declarada
essa mesma insolvéncia da empresa, sabemos que a abertura do PER é absolutamente inconciliavel
com a situacdo em que a insolvéncia da empresa tenha sido judicialmente declarada. Como segundo
facto impeditivo, sera o encerramento de PER anterior, por ndo aprovacdo do plano de recuperacéo ou
por desisténcia das negociagdes (artigo 17°G/6), por ndo homologacdo do plano de recuperacgéo,
sempre que o encerramento se tenha verificado menos de dois anos antes da data da nova iniciativa
processual da empresa.
Também se considera um facto impeditivo ao recurso do PER, o encerramento por homologacédo do
plano de recuperacgéo, contando-se o prazo de dois anos da decisédo de homologacao, exceto quando a
empresa demonstre que executou integralmente o plano ou que o requerimento do novo PER é
motivado por fatores alheios ao préprio plano.

7.5.11. Recorribilidade do despacho

Deve considerar-se que o despacho de nomeacéo de administrador judicial provisorio ou despacho de
abertura ndo é recorrivel uma vez que ndo ha vencidos. Em contrapartida, o despacho de recusa devera ser
suscetivel de recurso, nos termos gerais do direito (artigo 14°CIRE + artigo 644°/1 alinea a) CPC).

7.5.12. Efeitos processuais do despacho de abertura. A impossibilidade de propositura e a suspenséo das
acOes para cobranca de dividas.

Tal como nds temos efeitos processuais na declaracdo de insolvéncia, aqui também temos efeitos
processuais — temos efeitos processuais porque eles incidem sobre o processo - incidem sobre os direitos
processuais dos credores, ou seja, temos aqui um processo de insolvéncia em que a ideia é que haja uma
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compatibilizagdo entre os interesses do devedor e os interesses dos credores, mal seria se tudo permanecesse
na mesma quanto ao que os credores podem fazer para obter o pagamento.

O que deve acontecer aos direitos processuais dos credores durante o curso do PER? Encontram-se
aqui, pelo menos, duas grandes teses interpretativas desta norma (artigo 17°E/1) — por causa do problema que
0 conceito que o legislador colocou aqui, que € o conceito de acdes de cobranca de dividas (que ndo esta em
lado nenhum) — o problema do intérprete € ver em que categoria de a¢des do CPC se incluem estas a¢des de
cobranga de dividas — temos de ver de acordo com a teleologia e a finalidade do PER que ages estdo aqui
cobertas. Desde logo, esta norma tem que ser lida articuladamente com o n°6 do art. 17°-E — portanto, estas
duas normas alicercam os efeitos processuais. O que deve ficar aqui nas a¢des de cobrancas de dividas? Que
acOes devem estar aqui abarcadas? As acOes executivas — essas sdo dbvias. Que tipo de agdo é o processo de
insolvéncia? O legislador quis ir mais longe — se o legislador quisesse so abranger as acfes executivas para
pagamento de quantia certa por que razao ele teria usado uma expressdo como agoes de cobrancas de dividas?
A discussdo que aqui esta é uma discussdo entre uma tese mais ampla e uma tese mais restrita. A tese ampla
diz que estdo abrangidas aqui todas as acdes que de alguma forma tenham algum impacto na situacéo
patrimonial do devedor — exemplificando: as acbes executivas para pagamento de quantia certa (e outras),
algumas providéncias cautelares que tenham implica¢des ao nivel patrimonial como o arresto de bens e ainda
certo tipo de acOes declarativas — como as a¢des de condenacdo do devedor num determinado montante, acdes
de apreciacdo de créditos — que tenham a ver com prestacdes que de alguma forma se possam traduzir em
indemnizacdes patrimoniais. H& outro ponto de vista que vai mais longe: todas e quaisquer acbes em que haja
necessidade de o devedor ser desviado da concentracdo nas negociacgdes (como uma acéo de despejo) — sdo as
acOes em que haja alguma possibilidade de criar alguma distracdo naqueles 4 meses — também se incluem aqui
porque a teleologia desta norma é, desde ja, assegurar um momento em que existe condi¢des ideias para que
0 devedor se concentre nas negocia¢des — qualquer acdo que o obriga a diligéncias processuais perturba a
finalidade do PER.

A tese mais demorada: acGes executivas e ainda acOes declarativas (apreciacdo de créditos) — a
professora propende para esta tese por causa do elemento literal (acGes de cobranca de dividas) e pela
teleologia, mas também por causa do que se diz no n°6 — o processo de insolvéncia é uma acao executiva, tem
momentos executivos e tem momentos declarativos — mas o que interessa € o tipo de acdo para efeitos do
processo civil em termos de consequéncias e nessa medida — consequéncias perturbadoras tanto pode ter uma
acdo declarativa como uma acdo executiva. As acdes declarativas sdo aquelas que tém a ver com o impacto
patrimonial.

Estdo aqui regulados (tanto no n°1 como no n%) trés tipos de efeitos: 1° efeito processual — obsta a
declaracdo — é um efeito impeditivo — ndo podem ser propostas a¢oes. No efeito suspensivo — as a¢des estdo
pendentes e ndo prosseguem. Aqui esta o efeito extintivo. Os dois primeiros sdo produzidos por um evento e
0 outro é produzido por outro evento. A maior parte da doutrina e da jurisprudéncia adere a tese ampla —
acOes executivas e acOes declarativas do tipo de apreciacdo de um crédito. Tese restritiva — sO as agdes
executivas. Os dois primeiros partem de um pressuposto e o0 outro parte de outro pressuposto — art. 17°-E, n°1
— no efeito suspensivo - a decisdo é a que se refere no art. 17°-C, n°4 — é o despacho de nomeacdo do
administrador judicial provisorio. Enquanto o efeito extintivo das agdes — parte da aprovacdo e da
homologacéo do plano de recuperagéo.

Qual ¢ a grande diferenca entre estes trés efeitos? Os dois primeiros sdo efeitos colaterais; o Gltimo
é um efeito mais dramatico, porque é um efeito definitivo — extinguem-se. Enquanto, a suspensao € qualquer
coisa (como o proprio nome indica) que perdura no tempo; com a extingdo acabou. Como € que nds podemos
fazer? Aquele sujeito foi desconsiderado como credor, ndo foi sequer chamado ao PER — o que nds temos
aqui no PER é uma fase de verificacdo e reclamacdo dos créditos muito parecida com a do processo de
insolvéncia — enquanto nds na reclamacdo de créditos no processo de insolvéncia temos a possibilidade de
impugnacéo, de resposta a impugnacéo, de discussdo dos créditos; no PER nédo temos nada disso — temos
reclamacdo, impugnacao e acabou. S&o aquelas situagdes em que o administrador ndo reconhece como crédito
— ele ndo é chamado para o PER, porque o administrador judicial provisério ndo dispde de elementos que
permitam classificar esse sujeito como credor — ele fica de fora. Que mecanismos € que nos dispomos para
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nos fazermos com que a norma continua a ser interpretada no sentido amplo (como é justo que seja), sem
produzir estes efeitos injustos? Uma interpretacdo restritiva — dentro da interpretacdo restritiva serd uma
restricdo teleologica — porque ndo encontramos propriamente conforto na letra da lei — pode ser de facto um
mecanismo de que dispomos para que a parte mais dramatica da norma (a parte em que aquele sujeito é negado
o direito de acesso ao tribunal — ele tem uma acao pendente e ela ndo prossegue) — essa recusa, na tutela a este
sujeito ndo pode acontecer — entdo o que € que se faz? Faz-se uma restricdo — ndo se aplica a parte da norma
em todos 0s casos que prevaleca o valor da tutela jurisdicional efetiva e em que o sujeito precise dessa tutela
jurisdicional efetiva - aplicando-se a norma a todas as a¢des, mas ndo a essas — na parte so da extin¢éo, ou
seja, as acdes suspendem-se sO que ndo se extinguem. Esta é uma possibilidade interpretativa que a professora
adotou.

O que se esta aqui a tentar evitar é que estes sujeitos vejam o seu esforco (0 desenvolvimento de
diligéncias processuais através de acao judicial) cair, porque o plano foi aprovado e homologado — garante-se
que o efeito que para alguns se justificaria (que era obrigéa-los a comecar tudo de novo), ndo vai acontecer —
elas ficam suspensas e depois prosseguem. Se uma vez aprovado e homologado o plano a acdo poder
prosseguir ndo se esta perante uma omissdo de justica — aquele sujeito ndo perde o direito a ver o seu crédito
a ser reconhecido judicialmente. As acdes ficam suspensas até a homologacao do plano e a homologacéo do
plano ndo tem um efeito extintivo que tem para as outras.

Esta € a norma que esta no cerne dos efeitos processuais - art. 17°-E, n°1; o processo de insolvéncia
também esta regulado no n° — em principio suspende-se desde que a declaracdo de insolvéncia ndo tenha
sido proferida e, em principio, existe uma homologia entre aquilo que estd no n°1 e aquilo que esta no n°6.
Aquilo gque esta no n°1 pode ser alterado se o plano de insolvéncia — art. 17°-E, n°1 — salvo quando se preveja
a homologacao, ou seja, o ideal € que no plano esteja previsto, mas isso depende da vontade do devedor e dos
credores, em todas as acdes em que se discutam créditos ndo sdo extintas e podem prosseguir, apesar de 0
plano ter sido aprovado e homologado — isso € o ideal. Mas, na pratica, na maior parte dos casos o plano ndo
preveé isto. Nesta parte da extin¢do a norma é supletiva — o plano pode modificar aquilo que ficou aqui dito.

7.5.13. Os efeitos substantivos do despacho de abertura. A suspensdo dos prazos de prescri¢cdo e de
caducidade e a impossibilidade de suspensao de certos “servicos publicos essenciais”

Efeitos do despacho de abertura

A professora agrupou em dois grupos os efeitos do despacho de declaracdo de abertura:
e 0s efeitos processuais
e 0s efeitos substantivos.

Tal como no6s temos efeitos processuais na declaracdo de insolvéncia, aqui também temos efeitos
processuais — temos efeitos processuais porque eles incidem sobre o processo - incidem sobre os direitos
processuais dos credores, ou seja, temos aqui um processo de insolvéncia em que a ideia é que haja uma
compatibilizagéo entre os interesses do devedor e os interesses dos credores, mal seria se tudo permanece-se
na mesma quanto ao que os credores podem fazer para obter o pagamento.

Art. 17°-E, n°1 — A deciséo é o despacho de nomeacgédo do administrador judicial provisorio. O que acontece
aos credores de um sujeito que entre em PER? N&o pode propor a¢des executivas para pagamento de quantia
certa. O que sédo acgdes de cobranca de dividas? O PER é uma espécie de acordo, € um mecanismo que visa a
obtencdo de um acordo entre os credores e 0 devedor; as negociacdes demoram 3 meses com possibilidade de
serem prorrogadas por um més uma vez s6 (no maximo duram 4 meses) e depois o plano que sair dai e for
aprovado e homologado, vai ser executado durante o tempo que ai estiver previsto. O que deve acontecer aos
direitos processuais dos credores durante o curso do PER? Encontram-se aqui, pelo menos, duas grandes teses
interpretativas desta norma — por causa do problema que o conceito que o legislador colocou aqui que é o
conceito de a¢des de cobranca de dividas (que ndo esta em lado nenhum) — o problema do intérprete é ver em
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que categoria de acdes do CPC se incluem estas acdes de cobranca de dividas — temos de ver de acordo com
a teleologia e a finalidade do PER que acdes estdo aqui cobertas. Desde logo, esta norma tem que ser lida
articuladamente com o n° do art. 17°-E — portanto, estas duas normas alicercam os efeitos processuais. O
que deve ficar aqui nas acOes de cobrancas de dividas? Que acdes devem estar aqui abarcadas? As agdes
executivas — essas sdo Obvias. Que tipo de acdo € o processo de insolvéncia? O legislador quis ir mais longe
— se 0 legislador quisesse s6 abranger as acfes executivas para pagamento de quantia certa por que razéo ele
teria usado uma expressdo como acdes de cobrancas de dividas? A discussao que aqui esta € uma discussao
entre uma tese mais ampla e uma tese mais restrita.

A tese ampla diz que estdo abrangidas aqui todas as a¢0es que de alguma forma tenham algum impacto
na situacdo patrimonial do devedor — exemplificando: as agdes executivas para pagamento de quantia certa (e
outras), algumas providéncias cautelares que tenham implica¢des ao nivel patrimonial como o arresto de bens
e ainda certo tipo de agOes declarativas — como as acOes de condenagdo do devedor num determinado
montante, acdes de apreciacdo de créditos — que tenham a ver com prestacoes que de alguma forma se possam
traduzir em indemnizagdes patrimoniais. Ha outro ponto de vista que vai mais longe: todas e quaisquer agdes
em que haja necessidade de o devedor ser desviado da concentracdo nas negocia¢es (como uma acao de
despejo) — sdo as acdes em que haja alguma possibilidade de criar alguma distracdo naqueles 4 meses —
também se incluem aqui porque a teleologia desta norma é, desde ja, assegurar um momento em que existe
condicdes ideias para que o devedor se concentre nas negociacdes — qualquer acdo que o obriga a diligéncias
processuais perturba a finalidade do PER.

A tese mais demorada: acGes executivas e ainda acdes declarativas (apreciacdo de créditos) — a
professora propende para esta tese por causa do elemento literal (acdes de cobranca de dividas) e pela
teleologia, mas também por causa do que se diz no n°6 — o processo de insolvéncia € uma acao executiva, tem
momentos executivos e tem momentos declarativos — mas o0 que interessa € o tipo de acdo para efeitos do
processo civil em termos de consequéncias e nessa medida — consequéncias perturbadoras tanto pode ter uma
acdo declarativa como uma acgdo executiva. As a¢bes declarativas sdo aquelas que tém a ver com o impacto
patrimonial.

Apesar de a discussdo ter sido muito equilibrada, a doutrina e a jurisprudéncia pendem quase
maioritariamente para a tese ampla. S6 que ha aqui um problema.

Estéo aqui regulados (tanto no n°1 como no n°6) trés tipos de efeitos:
1- Efeito processual — obsta a declaracdo — é um efeito impeditivo — ndo podem ser propostas acoes.
2- Efeito suspensivo — as a¢des estdo pendentes e ndo prosseguem.
3- Efeito extintivo - Os dois primeiros sdo produzidos por um evento e 0 outro é produzido por outro
evento.

A maior parte da doutrina e da jurisprudéncia adere a tese ampla — acdes executivas e agdes declarativas

do tipo de apreciacéo de um credito. Tese restritiva — sO as a¢des executivas.
Os dois primeiros partem de um pressuposto e o outro parte de outro pressuposto — art. 17°-E, n°1 — no efeito
suspensivo - a decisdo € a que se refere no art. 17°-C, n°4 — é o despacho de nomeacdo do administrador
judicial provisorio. Enquanto o efeito extintivo das agdes — parte da aprovacdo e da homologacéo do plano de
recuperacao.

O problema que se pds (estamos a falar do efeito extintivo — efeitos da homologacdo ou ndo) — o
problema que se pds e que mesmo 0s adeptos da tese ampla tiveram de considerar foi o seguinte: se nos
tivermos um conceito de agdes para cobranca de dividas uma visdo ampla — incluindo 1& também as acgdes
declarativas — 0 que vai acontecer é que este tipo de acBes ndo pode ser proposto e as acles pendentes
suspendem-se e quando for homologado o plano elas extinguem-se. Estdo aqui em causa agdes declarativas
para a discussao de crédito, ou seja, este conceito abrangente compreende as a¢cdes em que um credor se alega
credor e quer provar que € credor — ou seja, ha aqui uma necessidade de tutela jurisdicional efetiva — se quer
que seja reconhecido um crédito e € credor, ele merece ter acesso ao direito nos termos do art. 20° CRP para
ver o seu credito reconhecido se tiver esse direito. A pessoa que tem um crédito iliquido tem um direito de
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recorrer ao tribunal para transformar numa quantia liquida o valor do crédito. Estes sdo dois exemplos — vamos
abrangé-los no conceito de ac¢des de cobrangas de dividas. Um grande obstaculo ao entendimento amplo — é
aquele que diz que as acOes de cobranca de dividas também comportam as acdes declarativas — entdo o que €
que acontece a todos aqueles sujeitos que propuseram ac¢des para ver a sua qualidade de credor reconhecida?
Ficam de fora? Extinguem-se? Eles sdo obrigados a comecar tudo de novo? Fazia mais sentido a suspensao.

Qual é a grande diferenca entre estes trés efeitos: os dois primeiros sdo efeitos colaterais; o Gltimo é
um efeito mais dramatico, porque € um efeito definitivo — extinguem-se. Enquanto, a suspensdo é qualquer
coisa (como o proprio nome indica) que perdura no tempo; com a extin¢ao acabou. Como € que n6s podemos
fazer? Aquele sujeito foi desconsiderado como credor, ndo foi sequer chamado ao PER — o que nos temos
aqui no PER é uma fase de verificacdo e reclamacdo dos créditos muito parecida com a do processo de
insolvéncia — enquanto nds na reclamacao de créditos no processo de insolvéncia temos a possibilidade de
impugnacdo, de resposta a impugnacéo, de discussdo dos créditos; no PER ndo temos nada disso — temos
reclamacdo, impugnacdo e acabou. Séo aquelas situagdes em que o administrador ndo reconhece como crédito
— ele ndo é chamado para o PER, porque o administrador judicial provisério ndo dispbe de elementos que
permitam classificar esse sujeito como credor — ele fica de fora. Que mecanismos é que nés dispomos para
nos fazermos com que a norma continua a ser interpretada no sentido amplo (como € justo que seja), sem
produzir estes efeitos injustos? Uma interpretacdo restritiva — dentro da interpretacdo restritiva serd uma
restricdo teleoldgica — porque ndo encontramos propriamente conforto na letra da lei — pode ser de facto um
mecanismo de que dispomos para que a parte mais dramatica da norma (a parte em que aquele sujeito é negado
o direito de acesso ao tribunal — ele tem uma acdo pendente e ela ndo prossegue) — essa recusa, na tutela a este
sujeito ndo pode acontecer — entdo o que € que se faz? Faz-se uma restricdo — ndo se aplica a parte da norma
em todos 0s casos que prevaleca o valor da tutela jurisdicional efetiva e em que o sujeito precise dessa tutela
jurisdicional efetiva - aplicando-se a norma a todas as a¢fes, mas ndo a essas — na parte s6 da extin¢éo, ou
seja, as acdes suspendem-se sO que nado se extinguem. Esta é uma possibilidade interpretativa que a professora
adotou.

O que se esta aqui a tentar evitar é que estes sujeitos vejam o seu esforco (o desenvolvimento de
diligéncias processuais através de acao judicial) cair, porque o plano foi aprovado e homologado — garante-se
que o efeito que para alguns se justificaria (que era obriga-los a comecar tudo de novo), ndo vai acontecer —
elas ficam suspensas e depois prosseguem. Se uma vez aprovado e homologado o plano a acdo poder
prosseguir ndo se esta perante uma omissao de justica — aquele sujeito ndo perde o direito a ver o seu crédito
a ser reconhecido judicialmente.

As acBes ficam suspensas até a homologacdo do plano e a homologagdo do plano ndo tem um efeito
extintivo que tem para as outras.

Este é a norma que esta no cerne dos efeitos processuais - art. 17°-E, n°1; o processo de insolvéncia
também esta regulado no n° — em principio suspende-se desde que a declaracdo de insolvéncia ndo tenha
sido proferida e, em principio, existe uma homologia entre aquilo que esta no n°1 e aquilo que esta no n°6.
Aquilo que esta no n°1 pode ser alterado se o plano de insolvéncia — art. 17°-E, n°1 — salvo quando se preveja
a homologacdo, ou seja, o ideal é que no plano, mas isso depende da vontade do devedor e dos credores, fico
dito que em todas as a¢bes em que se discutam creditos ndo sdo extintas e podem prosseguir, apesar de o plano
ter sido aprovado e homologado — isso é o ideal. Mas, na préatica, na maior parte dos casos o plano ndo prevé
isto. Nesta parte da extin¢do a norma € supletiva — o plano pode modificar aquilo que ficou aqui dito.

Estes sdo os efeitos processuais, vamos passar aos efeitos substantivos — também se encontram no art. 17°-E,
n°7,8e9.

Trata-se em primeiro lugar de suspensdo de prazos de prescrigdo e de caducidade oponiveis pela
empresa, e em segundo lugar, da impossibilidade de suspenséo de certos "servigos publicos essenciais”. A
regra da suspensdo é particularmente Gtil no PER porque acaba com a possibilidade de o prazo prescri¢ao
constituir argumento para uma interpretacao restritiva da expressdo "ac6es para cobranca de divida™ contida
no 17 E /1 (ou seja, a restricdo da norma as acles executivas), o que releva, em especial, para os casos de
acOes para impugnacéo judicial de despedimento.
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A duracdo da suspensdo varia consoante 0s €asos:

e Até aprolagdo dos despachos de homologacdo ou de ndo homologagé&o;

e Até ao apuramento do resultado da votacao (quando ndo seja aprovado plano de recuperagéo); ou

e Até ao encerramento das negociacdes (quando, por desisténcia das negocia¢fes ou noutra causa, as
negociacoes se encerrem sem votacao do plano).

Os servigos publicos essenciais: a impossibilidade de certos servigos publicos essenciais durante o periodo
das negociacdes resulta do artigo 17 E n°8. Os servicos publicos em causa s@o os servi¢cos de fornecimento
de agua, energia elétrica, gas natural e gases de petroleo liquefeitos canalizados, servigos de comunicagdes
eletronicas, servigos postais, servi¢os de recolha e tratamento de aguas residuais é servicos de gestdo de
residuos solidos urbanos (artigo 17 -E n°8 als. a) a g). Estes servi¢cos criam no ordenamentos juridico alguns
mecanismos destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais. Apesar da designacdo, alguns
destes servicos ndo sdo publicos, dado que sdo assegurados por entidades privadas. O conceito ndo é
suficientemente compreensivo para sujeitar a disciplina todos o0s servi¢os que seriam realmente essenciais a
continuidade da empresa. O efeito restritivo é agravado porque a técnica legislativa usada no artigo,
enumeracéo taxativa, ndo deixa espaco para admitir servicos diferentes daqueles que foram expressamente
enumerados.

Art. 17°-E, n°7 — Os efeitos substantivos sdo efeitos sobre contratos, relacdes juridicas, sobre relacdes
obrigacionais — 0 que esta na parte final sdo todas as hipoteses de desencadeamento do PER (ou a aprovacgédo
do plano e homologacdo; ndo homologacédo ou desisténcia das negociacdes — sdo 0s enlaces possiveis) — esta
norma esta relacionada com uma norma que esta no processo de insolvéncia que € o art. 100° - é uma norma
favoravel aos credores — eles sabem que o prazo se suspende o que significa que eles tém o prazo como se
nada tivesse acontecido entretanto — ap0ds o fim do PER o prazo recomeca — isto é Util para os credores. O que
se passa € que a norma do art. 100° foi declarada inconstitucional com forca obrigatéria geral (e 0 mesmo
pode vir a acontecer a esta) quando aplicavel aos responsaveis tributarios subsididrios — estamos a falar de
administradores de empresas. O raciocinio é este para a declaracdo de inconstitucionalidade (ndo estamos a
falar do art. 17°-E, mas do art. 100° que é uma norma homoéloga no processo de insolvéncia): O direito a
prescricdo € uma garantia dos contribuintes e os contribuintes tém o direito de ver no final do prazo, de ser
liberados daquela obrigacdo. Sendo uma garantia dos contribuintes — é matéria reservada a intervencao
exclusiva da AR — e, portanto, a razdo € a inconstitucionalidade organica por falta de uma lei de autorizacédo
legislativa. Por isso € muito provavel que esta norma venha a ser declarada inconstitucional.

Suspensdo dos prazos de prescricdo e caducidade — estd aqui em causa uma contrapartida aos efeitos
processuais — se eles ndo podem agir, entdo ao menos ndo podem prescrever 0s seus direitos; € uma espécie
de compensacédo aos credores — senao podem agir como € normal, se ndo podem reclamar o seu crédito fora
do PER, entdo garante-se-lhes o direito de ainda ter o prazo que tinham antes de o PER se iniciar.

Os outros efeitos sdo 0s que estdo nos n°8 e 9.

Art. 17°-E, n°8 — Qual é o fim desta norma? E para a empresa ndo suspender a sua atividade. O PER ¢ a
tentativa de recuperar a empresa perturbando o minimo possivel o curso da sua atividade. Este, ao contrario
do processo de insolvéncia, que apenas excecionalmente permite que a empresa continue a ser administrada
pelo devedor — n6s temos aqui um processo better in the position — este € um processo em que o better
(devedor) se mantém in position, ou seja, ele pode exercer 0s seus poderes naturais tipicos de administracéo
— continuam a administrar o negdcio — o que isso tem de particular e de bom é que ndo perturba. O que se vem
aqui garantir com este n°7 — é justamente uma limitacdo aos credores, em que os credores destes servi¢os ndo
podem suspender estes servicos — invocando, por exemplo, a excecdo de ndo cumprimento. Por isso é que séo
efeitos substantivos — estdo aqui a ser invocadas dois direitos normais dos credores: esta a ser proibida que
seja invocada a excegdo de ndo cumprimento e € proibido invocar o direito de resolugdo do contrato por forca
do incumprimento — por isso é que sdo substantivos. Eles servicos prestadores de agua, luz, etc. — garante-se

que a empresa continua em constante movimento, que ndo para de fabricar e de prestar os servi¢os que tem a
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prestar. Estas sdo consideradas as prestagdes essenciais — ndo sdo servicos publicos. Qual a teleologia desta
norma? Garantir que a empresa continua com um constante movimento. E esta a ideia. Os credores ficam
limitados nos seus créditos — e a compensacao para eles? Vem no numero seguinte — sera considerada divida
da massa. Estes senhores ndo podem resolver o contrato, ndo podem invocar a exce¢do de ndo cumprimento
e, portanto, tém que continuar a prestar — ndo podem, portanto, suspender com fundamento no ndo pagamento
das prestacdes. Sendo certo que se estes servicos prestados, ja depois de aberto o PER e depois dos servicos
prestados, ndo forem pagos — garante o n°9 que elas séo dividas da massa insolvente, no caso, na eventualidade
de o processo de insolvéncia ser declarado nos dois anos posteriores ao PER. A classificagdo como divida da
massa visa compensar 0s fornecedores dos servicos pelas prestacGes realizadas num periodo critico para a
empresa (e, consequentemente, para os seus credores). E se a empresa ndo vier a ser declarada insolvente?
N&o se recebe nada. A verdade, porém, é que, na hipdtese de a empresa ndo ser declarada insolvente, esta
classificacdo de nada serve. Apesar de nada se dispor no regime especial, deve entender-se que, se ndo for
declarada insolvéncia, estes créditos sdo garantidos pelo privilégio creditorio mobiliario geral previsto, em
geral, para todos os "novos creditos”, no artigo 17-H/2.

Em principio, havendo os principios orientadores aplicaveis ao PER, o credor, esse prestador de servicos tem
a obrigacdo de tentar renegociar esse contrato para um contrato que seja mais adequado a situacao atual —
resulta do dever geral de boa-fé — é muito dificil de torna-lo concretizavel. Agora a conduta adequada € da
parte do credor renegociar com o devedor — o devedor quer negociar, mas temos de ver se o credor aceita ou
ndo. Podemos invocar que ele ndo esta a cumprir 0s principios orientadores —podemos dizer que esta a ir
contra a boa-fé, mas é muito dificil.

Apenas tém a possibilidade de ver reconhecidos os seus créditos de uma forma reforcada no processo de
insolvéncia.

7.5.14. A reclamacdo de créditos

E feita mais ou menos nos mesmos termos que a reclamacéo de créditos no processo de insolvéncia. Ao
PER aplicam-se subsidiariamente algumas normas e por vezes até analogicamente e, em particular, as normas
que regulam o plano de insolvéncia, mas nao s0.

Estdo em causa normas da reclamacao de créditos: esta reclamacao de créditos que se forma no art. 17°-
D, é muito mais rapida e os prazos sdo muito mais curtos — aplica-se aquilo que vimos no art. 129° a prop6sito
dos poderes-deveres do administrador da insolvéncia. Os credores reclamam juntam do administrador judicial
provisorio, apresentam os elementos de que dispdem para o crédito ser reconhecido — querem ser reconhecidos
para puder votar o plano (votar o plano pode significar dizer que ndo quer o plano) — é um direito de voto que
pode ser importante e o que faz o administrador judicial provisério? Limita-se a receber e a apreciar ou faz
mais alguma coisa?

O Art. 129° faz aluséo expressa a possibilidade de independentemente de os créditos terem sido
reclamados — falamos do onus da reclamacgdo: é um énus justamente porque garante alguma coisa, uma
vantagem ao credor que reclame — mas ha casos em que 0 6nus ndo é exercido, mas ainda assim o crédito é
reconhecido — porque se prevé a possibilidade de o administrador chegar la sozinho — independentemente de
reclamado ou ndo o crédito, sempre que o administrador verificar pelo exame dos elementos de contabilidade,
que tudo indica que ha um credor que néo foi elencado pelo devedor e ndo consta dos créditos reclamados —
ele tem o dever de apreciar se esse crédito deve ou ndo ser incluido na lista de créditos reconhecidos — aplica-
se claramente aqui no art. 17°-D quanto a reclamac&o o art. 129°.

A reclamacéo de créditos é feita nestes termos, o credor tem 20 dias, a lista provisoria é apresentada e ha
possibilidade de impugnacdo - ndo ha mais nada. No processo de insolvéncia ainda ha lugar a resposta a
impugnacao que tem efeito cominatorio semipleno (o que significa que na auséncia de resposta a impugnacao
os factos alegados sdo dados como provados), ainda assim o juiz porque nao é um efeito cominatoério pleno
tem o dever de apreciar os factos — aqui ndo existe isso, a resposta a impugnacdo ndo ha, porque o processo
especial de revitalizagdo é muito rapido.
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7.5.15. A lista provisoria de créditos/Lista definitiva de créditos

Findo o prazo para as reclamac@es, o administrador judicial provisorio dispGe de cinco dias para elaborar
uma lista provisoria de créditos (artigo 17-D/2).

Quem elabora a lista provisoria é o administrador judicial provisério — esta lista provisoria pode ser
impugnada.

O administrador judicial provisério deve incluir na lista provisoria de créditos todos os créditos por si
reconhecidos. Aplicando-se, por analogia, indisposto no artigo 129/1, estes ndo tém de ser créeditos
efetivamente reclamados, podendo ser quaisquer créditos que constem da contabilidade da empresa ou de que
0 administrador tenha tido, por outra forma, conhecimento. Esta é a Unica solugdo harmoniosa com um dos
principios da recuperacdo a que o PER esta subordinado, o principio da universalidade.

Tendo em conta que a aprovacdo do plano de recuperagdo pode ser calculada por referéncia a lista
provisoria de créditos (art.17-F/5), mais reforcada fica a ideia de que devem ser usados todos 0s meios para
que a lista reflita 0 mais fielmente possivel o universo real dos credores. Contra este entendimento tem sido
utilizado o argumento da falta de tempo e de condi¢bes para que no administrador judicial provisério possa
desempenhar a atividade de averiguacdo/colecdo dos creditos. Mas sem razdo. O que esta em causa ndao € uma
obrigacdo de resultados, mas sim uma obrigacdo de meios. O que se propugna ndo é que o administrador
judicial provisério tem o dever de apurar e incluir todos os créditos existentes, mas sim indeferido de incluir
os créditos existentes que apure, ou seja, venham ao seu conhecimento, ainda que por via diversa da
reclamacdo. Por outras palavras, pretende-se ndo que o administrador judicial provisério tenha em
consideracdo os créditos que suspeite existirem ou que os confirme a todo o custo, mas sim que o
administrador tenha em consideracéo os créditos que venham ao seu conhecimento sempre que possa conhece
pos, sem comprometer os fins do processo - uma espécie de "dever sob condicdo".

E preciso, de facto, ndo esquecer completamente que o prazo de dois meses previsto para as negociagoes
no artigo 17-D/5, se conta a partir da publicagdo da lista provisoéria, ou seja, 0 atraso desta Ultima repercute-
se inevitavelmente nas etapas seguintes, e portanto, na duracdo do processo.

Quanto as restantes condicdes para |4 das de tempo (rectius: da sua alegada falta), recorde-se que ao
administrador judicial provisorio é facultado o acesso as instalacdes e a contabilidade da empresa (art.33 n°3,
aplicavel ex vi do art.17-C/4). E legitimo exigir que o administrador apresente uma lista tendencialmente
completa ou, no minimo, uma que transcenda, se for caso disso, 0 mero arrolamento dos créditos reclamados
ou constantes da lista de créditos disponibilizada pela empresa.

Pode ndo haver no PER por causa dessa tal pressa uma lista definitiva de creditos — enquanto no processo
de insolvéncia tem que haver uma lista definitiva de créditos que se chama a sentenca de verificacéo e
graduacéo de créditos — aqui ndo tem que haver, porque isto dura 3 ou 4 meses. Os credores podem estar a
votar apenas com base na lista provisoria porque ndo houve tempo para chegar ao fim do processo de
verificacdo e o juiz ndo teve tempo de tomar uma decisdo definitiva sobre esta matéria — o juiz ndo proferiu
uma sentencga. Pode ndo ter — ha o risco — como as negociac¢des s6 duram 3 ou 4 meses. As negociagdes sao
um espago que se abre, mas ndo ha uma assembleia — ha um periodo de tempo em que a proposta de plano
que o devedor propde circula e pode haver prondncias dos credores através do administrador e o devedor vai
alterando o plano conforme ache mais conveniente — nestes 3 ou 4 meses — (a lei prevé que nalguns casos em
que as coisas se compliqguem, o administrador pode pedir a prorroga¢do do prazo num més — nesses casos 0
maximo serd 4 meses) e nesse periodo tem de estar feita a votacdo — se dentro deste periodo de tempo (3 ou 4
menos) ndo houver tempo para uma lista definitiva a votacao é feita sendo os credores reconhecidos com base
nesta lista provisoria — ndo ha nenhuma sentenca que diga que este é credor. Qual é o documento que nestes
casos tem de ser suficiente para vermos quem é credor e quem nao é e quem pode votar ou ndo — a lista que
foi elaborada pelo administrador judicial provisério — o0 que pode ndo corresponder a situacdo real dos
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credores. O que conta neste momento € a lista provisoria. O administrador tem de ser especialmente
escrupuloso na elaboracéo desta lista porque ela pode ter estes efeitos importantissimos do PER e, por outro
lado, esta lista tem que proceder ja a um montante prévia e esquematica da graduacéo dos créditos — porque
os credores subordinados ndo véo valer tanto como os outros. Portanto, nessa lista ele tem que dizer quais séo
os credores subordinados — onde se vai basear? Ele vai buscar outra vez por aplicacao subsidiaria as normas
dos arts. 49° e ss. que dizem quais sdo os créditos subordinados — porque os credores subordinados ndo votam
— estdo excluidos — porque os credores subordinados ndo sdo mais ou menos afetados pelo plano porque ndo
vao, em principio, ser pagos e por isso ndo podem contar.

Art. 17°-G, n°7 — O legislador pos a hipdtese clarissima de ndo haver lista definitiva.

Esta lista tem que ser cuidadosa porque tem ja que distinguir os credores subordinados — portanto, vamos
ver que as negociacdes tém que conter a votacdo e a votacdo, por sua vez, ndo tem em consideracdo para
efeitos de aprovacdo do plano os credores subordinados. A regra importante para a votacdo é a que esta no
art. 17°-F, n°5 - é a hipdtese em que ainda ndo decidiu — considera-se aprovado o plano de recuperacdo que
(temos a a) e b)):

— Alinea a) - 1° tem que ser votado por credores que representem, pelo menos, 1/3 do total dos créditos
relacionados com o direito de voto; recolha o voto favoravel de mais de 2/3 da totalidade dos votos
emitidos e mais do que metades dos votos emitidos sejam correspondentes a créditos nao subordinados.
Tem aqui dois momentos, mas ndo podemos chamar-lhes assembleia constitutiva e assembleia
deliberativa tal como vimos no plano de insolvéncia, porque ndo existe tal assembleia. Os votos séo
enviados, em regra, para o endereco eletronico do administrador — por via postal ou por via eletronica
— ele abre-0s, normalmente, na presenca do devedor e a medida que vai abrindo vai contando. N&o se
pode chamar assembleia constitutiva e assembleia deliberativa — mas ha aqui dois momentos claros —
um quérum de participacdo e um quérum de aprovacdo — dentro dos credores que participam para
haver aprovacao é preciso que um x vote. Mas esse x ndo compreende os credores subordinados — ndo
podem ser credores subordinados. A regra que aqui esta implicita é simples de explicar: ndo devem
contribuir para a votacao e aprovacdo de um plano os credores que ndo sao afetados por ele, porque
sendo haveria o risco de credores que ndo séo afetados estarem a prejudicar a situacdo dos outros que
realmente vao ser afetados pelo plano.

— Alinea b) - Qual é que parece facilitar mais a aprovacdo do plano pelos credores? Depende dos casos
— na alinea a) exigem-se um quérum de participacdo e um quérum de aprovacao — estara aprovado o
plano que recolha o voto favoravel de mais de 2/3 de um 1/3 — nds pegamos no universal total de
credores € o0 que esta na lista de créditos (se houver a lista definitiva é a lista definitiva, mas senédo
houver é a lista provisoria). Tém que estar a participar 1/3, pelo menos e desses 1/3 que é 0 universo
participante 2/3 tém que ser favoraveis. Portanto, exige mais sob o ponto de vista daqueles credores
que querem aprovar 2/3 € muito — 2/3 € mais do que metade da totalidade. A al. b) depende de um tipo
de casos — que a participacdo seja massiva — se a participacdo de todos os credores for muito
significativa, o plano é mais facil de aprovar pela al. b). Se a participacdo nao for muito significativa
mais vale recorrer a al. a). Por isso € que o legislador pds estas duas hipdteses, para se adequar ao caso
concreto. N&do ha uma que em absoluto torne a coisa mais facil do que a outra — simplesmente pode
dizer-se que dependente dos casos, uma pode facilitar mais a aprovacao. O plano estd aprovado assim,
através destas duas vias e para isto € preciso que o administrador tenha discriminado quais sdo 0s
créditos subordinados — é importante para a sua aprovacao.
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Se o plano for aprovado, simplificadamente, depois ele vai ser sujeito a homologacao. E se for homologado
— excelente. Temos um plano — se ele vai ser cumprido ou ndo vai-se ver, mas temos a finalidade do PER
cumprida.

E sendo houver a aprovacéo de um plano - Art. 17°-G — A lei ndo deixa margem: ou é aprovado nos 3 ou
4 meses ou sendo é acabou 0 PER. A professora tem algumas duvidas que se for por um dia ou dois que se
deva condenar aquele processo, mas a lei ndo preveé isso. Temos aqui uma situacdo em que ndo ha continuidade
para as negociag0es, mas vamos ver quais sdo os efeitos disto. Nos casos em que a empresa ainda ndo se
encontre em situagdo de insolvéncia, o encerramento do PER acarreta a extin¢do de todos os seus efeitos —
tudo bem se a empresa nao estiver insolvente — ela esta pré-insolvente — ndo faz funcionar o prazo do art. 18°
do CIRE — 30 dias para a apresentacao a insolvéncia — ndo é por forca do PER estar aberto que o prazo para a
declaracdo de insolvéncia se suspende - quando a empresa estiver insolvente, ela tem que se apresentar a
insolvéncia — ndo deve continuar com o PER.

A insolvéncia pressupde a impossibilidade de cumprir — em principio, se ela estd impossibilitada de
cumprir € porque ndo tem crédito — se ela consegue negociar com os credores. O crédito ndo tem que ser
dinheiro — eu consigo continuar a cumprir se o credor me prorrogar o prazo para cumprir. Em principio, uma
empresa que estd em condicBes de aprovar o plano ndo esté insolvente. Quando ela esté insolvente ela néo
consegue aprovar o plano. Quem é que vai dizer se ela estd ou ndo insolvente? Os efeitos que se extinguem
sdo os efeitos substantivos — ela volta status quo antes. N°3 — Diz que acarreta a insolvéncia — ha aqui uma
correcdo clara: se a empresa estad em situagdo de insolvéncia o que se ela acarreta ndo é a insolvéncia, ¢ a
declaracédo de insolvéncia. N°4. Estas sdo as normas relevantes para sabermos o que é que acontece se o plano
ndo for aprovado (e também a situacdo de ndo homologacgdo e de desisténcia das negociagdes — situaces
previstas no art. 17°-G) — é importante saber como interpretamos estas normas. Sera que devemos interpretar
as normas do n°3 e a seguinte: no n°3 diz acarreta, mas no n°4 diz que ha lugar a parecer, a audicao da empresa
e dos credores e a um requerimento — como € que conciliamos as normas? Ler também o n°7. No n°4 ha uma
remissdo para o processo de insolvéncia, qual é a situacdo? S6 ha um caso em que ha algum automatismo na
declaracdo da insolvéncia, apds o insucesso do PER — o Unico caso que podemos considerar que existe
semelhanca entre 0 que estamos a analisar e uma situacdo relativa a proposta para a abertura do processo de
insolvéncia.

Art. 28° CIRE. Art. 17°-G, n°4 — NOs estamos perante uma situacdo em que o administrador da
insolvéncia se apercebe que ndo vai haver aprovacao do plano de recuperacgéo dentro do prazo, comunica isso
e sabe que esta obrigado a um dever — é o dever dele pronunciar-se sobre a situacéo do devedor — se a situacéo,
de acordo com o entendimento dele, for de ndo insolvéncia ndo ha problema; os problemas comeg¢am quando
ele se pronuncia a propdsito da insolvéncia — 0 n°3 diz que se a empresa estiver insolvente isso acarreta a
declaracéo judicial de insolvéncia e 0 n°4 faz remissdo para o 28° - ha aqui algo aparentemente contraditério
porque o0 n°3 da a ideia de automatismo/imediatismo e 0 n°4 da ideia de que as coisas se passam através de
um requerimento do administrador judicial provisorio e que havendo este requerimento que as coisas se
sucedem como no art. 28° — o parecer € obrigatorio, mas ndo € vinculativo — nunca o juiz podia ficar vinculado
a um parecer de um administrador judicial provisorio (é a pessoa que acompanha o devedor desde inicio e
portanto estd na situacdo ideal para se pronunciar sobre a situacdo, mas ndo tem poderes jurisdicionais de
forma a declarar e nem sequer de ser ele a vincular quem tem esses poderes jurisdicionais de apreciagéo e
verificacdo da reclamacdo). Onde entra aqui o art. 28°? O administrador tem uma de duas hipoteses: ou
confirma ou ndo confirma a insolvéncia e se confirmar é o Unico caso em que a declaracao de insolvéncia deve
ser automatica por remissdo expressa do art. 28°. O requerimento do administrador nos casos em que 0
devedor na sua audigdo confessa a sua situacdo de insolvéncia tem de ter os efeitos do art. 28° - tal e qual
como se o devedor se apresentasse a insolvéncia — porque foi respeitado o seu direito de defesa — nos casos
em que ele se pronancia. Mas nos casos em que ele se pronuncia, declarando que ndo esta insolvente ele tem
direito de defesa tal e qual como se um processo de insolvéncia fosse iniciado.
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O que acontece quando um credor pede a declaracdo de insolvéncia contra a vontade do devedor? Esta
interpretacdo tem que ser feita valer em homenagem aos principios gerais do contraditorio — se uma pessoa
contra a sua vontade se vé numa situacdo em que € pedida a sua declaracao de insolvéncia tem hipotese de se
defender — pode dizer que ndo esta insolvente e tem de demonstrar que esta solvente (esta é uma prova dificil)
— mas tem esta hipotese. A norma foi julgada inconstitucional em 2 casos, falta sé um para ser declarada
inconstitucional. Qualquer interpretacdo que ndo seja esta — a de dar algum direito de defesa ao devedor é
julgada inconstitucional — porque se retira um direito elementar. Aquele que tem sido o entendimento para
que haja direito de defesa € — 0 processo de insolvéncia e 0 PER séo processos paralelos que ndo se encontram
— sdo diferentes e tém tramitagdo diferente. Ele é ouvido num momento anterior a elaboragdo do parecer pelo
administrador — o administrador diz que esta insolvente e se de facto na audicdo houver da parte do devedor
uma prondncia no sentido de que estd insolvente, entdo o juiz deve pedir a distribuicdo do processo de
insolvéncia. Mas temos uma peca processual importante que é citada na norma — que € um requerimento, nao
€ um parecer — existe um requerimento e este requerimento embora sendo dirigido ao juiz que estava a tramitar
0 PER — por despacho do juiz ha distribuicao.

O juiz ndo esta vinculado pelo parecer do administrador — é um parecer obrigatorio nao vinculativo. O juiz
ndo vai contra, mas tem de haver direito ao contraditorio — é o respeito por um principio constitucional. O juiz
vai ter em consideracdo tudo — e vai ter em conta o parecer, mas nao se pode passar por cima de um direito
constitucional consagrado.

7.5.16. A impugnacéo da lista provisoria

Sendo a lista proviséria apresentada na secretaria do tribunal e publicada no portal Citius, podem 0s
credores impugnacdo la no prazo de cinco dias Uteis (art.17-D/3). Ndo havendo impugnacdo ndo havendo
impugnac0es ingratos a lista provisoria converte-se imediato em definitiva (art.17-D/4). O mais natural, no
entanto, é que haja impugnacdes, casos em que , de acordo com o artigo 17-D/3, in fine, o juiz tera de decidir
as impugnando prazo de cinco dias Uteis a contar do fim do prazo respetivo. O problema que se pde e que tem
dividido a jurisprudéncia portuguesa, respeita aos meios de prova admitidos nesta fase, o que equivale a dizer:
o alcance da verificacdo de créditos. E possivel descobrir, nos preceitos que regulam o PER, dois argumentos,
contraditorios entre si.

— O artigo 17-D/3 in fine prevé, por um lado, que o prazo para a decisdo sobre as impugnagdes seja
apenas de cinco dias Uteis a contar do fim do prazo para as impugnacdes, o que milita a favor de uma
verificacdo de créditos sumaria ou abreviada.

— Adiante, o artigo 17-F/5, prevé, por outro lado, o recurso eu subsidiario a lista provisoria no caso de ,
no final do prazo previsto para as negociagoes, isto é, dois a trés meses depois de fim do prazo para as
impugnac0es (art.17-D/5), ndo estarem ainda decididas as impugnagoes.

Admite-se que o artigo 17-F/5 visa antecipar o fim das negociaces relativamente aquilo que é expectavel
ou normal, isto &, a hipdtese em que existe um plano pré negociado (negociado antes do inicio do PER) e este
é remetido ao processo para homologacéo quase de imediato.

Para a resolucdo do problema, ha que confrontar, mais uma vez, o valor formal da celeridade e valores de
natureza diversa, como o dever de apuramento da verdade, comum a todos 0s processos, € 0 principio da
universalidade. A interpretacdo que melhor pondera todos os valores envolvidos €, sem duvida, a de que a
verificacdo de créditos deve ser tdo exaustiva que todos possivel, devendo o juiz admitir todos os meios de
prova necessarios e adequados a conformacéo de uma lista de créditos "genuina”.
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A primeira consequéncia que daqui decorre, é a de que, no ambito da impugnacéo de créditos, devem ser
admitidas, além da prova documental, a prova testemunhal me até, se for caso disso, a prova pericial. A
segunda da consequéncia é a de que a decisdo judicial sobre as impugnacdes € diretamente recorrivel (e ndo
apenas por via do recurso da decisdo de homologacao).

Obedecendo ao disposto no artigo 411° do CPC (principio do inquisitorio ou "principio do juiz ativo™), o
juiz deve realizar todas as diligéncias necessarias ao apuramento da verdade é a justa composicéo do litigio,
quanto aos factos que lhe € licito conhecer. Havera casos em que tal verificacéo é viavel dentro de um prazo
ai da razoavel, havera casos em que ndo, admitindo-se para estes casos no artigo 17-F/5, que a lista definitiva
possa nao existir. Sendo assim o processo, terd, evidentemente, de se conformar com a lista provisoria.

7.5.17. A lista definitiva de créditos

A lista definitiva de créditos (rectius: a sentenca judicial de verificado de créditos) pode resultar:

e Da conversdo da lista provisoéria de créditos (quando ndo ha impugnaces da lista provisoria); ou
e Da decisao judicial sobre as impugnacoes.

Ela cumpre duas funcgdes:

— A primeira funcdo € a de identificar os créditos para efeitos de votacdo do plano de recuperacéo e,
acessoriamente, de os qualificar, discriminando os créditos subordinados, que sdo relevantes, que sdo
relevantes para aquilo a que se chama "segundo quérum de aprovacao”. Sendo que a lista definitiva
otica ndo ¢ a solitarios indispensavel para o desempenho desta primeira funcdo. Nos termos da lei é
concebivel mais a este momento da votacdo do plano ainda ndo exista lista definitiva (cfr.art.17-F/5).

— A segunda funcéo é a de evitar que, em eventual processo de insolvéncia subsequente ao PER, o0s
credores reclamem de novo os seus créeditos (cfr.art.17-G/7). Também neste caso sdo configuraveis
casos em que ndo existe ainda uma lista definitiva, ndo se produzindo entdo o efeito provisério. Porém
se existir deve-lhe ser reconhecido o valor que se determina no artigo 17-G/7, no que toca aos créditos
ja reclamados.

Levanta se uma questdo: saber qual é exatamente o valor, ou seja, se a existéncia de numa lista definitiva
impede ou meramente dispensa a reclamacao, no processo de insolvéncia, dos créditos ja reclamados em PER.
Aquilo que se 1& no artigo 17-G/7(*'o prazo da reclamacéo de créditos [...]destina se apenas a reclamacao dos
créditos ndo reclamados") parece indicar um impedimento categorico. E partindo do principio que a
impugnacdo de créditos abrange todos os meios de prova e que portanto a verificagdo de créditos ndo é
abreviada, é compreensivel que os créditos que ja foram devidamente escrutinados(tendo ou néo afinal sido
reconhecido €) ndo possam voltar a sé-lo em processo de insolvéncia. Grata se de aproveitar o processo no
PER, atribui do a lista definitiva uma utilidade no processo de insolvéncia.

Dos esclarecimentos:

1) Por um lado, a lista definitiva ndo € para substituiria sentenca de verificacdo e graduacao de créditos
e, portanto, ndo a torna dispensavel. Sera sempre necessario que se proceda, no processo de insolvéncia
a graduacdo dos créditos.

2) Por outro lado, a fase de resposta as impugnagfes (art.131) ndo tem, compreensivelmente, certa
desigualdade de armas entre os credores reclamantes no PER e o0s credores reclamantes no processo
de insolvéncia.
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7.5.18. As negociagdes

E possivel subdividir aquilo que se designa como "negociacdes” em duas fases:

1. As negociacOes propriamente ditas
2. A votacéo do plano de recuperagéo.

As duas fases sdo sequenciais, mas independentes, podendo perfeitamente acontecer realizarem as
negociac6es em sentido proprio e nao chegar a votar-se qualquer plano (porque o plano ndo foi atempadamente
apresentado ou sujeito a votacéo) ou votar-se o plano sem ter chegado na haver negocia¢des em sentido préoprio
(porque o plano n&o suscitou qualquer discusséo entre os credores participantes). Correspondentemente deve
distinguir-se entre o direito de participar nas negociacGes e o direito de votar o plano de recuperacdo, SO
podendo considerar-se que existe direito a uma participacdo plena quando o credor tem também o segundo,
sob pena de o direito a participacéo ficar esvaziado do seu poder mais significativo.

Apenas tém direito de participacdo plena nas negociagdes aqueles cujos créditos obtenham
reconhecimento e, residualmente, os titulares de créditos impugnados a quem o juiz, depois de uma apreciacao
sumaria, atribua direito de voto (art.17-F/5).

A restricdo dos credores com direito de voto tem fundamento no disposto no artigo 211n°1,2 parte,
aplicavel, com as devidas adaptacdes, por remissdo expressa do artigo 17-F/6. Ai se diz que apenas podem
participar na votagdo os titulares de créditos com direito de voto presentes no representados na assembleia.
Quanto aos titulares de credito releva o artigo 17-F/5, de onde decorre que o juiz pode computar nos calculos
das maiorias dos créditos que tenham sido impugnados se entender que ha probabilidade séria de estes serem
reconhecidos. O reconhecimento pressupde que os créditos sejam reclamacdes e estejam constituidos até a
data de inicio do PER.

O direito de votar o plano, em resultado quer do reconhecimento do crédito quer da atribuicdo de votos
pelo juiz ndo é suficiente para assegurar ao credor o direito a uma plena participacdo. Exceto quando ele seja
um dos credores que assinaram, juntamente com a empresa, a declaragdo manifestando a vontade de encetarem
as negociacdes, € ainda exigivel que ele comunique a empresa, por carta registada, a sua intencédo de participar
nas negociagoes (artigo 17-D/7). Quanto a esta comunicacédo diz a lei que ela pode ser feita durante todo o
tempo em que durarem as negociacdes. A melhor maneira é, contudo, a de que, se o credor apresentar a
comunicacdo em data em que ja ndo € possivel reclamar, por se ter esgotado o prazo para as reclamacdes, ndo
deve ser admitido a votar o plano de recuperacdo. Caso contrario, estar se ia a admitir que votassem o plano
gue ndo eram credores.

Além dos credores, participantes negociacGes, evidentemente, a empresa (art.17-D/6) e ainda o
administrador judicial provisorio (art. 17-D/8, 1 parte). Sendo que este assume uma posi¢do de especial
relevo descrita no artigo 17-D/9. Prevé a lei ainda a participacdo eventual de peritos quando algum ou alguns
dos intervenientes o considerem oportuno, cabendo na estes u! Vimos suportar os respetivos custos, se 0
contrario ndo resultar expressamente do plano de recuperacao que vier a ser aprovado(cfr.art.17-D/8,1parte).

O artigo 17-D/5, determina que, cinco o prazo para as impugnacdes, os declarantes dispdem de dois meses
para concluir as negociacGes encetadas, podendo este ser prorrogado como estabelece o artigo. De seguida
segue se o disposto no artigo 17-F/1. Recorde se que até ai, apenas € exigido é esta, em principio, disponivel
uma proposta de plano (artigo.17-C/1, al. c)). A remissdo feita no artigo 17-F/1 para o artigo 195°,
significativo que sdo aplicaveis, com as devidas adaptacOes, as exigéncias de contetdo do plano de
insolvencia. Assim a proposta de plano deve indicar as finalidades e as medidas do plano €, sobretudo, as

76



alteracdes a introduzir nos créditos e deve ser acompanhada, entre outras coisas, da descri¢do da situagédo
patrimonial, financeira e crediticia da empresa e da avaliagdo do impacto expectavel das alteracbes propostas
por comparagdo com a situacdo que existiria na auséncia do plano. De seguida observa se o disposto no artigo
17-F/2 e 3. Se o prazo concedido para as negociagdes se esgotar sem que tenha sido aprovado um plano de
recuperacgdo, o processo deve ser encerrado. Como se vera o encerramento que tenha por causa a ndo
aprovacao ou a falta de aprovacdo do plano, desencadeia, por exceléncia, um conjunto de consequéncias e é
mesmo suscetivel de conduzir a declaracdo de insolvéncia de empresas (art.17-G).

Relativamente ao prazo para as negociagdes, discute se na jurisprudéncia portuguesa a sua natureza,
preconizando uns que ele é perentorio e outros que ele € meramente ordenador. A posicao jurisprudencial
dominante é a primeira. Atendendo, contudo, ao principio da recuperacdo e aos interesses que lhe estdo
associados, propende se para considerar que no prazo nao é perentério. Sendo o plano apresentado para la da
data devida, mas ainda dentro de um prazo razoavel e compativel com os fins do processo, ndo devera o juiz
recusar a sua homologacéo (procedimentais ou formais e substantivas).

As regras aplicaveis as negociacBes resultam essencialmente da disciplina disposta nos numeros
6,8,9,10,11 do artigo 17-D.

Apesar da dispersao, € possivel sintetizar o regime dizendo que os participantes nas negociacdes estdo
sujeitos a um conjunto de defesa especificos que sdo todos derivados do principio geral de boa fé. Artigo 17-
D/6. Confirmando o carater juridico essa dever de informacao, prevé se no artigo 17-D/11, a responsabilidade
dos administradores (de direito ou de facto) da empresa pelos danos causados credores resultantes da falta ou
incorrecdo da informac&o prestada. Esta Gltima norma deve ser objeto de interpretacdo extensiva. O raciocinio
é simples: se ha responsabilidade daqueles sujeitos no caso de violagdo dos deveres de esclarecimento e de
informacdo, também haverd, por identidade de razdo, no caso de violacdo dos restantes deveres,
designadamente de cooperacdo € de lealdade.

Estabelece o artigo 17-D/9 os deveres do administrando judicial provisério.

Também relevantes para a marcha das negociacdes sdo o0s preceitos dos niumeros 8 e 10 do artigo 17-D.
Os principios orientadores a que se refere o artigo tém como exclusivo efeito de densificacdo ou precisar o
sentido vertical dos deveres de cooperacdo, dos deveres de esclarecimento e de informacao e dos deveres de
lealdade, que, por sua vez, sdo derivacdo ou concretizacdo do principio geral da boa fé. Por consequéncia da
menc&o no artigo 17-D/10, os principios orientadores revestem se no PER de forca vinculativa. Isto altera as
coisas na eventualidade de incumprimento de algum dos principios, constituindo o sujeito incumprimento em
responsabilidade civil, com fundamento no artigo 17-D/11, admitindo se a sua interpretacdo extensiva, ou,
em qualquer caso, com fundamento na norma geral do artigo 762/2 do CC.

7.5.19. A desisténcia das negociacdes. O confronto com a desisténcia do pedido ou da instancia

O artigo 17-G, contém, no seu n°5, uma regra sobre a "desisténcia das negociacfes”. O grande
inconveniente da desisténcia das negociacfes é que se tornam aplicaveis as normas que regulam a conclusao
das negociagdes sem aprovacao de plano de recuperacdo, produzindo se, pois, as consequéncias ai previstas,
ou seja, correndo a empresa o risco de vir a ser declarada insolvente e ficando impedida de recorrer ao PER
pelo prazo de dois anos.

A pergunta é: ndo terd a empresa a possibilidade de ré correr, em alternativas, ao expediente real da
desisténcia do pedido outra instancia? Nos termos do artigo 2 (3 do CPC, existe, em anexo est4, liberdade de
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desisténcia, podendo o autor desistir, em qualquer altura, de todo o pedido ou de parte dele. Os efeitos variam
consoante estd em causa a desisténcia do pedido ou a desisténcia da instancia: a existéncia do pedido extingue
no direito que se pretendia fazer valer enquanto a desisténcia da instancia apenas faz cessar o processo que se
instaurada (art.285 do CPC).

No que respeita ao processo de insolvéncia, a possibilidade de desisténcia do pedido ou da instancia é
expressamente admitida no artigo 21 do CIRE com duas limitaces:

1- Na&o se admite a desisténcia do pedido outra ministrando a nos casos de apresentacédo a insolvéncia.
2- S0 se admite, nos restantes casos, a desisténcia do pedido ou da instancia até a prolacdo da sentenca
de declaragéo de insolvéncia.

Relativamente a norma do artigo 21°, é necessario haver alguma adaptacdo da norma ao PER. A primeira
norma do artigo ndo é visivelmente adequada ao PER em razdo da diversidade entre a apresentacdo ao PER e
a apresentacgéo a insolvéncia. Enquanto a apresentacao a insolvéncia implica o reconhecimento, pela empresa,
da insolvéncia (art.28), a apresentacdo do PER ndo tem, como se sabe, este efeito. Fica entdo apenas por
determinarmos a segunda restricdo é compativel com a disciplina do PER e , no caso afirmativo, em que
termos é que essa parte da norma com artigo 21° se aplicaria.

Olhando para a configuracdo do PER, é razoavel sustentar questdo desisténcia do pedido o da instancia sé
pode ocorrer até ao termo do prazo previsto para processo negocial. E a partir desta fase que o processo deixa
de estar na disponibilidade da empresa, sobrevindo interesses de carater coletivo e publico.

Admitindo se a possibilidade de desisténcia do pedido ou da instancia, € preciso saber como é que ela é
concilia com a desisténcia das negociag¢des dentro do sistema:

— No primeiro caso, é a extin¢do de todos os efeitos do PER;
— no segundo caso, aplica se o disposto no artigo 17-G, n5.

A desisténcia das negociacdes desencadeia toda a tramitacdo subsequente a conclusdo do processo
negocial, o que abreviadamente, implica o encerramento do processo negocial (art. 17-G/6), a eventual
abertura de um processo de insolvéncia (art.17-G/3,4), e em qualquer caso, a impossibilidade de recorrer ao
PER durante dois anos (art.17-G/6), um conjunto de consequéncias que faz com que a desisténcia das
negociagdes surge coOmMo a via mais gravosa para a empresa.

7.5.20. A votacéo e aprovacéo do plano de recuperacéo

Na norma do artigo 17-F /6, diz se que a votacdo é sempre por escrito, aplicando se lhe o disposto no
artigo 211. A norma deste artigo dever se a forma e ao prazo de votagédo do plano de insolvéncia. Segundo o
seu n1,"juiz pode determinar que a votacao tenha lugar por escrito, em prazo nao superior a 10 dias.

Ora quando se rele o n6 do artigo 17-F, percebe se que ele ndo admite opg¢ao: no ambito do PER a votacéo
é sempre por escrito (sendo o prazo de votagdo do plano de recuperacdo de PER até dez dias depois, nos
termos do artigo.17-F/3).

O numero 2 do 211° determina que o0 voto escrito deve conter a aprovagao ou a rejei¢do da proposta de
plano é que qualquer modificacdo desta ou condicionamento do voto deve ser interpretado como rejeicdo da
proposta.
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A regra importante para a votacdo é a que esta no art. 17°-E, n° - é a hipdtese em que ainda néo
decidiu — considera-se aprovado o plano de recuperacdo que (temos a a) e b)):

Alinea a): 1° tem que ser votado por credores que representem, pelo menos, 1/3 do total dos creditos
relacionados com o direito de voto; recolha o voto favoravel de mais de 2/3 da totalidade dos votos emitidos
e mais do que metades dos votos emitidos sejam correspondentes a créditos ndo subordinados. Tem aqui dois
momentos, mas ndo podemos chamar-lhes assembleia constitutiva e assembleia deliberativa tal como vimos
no plano de insolvéncia, porque nédo existe tal assembleia. Os votos sdo enviados, em regra, para 0 enderego
eletronico do administrador — por via postal ou por via eletronica — ele abre-o0s, normalmente, na presenca do
devedor e @ medida que vai abrindo vai contando. N&o se pode chamar assembleia constitutiva e assembleia
deliberativa — mas ha aqui dois momentos claros — um quérum de participacdo e um quérum de aprovacao —
dentro dos credores que participam para haver aprovacao é preciso que um x vote. Mas esse X ndo compreende
os credores subordinados — ndo podem ser credores subordinados. A regra que aqui esta implicita é simples
de explicar: ndo devem contribuir para a votacdo e aprovacdo de um plano os credores que ndo sao afetados
por ele, porque sendo haveria o risco de credores que ndo sdo afetados estarem a prejudicar a situacdo dos
outros que realmente vao ser afetados pelo plano.

Alinea b): Qual é que parece facilitar mais a aprovacdo do plano pelos credores? Depende dos casos — na
alinea a) exigem-se um quoérum de participacdo e um quérum de aprovacgdo — estara aprovado o plano que
recolha o voto favoravel de mais de 2/3 de um 1/3 — n6s pegamos no universal total de credores é o que esta
na lista de créditos (se houver a lista definitiva ¢ a lista definitiva, mas sendo houver € a lista provisoria). Tém
que estar a participar 1/3, pelo menos e desses 1/3 que € o universo participante 2/3 tém que ser favoraveis.
Portanto, exige mais sob o ponto de vista daqueles credores que querem aprovar 2/3 é muito — 2/3 € mais do
que metade da totalidade. A al. b) depende de um tipo de casos — que a participacdo seja massiva — se a
participacdo de todos os credores for muito significativa, o plano é mais facil de aprovar pela al. b). Se a
participacdo ndo for muito significativa mais vale recorrer a al. a). Por isso é que o legislador p6s estas duas
hipbteses, para se adequar ao caso concreto. Ndo hd uma que em absoluto torne a coisa mais facil do que a
outra — simplesmente pode dizer-se que dependente dos casos, uma pode facilitar mais a aprovacao. O plano
esta aprovado assim, através destas duas vias e para isto € preciso que o administrador tenha discriminado
quais sdo os créditos subordinados — é importante para a sua aprovacao.

Se o plano for aprovado, simplificadamente, depois ele vai ser sujeito a homologacdo. E se for
homologado — excelente. Temos um plano — se ele vai ser cumprido ou ndo vai-se ver, mas temos a finalidade
do PER cumprida.

7.5.21. A falta de aprovacdo do plano de recuperacdo e parecer do administrador judicial provisério

E se ndo houver a aprovacdo de um plano? - Art. 17°-G — A lei ndo deixa margem: ou é aprovado nos 3
ou 4 meses ou sendo acabou o PER.

A professora tem algumas duvidas que se for por um dia ou dois que se deva condenar aquele processo,
mas a lei ndo prevé isso. Temos aqui uma situacdo em que ndo ha continuidade para as negocia¢es, mas
vamos ver quais sdo os efeitos disto. Nos casos em que a empresa ainda ndo se encontre em situacdo de
insolvéncia, o encerramento do PER acarreta a extin¢do de todos os seus efeitos — tudo bem se a empresa ndo
estiver insolvente — ela esta pré-insolvente — ndo faz funcionar o prazo do art. 18° do CIRE — 30 dias para a
apresentacao a insolvéncia — nao ¢ por forca do PER estar aberto que o prazo para a declaracéo de insolvéncia
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se suspende - quando a empresa estiver insolvente, ela tem que se apresentar a insolvéncia — ndo deve
continuar com o PER.

A insolvéncia pressupde a impossibilidade de cumprir — em principio, se ela estd impossibilitada de
cumprir é porque ndo tem crédito — se ela consegue negociar com os credores. O crédito ndo tem que ser
dinheiro — eu consigo continuar a cumprir se 0 credor me prorrogar o prazo para cumprir. Em principio, uma
empresa que estd em condicBes de aprovar o plano ndo esté insolvente. Quando ela esté insolvente ela ndo
consegue aprovar o plano. Quem é que vai dizer se ela estd ou ndo insolvente? Os efeitos que se extinguem
sdo os efeitos substantivos — ela volta status quo ante. N°3 — Diz que acarreta a insolvéncia — h& aqui uma
correcdo clara: se a empresa esta em situacdo de insolvéncia o que se ela acarreta ndo é a insolvéncia, € a
declaracédo de insolvéncia. N°4. Estas sdo as normas relevantes para sabermos o que é que acontece se o plano
ndo for aprovado (e também a situacdo de ndo homologacdo e de desisténcia das negociacBes — situagdes
previstas no art. 17°-G) — é importante saber como interpretamos estas normas. Sera que devemos interpretar
as normas do n°3 e a seguinte: no n°3 diz acarreta, mas no n°4 diz que ha lugar a parecer, a audicdo da empresa
e dos credores e a um requerimento — como € que conciliamos as normas? Ler também o n°7. No n°4 ha uma
remissao para o processo de insolvéncia, qual € a situacdo? S6 ha um caso em que ha algum automatismo na
declaracdo da insolvéncia, ap6s o insucesso do PER — o Unico caso que podemos considerar que existe
semelhanca entre o que estamos a analisar e uma situacao relativa a proposta para a abertura do processo de
insolvéncia.

Art. 28° CIRE. Art. 17°-G, n°4 — No6s estamos perante uma situacdo em que o administrador da insolvéncia
se apercebe que ndo vai haver aprovacdo do plano de recuperacgao dentro do prazo, comunica isso e sabe que
esta obrigado a um dever — é o dever dele pronunciar-se sobre a situacdo do devedor — se a situacdo, de acordo
com o entendimento dele, for de ndo insolvéncia ndo ha problema; os problemas comecam quando ele se
pronuncia a proposito da insolvéncia — 0 n°3 diz que se a empresa estiver insolvente isso acarreta a declaracédo
judicial de insolvéncia e 0 n°4 faz remissao para o artigo 28° - ha aqui algo aparentemente contraditério porque
0 n°3 da a ideia de automatismo/imediatismo e 0 n°4 da ideia de que as coisas se passam através de um
requerimento do administrador judicial provisorio e que havendo este requerimento que as coisas se sucedem
como no art. 28° — o parecer é obrigatorio, mas ndo € vinculativo — nunca o juiz podia ficar vinculado a um
parecer de um administrador judicial provisorio (€ a pessoa que acompanha o devedor desde inicio e portanto
esta na situacdo ideal para se pronunciar sobre a situacdo, mas nao tem poderes jurisdicionais de forma a
declarar e nem sequer de ser ele a vincular quem tem esses poderes jurisdicionais de apreciacao e verificacao
da reclamacéo). Onde entra aqui o art. 28°? O administrador tem uma de duas hipoteses: ou confirma ou néo
confirma a insolvéncia e se confirmar é o Gnico caso em que a declaracdo de insolvéncia deve ser automatica
por remissdao expressa do art. 28°. O requerimento do administrador nos casos em que o devedor na sua
audicdo confessa a sua situacao de insolvéncia tem de ter os efeitos do art. 28° - tal e qual como se o devedor
se apresentasse a insolvéncia — porque foi respeitado o seu direito de defesa — nos casos em que ele se
prondncia. Mas nos casos em que ele se pronincia, declarando que néo esta insolvente ele tem direito de
defesa tal e qual como se um processo de insolvéncia fosse iniciado.

7.5.22. A homologacéo do plano de recuperacéo

Uma vez realizada a votagdo é aprovado o plano, cabe ao administrador judicial provisorio remeter ao juiz a
documentacdo necessaria para reforcar a sua aprovacao e, quando ndo haja unanimidade, os proprios votos dos credores
(art. 17-F, ns 4 e 6).

O juiz deve apreciar o plano com vista a decidir se 0 homologacéo ou se recusa a sua homologacéao (art.17-E/7).
Como é sabido, a homologagdo judicial é a conditio sine qua non para a eficacia universal do plano. Diz se no artigo
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17-F/7, nas a decisdo sobre a homologacao deve ser tomada pelo juiz nos dez dias seguintes a rececdo dos documentos
que lhe sdo remetidos pela empresa e pelo administrador judicial provisério.

Existe, contudo, uma remissdo na parte final da norma para as regras constantes do Titulo IX do Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. A remissdo para as normas do plano de insolvéncia ndo pode concorrer e
nem muito menos contrariar aquilo que esté previsto na disciplina prépria do PER. Ora por algum motivo a norma do
artigo 214° ndo figura entre as normas especialmente aplicaveis: ela estd em oposicao direta com o disposto no artigo
17-F/7.

Nem todas as normas constantes do Titulo IX podem ser aplicadas ao PER. S&o paradigmaticos os exemplos do
artigo 209° (ndo ha no PER assembleia para discutir e voltar a proposta de plano) e do artigo 220° (ndo ha fiscalizacéo
do plano obtido no PER).

Em contrapartida, para que o juiz possa apreciar a conformidade legal do plano de homologacdo ou recusa a sua
homologacéo, € preciso convocar outras normas para la das constantes do Titulo IX. Cabem neste grupo, por exemplo,
o artigo 73° nl (ficando o critério geral de atribuicdo do nimero de votos a cada crédito).

A aplicacdo de determinada norma do processo de insolvéncia s6 deve ter lugar quando fique demostrado, primeiro,
que ela é necessaria para regular uma situacao ndo prevista €, segundo, que a sua aplicagdo. Oi as adaptagdes devidas,
ndo é incompativel com o direito priméario do PER. Disto isto, as norma da disciplina do plano de insolvéncia relevantes
para a decisdo de homologagéo do plano de recuperacéo do PER s&o, com efeito, os artigos 194° a 197°, o artigo 198
nl, os arts 200° a 202°, que respeitem ao contetldo do plano mas apenas o que se dirija a reestruturacao do passivo, e ,
por outros os artigos 215° e 216°, que sendo também objeto de remissdo no artigo 17-F/3, desempenham uma funcgéo
de orientagdo do juiz em matéria de homologagéo do plano, ainda que, de certo modo, pela negativa. Por forca destas
ultimas, o juiz fica obrigado a rejei¢do do plano de recuperagcdo em determinadas situacdes: violagdo grave da lei e
sacrificio ou beneficio injustificado de algum sujeito, em resultado do plano. Trata se de através do artigo 215° garantir
a legalidade do acordo e por outro lado de assegurar através do artigo 216°, uma tutela minima das minorias. Apesar da
presuncao de que o acordo mais favoravel a todos é o acordo aprovado pela maioria, desta admitir se prova em contrario,
ou seja, a demonstracdo de que o acordo é injustificadamente desfavoravel ou favoravel a alguns dos sujeitos envolvidos.
Neste caso - e s6 neste caso - 0s interesses coletivos devem ceder perante os interesses privados.

A homologacéo do plano corresponde em sintese a certificacao pelo juiz da conformidade legal do plano, prevendo
0 artigo 215° a recusa oficiosa de homologag¢do "quando exista uma violagdo ndo negligenciavel de regras
procedimentais ou das normas aplicaveis ao [...] contetdo [do plano], qualquer que seja a natureza". Isto significa que,
se 0 plano contiver medidas que contrariem as normas imperativas, ndo pode ter lugar, em principio, a sua homologacéo.

7.5.23. Os efeitos da homologacéo do plano

O principal efeito da decisdo de homologacdo é que o plano de recuperacdo homologado vincula a empresa e 0s
credores mesmo que ndo hajam reclamado os seus créditos ou participado nas negociacdes. O plano de recuperacdo
converte se, assim, num instrumentos contratual atipico, dotados de caracteristicas que ndo estdo ao alcance da
autonomia privada - num contrato com "eficacia reforgada".

E que a lei que opera esta transformacao, substitui a regra do consentimento individual, tipica dos contratos, pela
regra do consentimento coletivo. Desde logo deve explicar se que a homologagéo vincula ao plano de recuperacéo todos
os titulares do direito de participar plenamente nas negocia¢des (todos os participantes potenciais e ndo apenas 0s
efetivos) mas sO os titulares do direito de participar plenamente nas negocia¢fes. Sdo0 sO titulares de participar
plenamente nas negociacdes o0s titulares de créditos reconhecidos ou que confiram direito de voto, o que por sua vez,
pressupde que eles sejam titulares de créditos reclaméveis, pois sO estes, em principio, sdo suscetiveis de
reconhecimento, permitindo, com isso, aos seus titulares votar o plano de recuperagéo.
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Duas adverténcias a ter em conta;

— por um lado, a reclamabilidade ou a suscetibilidade de reclamagdo ndo é a mesma coisa que a reclamacao
efetiva, havendo créditos ndo reclamados que sdo reconhecidos porque o administrador judicial provisorio
tomou conhecimento da sua existéncia (na sequéncia da atividade propria ou de uma informacéo da empresa) e
os incluiu na sua lista de créditos.

— por outro lado, a suscetibilidade de reconhecimento ndo é a mesma coisa mais o reconhecimento efetivo,
havendo créditos que ndo sdo reconhecidos, mas que atribuem direito de voto, por decisdo do juiz (os créditos
impugnados).

Os créditos suscetiveis de serem reclamados e suscetiveis de ser reconhecido e sdo, em principio, os créditos
constituidos até a data da abertura do processo, ou, méaximo se diz no art.17-F/10, a data em que foi proferida a deciséo
de nomeacdo do administrador judicial provisorio é notificada, publicitada e registada pela secretaria do tribunal.

Créditos constituidos antes daquela data e que ndo sdo e ndo devem ser afetados: os créditos que ndo sejam
reconhecidos nem, por outra forma, confiram direito de voto, como é muito provavel que suceda com os chamados
"créditos litigiosos".

Créditos ndo constituidos antes do inicio do PER, que podem ser € devem poder ser afetados pelo plano de
recuperacao: os créditos que ndo obstante superveniente s, se convencionou regular no plano de recupera¢do, como
acontece com os resultantes do financiamento concedido a empresa durante o PER (os chamados "novos créditos"), para
gue 0s respetivos titulares possam beneficiar das garantias legais especialmente concebidas para eles (art.17-H, ns 1, 2
e art. 120 n 6).

Como estabelece vera esta delimitagdo repercute se no plano dos efeitos do PER sobremodo desejos, existindo uma
indissociavel ligacdo entre as duas questdes que se manifesta na ideia de que s6 os créditos constituidos a data do inicio
do PER devem ser plenamente afetados pelos efeitos previstos no art.17-E. Tratando s d créditos constituidos depois
do inicio do processo, pés sdo, em conformidade com o art. 17-F/10, e em contrério, insuscetiveis de ser afetados pelo
planos e por isso, a lide ndo perde a sua utilidade.

Ainda no capitulo das consequéncias da homologagdo do plano de recuperacdo, cabe referir a responsabilidade
tributéria dos titulares dos 6rgdos de administracdo da empresa (administradores judiciais ou outros) investidos nas
funcgdes de administragdo no quadro do plano de recuperacédo. Esta responsabilidade esta consagrada no artigo 33 da Lei
n 8/2018, de 2 de Marco e funciona no contexto do plano de recuperagdo do processo de Insolvéncia.

Aqueles sujeitos sdo responsaveis subsidiariamente em relagdo a empresa e solidariamente entre si pelas dividas
cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou
entrega tenha terminado no periodo do exercicio do seu cargo ou depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver
sido por culpa na sua que no patriménio da empresa mas tornou insuficiente para a sua satisfag&o.

7.5.24. O efeito processual da homologacdo. A extin¢do das acdes pendentes

A disciplina dos efeitos processuais da sentenca homologatéria do plano esta contida no art.17.-E ,n°6. No art 17°-
E, n.° 1 determina- se a extensdo das acGes para cobranca de divida suspensas, salvo quando o plano de recuperacao
preveja a sua continuacdo, e no art 17.-E , n° 6 determina se que 0s processos de insolvéncia suspensos se extinguem.

Bem se compreende esta solucdo. Havendo aprovacao e homologacao de um plano de recuperacdo, os créditos terdo
sido regulados no plano, pelo que as agdes respeitantes a estes créditos ndo tém, presumivelmente, mais utilidade e
podem ser extintas.

O alcance do efeito processual (extintivo) da homologacdo do plano define-se, em regra ,por referéncia ao alcance
dos efeitos substantivos do plano ,isto é ,as acdes afetadas pela extingédo sdo aquelas- apenas agquelas que respeitam aos
créditos afetados / modificados pelo plano. Adverte-se, por fim que apesar de o art 17° -F ,n ° 4 se referir ,sem qualquer
restricdo, a producdo de efeitos imediatos do plano no caso de homologacdo e de o art. 17.°E ,n 1 ,em
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particular ,determinar que as a¢les de extinguem “logo que seja aprovado e homologado plano de recuperagdo” a
extingdo so se produz ,de facto ,com o transito em julgado da sentenca de homologacéo do plano de "recuperagédo . Ndo
perder se de vista que, se a sentenca for revogada, as acdes suspensas devem poder retomar 0 seu curso sem quaisquer
condicionamentos.

7.5.25. O regime dos novos créditos

Manifesta-se hoje, no regime do CIRE uma clara preferéncia pela ndo interrupcdo da atividade da
empresa.

Os créditos constituidos depois da declaracdo de insolvéncia sdo créditos sobre a massa insolvente, o que
deixa os respetivos titulares em posicdo consideravelmente mais benéfica do que os credores da insolvéncia.
Os primeiros ficam dispensados do 6nus de reclamacdo, sendo os créditos satisfeitos no momento do seu
vencimento, independentemente do estado do processo, nos termos do artigo 172°3.

No ambito do PER, criou-se um regime especial de incentivos ao financiamento que assenta no artigo
17-H (uma norma que faz parte do regime da resolucdo em beneficio da massa no processo de insolvéncia) e
no artigo 120°/6.

Ao abrigo do artigo 17°-H/1, qualquer garantia acordada entre os credores e a empresa que se destine a
assegurar o pagamento dos créditos constituidos durante o PER é mantida mesmo que venha a ser declarada
no prazo de dois anos ap6s o fim do processo, a insolvéncia da empresa. J& 0 artigo 17°-H/2 estabelece que
os créditos constituidos durante o PER gozam de um privilégio creditério mobiliario geral, graduado antes do
privilégio creditério mobiliario geral que é concedido aos trabalhadores pelo artigo 333° do Codigo do
trabalho.

Complementarmente, a norma do artigo 120°/6 estabelece que séo insuscetiveis de resolugdo por
aplicacéo do regime dos artigos 120° e ss. 0s negdcios juridicos celebrados no &mbito do PER ou no ambito
de processos/procedimentos equivalentes, ainda que previstos em legislacdo especial, cuja finalidade seja
prover a empresa com meios de financiamento suficientes para viabilizar a sua recuperacao.

Ambas as normas visam afastar o regime da resolucdo dos atos em beneficio da massa e, em particular, a
possibilidade de resolucdo incondicional — designadamente, a que tenha por fundamento alguma das normas
das alineas c) e e) do artigo 121°.

Sera que o regime se aplica, de facto, apenas aos credores financeiros ou estende-se a outros credores que,
como os trabalhadores e os fornecedores, sdo igualmente indispensaveis para a continuidade da empresa?
Existem duas opinides baseadas na interpretacdo do artigo 17°H:

e Leitura restritiva: baseia-se na leitura do artigo, centrando-se nos termos “os necessarios meios
financeiros” e “os credores que, no decurso do processo, financiem a atividade da empresa
disponibilizando-lhe capital (...)”;

e Leitura teleologica: a leitura restritiva do artigo 17°H conduziria a resultados:

o Iniquos - criar-se-ia uma situacdo de desigualdade entre os credores financeiros strictu sensu
e 0s credores ndo financeiros;

o Ineficientes — a empresa ficaria obrigada a obter sempre primeiro 0s meios financeiros para
depois adquirir os restantes meios;

o Incoerentes — a solucdo ndo seria conforme com o interesse essencial, que € o de promover
por todos 0s meios que a empresa se mantenha em funcionamento;

E ainda importante referir o artigo 120°/6 que determina questdo insuscetiveis de resolucéo por aplicacio
das regras previstas no presente capitulo os negocios juridicos celebrados no &mbito do PER, cuja finalidade
seja prover a empresa com meios de financiamento suficientes para viabilizar a sua recupera¢do. Em coeréncia
com o até agora visto, esta norma deve considerar-se também aplicavel aos negdécios juridicos cuja finalidade
seja prover a empresa com meios ndo financeiros.

Em suma, a interpretacdo ampla das regras que compdem o regime dos “novos créditos”, abrangendo
todos os creditos constituidos durante o PER é , em sintese, a que assegura a melhor realiza¢&o dos seus fins.
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Os trabalhadores: € a propria norma do artigo 17°H/2 que identifica o privilegio concedido aos
trabalhadores. O privilégio mobiliario geral destina-se a garantir o pagamento de todos os creditos
remuneratorios relativos as prestacdes de trabalho efetuadas durante o PER e deve ser graduado em primeiro
lugar. O privilégio mobiliario geral atribuido pela lei laboral destina-se a garantir o pagamento dos restantes
créditos (que podem ser tanto os créditos remuneratorios relativos as prestacoes de trabalho realizadas antes
da abertura do PER como os créditos compensatorios relativos a cessacdo do contrato de trabalho ocorrida
antes ou durante o PER) e deve ser graduado em segundo lugar, desfrutando da protecdo que lhes é conferida
nos termos gerais.

Os socios: apesar de serem 0s socios quem esta em melhores condi¢des de apoiar a remuneracdo da empresa,
eles estdo excluidos do grupo de beneficiarios da norma do artigo 17°H. este regime néo se aplica as entradas
em capital, mas apenas aos créditos em sentido proprio. A norma nao se aplica aos suprimentos. Pese embora
a subordinacdo dos suprimentos seja um regime consolidado no ambito do Direito das Sociedades, o seu
afastamento nestes casos seria justificado. Se os socios e o circulo das pessoas préximas da empresa ja nao
confiarem no projeto empresarial, quem ira confiar nele de forma a realizar novos financiamentos num
momento tdo delicado? Assim, o financiamento por parte dos socios tem sempre um efeito exemplar sobre 0s
investidores externos, transmitindo-lhes confianca e estimulando-os a investir também

7.5.25.1. Creditos e garantias abrangidos

O regime do artigo 17°-H ndo se aplica as entradas de capital, mas apenas aos créditos em sentido préprio.
Seria excessivamente redutor pensar que o financiamento concedido a empresa durante o PER se esgota no
contrato de mutuo.

Pode perguntar-se se a sua manutengdo abrange, além das garantias constituidas em favor dos novos
créditos, as garantias constituidas em favor dos créditos preexistentes.

Sendo o sujeito da oragdo “as garantias convencionadas durante o processo” devem considerar-se
abrangidas as novas garantis convencionadas durante o PER em favor das obrigacdes pré-existentes e, por
maioria de razdo, em favor de novas obriga¢des constituidas em substituicdo delas, ou seja, por novagdo. A
Unica condicdo é que tais garantias sejam dirigidas a estabelecer condi¢Ges mais flexiveis no plano da situacao
financeira da empresa.

7.5.25.2. Adequacdo do regime dos “novos créditos”

As garantias ndo parecem ser plenamente adequadas. Parecem ser, a0 mesmo tempo, excessivas e

insuficientes para estimular financiamento a empresa durante o PER:

1- A “garantia de manutengdo das garantias” dada pelo artigo 17°H/1, e pelo artigo 120°6 pode
entender-se que ela é excessiva. Talvez ndos e justificasse subtrair todos os atos deste tipo, sem mais,
aresolucao em beneficio da massa. Se se compreende bem que estes atos sejam subtraidos a resolugao
incondicional e até aos efeitos das presuncdes de prejudicialidade a massa e de ma-fé do terceiro, ja
ndos e compreende tdo bem que fiquem a salvo da prova os dois requisitos da resolugdo. Uma
“impermeabilidade” geral e absoluta a resolu¢do significa, na pratica “escancarar a porta” a celebra¢do
de negocios usurarios e a concessao e financiamento abusivo, o que nao estara, manifestamente, entre
os fins do Direito.

2- A garantia dada pelo artigo 17°H/1 é insuficiente. Tal como estd formulada a norma, ndo é
absolutamente seguro que fiquem “bloqueados” todos os possiveis ataques a constituicdo de garantias,
isto é, que fiquem “bloqueados” todos os meios de conservacdo da garantia patrimonial,
designadamente a impugnacéao pauliana, a qual cabe, como se disse, um lugar especial no regime da
insolvéncia.
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3- A garantia atribuida pelo artigo 17°H/2 é manifestamente insuficiente. Apenas confere aos
beneficiarios, num eventual processo de insolvéncia, a posicao de credores da insolvéncia e, dentro
desta, a de credores privilegiados. Eles ficam, portanto, subalternizados a todos os titulaes de créditos
com garantias reais (credores garantidos).

S&o concebiveis outras solucbes, como a de converter os creditos, na eventualidade de um processo de
insolvéncia, em creditos contra a passa insolvente.

N&o pode argumentar-se que o privilégio creditorio funciona bem nas hipdteses em que ndo seja aberto
um processo de insolvéncia. Aquilo que lhe falta € uma classificagdo que s a lei pudesse atribuir e que
simultaneamente graduasse 0s seus créditos acima dos outros créditos, nomeadamente acima dos restantes
créditos garantidos.

7.5.25.3. O regime especial dos “novos créditos” por fornecimento de servigos publicos

Na perspetiva do legislador, os créditos derivados do ndo pagamento dos servicos publicos essenciais
fornecidos a empresa durante as negocia¢cdes, merecem uma regulacéo propria.

Apesar de lhes caber, nos termos do artigo 17°E/8 e 9 um regime especial, eles ndo deixam de ser “novos
créditos”. Uma das vantagens da sua integracao nesta categoria geral é tornar-se claro que lhes é aplicavel o
regime geral dos “novos créditos”.

Assim, além da classificacdo como dividas da massa prevista para o caso de a insolvéncia ser declarada
nos dois anos posteriores ao termo do prazo das negociagdes, deve entender-se que eles desfrutam da garantia
constituida pelo privilégio creditério mobiliério geral referido no artigo 17°H/2.

7.5.26. A recusa de homologacéo do plano de recuperacéo e o recurso da sentenca ndo homologatoria

Para decidir se homologa ou recusa a homologacdo do plano de recuperacgdo, o juiz deve apoiar-se nas
normas aplicaveis em matéria de aprovacdo e homologacdo do plano de insolvéncia, nomeadamente, 0s
artigos 215° e 216°.

O artigo 215° regula a ndo homologacéo oficiosa, determinando que o juiz deve recusar a homologacao
“no caso de viola¢do ndo negligenciavel de regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao contetido do
plano, qualquer que seja a sua natureza”.

Por “violagdo ndo negligenciavel” entende-se aquela violagdo que importe uma leséo grave de valores ou
interesses juridicamente tutelados, isto €, uma lesdo de tal modo grave que nem em atencao ao principio da
recuperagédo o juiz pode deixar-se de recusar homologar o plano. O juiz deve, neste caso proceder a uma
ponderacdo entre o interesse da recuperacdo e 0s interesses que sejam, em concreto, visados pela norma
violada, com vista a decidir se, em homenagem ao primeiro, a violagdo pode ser negligenciada.

No artigo 216° admite-se um segundo caso de ndo homologacdo do plano de recuperacdo — a nao
homologacéo a solicitacdo de interessados. Para este efeito, interessados séo os credores e quaisquer sujeitos
suscetiveis de ficar prejudicados pela homologacao do plano.

A aplicacgéo deste artigo ao PER obriga a uma adaptacgdo, excluindo a empresa devedora deste grupo de
potenciais interessados. Considerando o carater voluntario deste processo, 0 proponente sera sempre a empresa
devedora, pelo que ndo h4 motivo para esta se opor & homologagéo.

E preciso que se prevejam duas condicdes adicionais para que o pedido de ndo homologagéo proceda:
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e Que o requerente tenha manifestado nos autos a sua oposi¢do, anteriormente a aprovacdo do plano, o
que implica que o seu voto tenha sido desfavoravel a aprovagdo do plano. O artigo 2162 néo é aqui
aplicavel por ndo ser concebivel uma alteracdo do plano nos termos previstos.

e Que o requerente prove uma de duas coisas:

o Que a sua situacdo ao abrigo do plano é previsivelmente menos favoravel do que aquela que
resultaria na auséncia de qualquer plano (artigo 216°1, a); ou

o Que o plano proporciona a algum credor um valor econémico superior ao montante nominal
nos respetivos créditos ou ao que lhe seja devido (artigo 216°/1, b);

Nos artigos 216°/3 e 4 prevéem-se casos em que excecionalmente ndo é reconhecida ao oponente a
faculdade de requerer a ndo homologacao do plano e em que a disciplina sofre desvios/restri¢oes.

Nos demais casos, manifestada a oposi¢do e produzida a prova nos termos descritos, 0 juiz esta
rigorosamente vinculado a ndo homologacao do plano.

Quanto ao recurso da sentenca ndo homologatdria, este ndo suspende a liquidacéo e partilha do ativo
(artigo 17°F).

O n°9 deste artigo aparece como a tentativa de proteger o devedor de alguns dos efeitos de uma declaracao
de insolvéncia que podera ndo se justificar, face a pendéncia do recurso e a possibilidade de inflexdo da decisdo
de ndo homologacédo do plano.

Nos casos em que ndo tenha sido aprovado ou homologado o plano de recuperacdo, o PER considera-se
encerrado, cessando, pois, os seus efeitos, “apds o cumprimento do disposto no artigo 17°G/1 a 5.

Os efeitos da recusa de homologacéo

Tendo em conta a proximidade entre a ndo homologacéo e a ndo aprovagao do plano de recuperacéo,
comecou desde logo a perguntar-se se 0 gravoso regime do artigo 17°G se circunscreveria aos casos de
encerramento do processo devido a falta de aprovacdo do plano, ou se abrangeria igualmente os casos de
encerramento do processo devido a falta de homologacéo judicial.

Prevé-se no artigo 17°F/8 que, caso o juiz ndo homologue o acordo, se aplica o disposto no artigo 17°G/2
— 4,6 e 7, equiparando-se, portanto a ndo homologacéo a ndo aprovacao do plano.

Esta aplicacdo merece reservas, atendendo ao circunstancialismo. E que ao contrario da ndo homologagc&o,
a ndo aprovacao sinaliza quase sempre o facto de o PER ndo ser o instrumento adequado para resolver a
situagdo da empresa.

O plano pode, por exemplo, ter sido considerado aprovado, mas apenas porque foram desrespeitadas as
normas aplicaveis a votagdo e a aprovacao. Isto so é detetavel no momento da homologacdo judicial. Apenas
nestes casos excecionais justificar-se-ia a extensao dos efeitos da ndo aprovacao do plano a ndo homologacéo
do plano. Nos restantes casos, ou seja, em geral, os efeitos da ndo homologacéo e da ndo aprovacgao deveriam
ser distintos.

Deve ter-se presente que aquilo que pode dar origem a ndo homologacdo do plano no &mbito do
procedimento de homologacdo de acordos extrajudiciais é, em principio, distinto daquilo que pode dar-lhe
origem no ambito do PER tipico. Pode ser, e na maioria dos casos €, a ndo aprovacgdo do plano nos termos
legalmente exigidos. Ai, a remissdo para o artigo 17°G justifica-se; quando, pelo contrario, a néo
homologagéo se deva a causas diversas, sera de equacionar-se a sua exclusdo por via de uma interpretacao
restritiva do artigo 17°1/5

7.5.27. O encerramento e a cessacdo de funcbes do administrador judicial provisorio

Para o processo se considerar encerrado e 0s seus efeitos cessarem, ndo é absolutamente suficiente a
decisdo judicial sobre a homologagéo do plano.
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Com efeito, determina-se no artigo 17°J/1, a e b que, para 0 processo se encerrar, € preciso, no caso de
homologacéo do plano, que a sentenca homologatdria transite em julgado e, no caso de ndo aprovagéo ou néo
homologacéo do plano, que estejam cumpridos os deveres impostos nos n°® 1 e 5 do artigo 17°G.

— Quando ha desisténcia das negociacdes, o encerramento depende do cumprimento, por parte da empresa,
do dever de comunicar, por meio de carta registada, a pretensdo de desisténcia das negociacGes ao
administrador judicial provisorio, a todos os credores e ao tribunal (artigo17°G/1);

— Quando se trate de algumas das outras duas causas de encerramento (ndo aprovagdo ou ndo homologagéo
do plano) o encerramento depende do cumprimento de trés deveres por parte do administrador de
insolvéncia:

o O dever de comunicar ao processo o encerramento do processo negocial e a ndo aprovagéo ou
n&o homologacéo do plano (artigo 17°G/1);

o O dever de emitir parecer sobre a situacdo da empresa, depois de ouvir a empresa e os credores;
€,

o Quando considere que a empresa estd insolvente, o dever de requerer a sua declaragdo de
insolvéncia (artigo 17°G/4).

De acordo com o artigo 17°J/2 o administrador judicial mantem-se em funcdes até ser proferida a decisao
de homologacdo do plano de recuperagdo e, nos casos em que ndo haja homologacdo do plano, até ao
encerramento do processo, nos termos previstos no nimero anterior da norma.

7.5.28. A responsabilidade pelas custas do processo de homologacéo

A responsabilidade pelo pagamento das custas do processo de homologacio cabe A empresa, 0 que se
justifica pelo facto de o grande beneficiario ser a empesa.

7.5.29. A homologacéo e acordos obtidos extrajudicialmente

A lei prevé no artigo 17°1 um instrumento tendente a valorizar ou a favorecer a negociacdo extrajudicial:
a homologacdo de acordos extrajudiciais de recuperacdo da empresa.

A ideia é a de que os acordos de recuperacédo obtidos fora do ambiente judicial devem granjear do mesmo
tratamento que os obtidos em PER, ou seja, devem poder, da mesma forma, ter efeitos universais.

Apesar de integrado no regime do PER, deve reconhecer-se alguma autonomia a este procedimento, dado
0 carater extrajudicial.

A tramitacdo foi decalcada do PER. Sdo validas, portanto, as consideracdes tecidas a proposito da
tramitacdo do PER, com as devidas adaptacdes.

Tal como no PER, o juiz nomeia um administrador judicial provisorio e este publica no portal Citius a
lista provisoria dos creditos (artigo 17°J/2).

Convertendo-se a lista provisoria em definitiva, o juiz analisa 0 acordo e decide sobre a sua homologagéo.
Para ser homologado, 0 acordo devera estar aprovado por credores que representem a maioria dos votos
prevista no artigo 17°F/5.

Como € habitual, o juiz devera atender ao disposto especialmente quanto A homologac&o no ambito do
plano de insolvéncia nas normas dos artigos 215° e 216°.
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7.5.30. O incumprimento do plano de recuperacéo

N&o é de estranhar que o incumprimento do plano de recuperacao seja uma situacdo frequente, imputavel
em muitos casos, a circunstancia de o PER ter sido aberto quando nao devia, por a empresa estar ja, nessa
altura, ndo em situacdo de pré-insolvéncia, mas em situacao de insolvéncia.

Na falta de disposicGes proprias e sendo necessario encontrar um regime aplicavel, prefigurou-se a
possibilidade de aplicacdo analdgica da norma do CIRE que regula o incumprimento do plano de insolvéncia
— 0 artigo 218°. Esta € a solugdo prevista no artigo 17°F/12.

Por forca deste artigo, da-se em certos termos, uma repristinacdo dos créditos originais. A moratoria e 0
perdao ficam sem efeito quanto aos créditos relativamente aos quais a empresa se constitui em mora, se a
prestacdo, acrescida dos juros moratorios, nao for cumprida no prazo de quinze dias a contar da interpelacéo
escrita do credor e quanto a todos os créditos quando a empresa é declarada insolvente em novo processo.

Nem por esta aplicacao ficam resolvidas todas as duvidas. Fica pro saber, por exemplo, 0 que acontece as
modificacdes que ndo sejam suscetiveis de reconducdo A moratoria e ao perddo. A solucdo mais razoavel é
que fiquem igualmente sem efeito. Mas para isso ja seré preciso que os credores adotem um comportamento
ativo e exercam o seu direito de resolucéo nos termos dos artigos 432° e ss, CC.

Sera que o incumprimento das obrigacdes que respeitem a um credor constitui fundamento para o
exercicio da resolucdo do acordo também por parte dos outros credores? Todos 0s elementos apontam
para uma resposta afirmativa. Estando o contrato subordinado a um fim comum- a recuperacao — existe uma
relacdo e interdependéncia entre as obrigacdes da empresa perante cada um dos credores. Se 0 incumprimento
afetar obrigac6es essenciais a realizacdo daquele fim, de tal modo que possa dizer-se que o cumprimento do
plano esta comprometido, entdo o incumprimento deve poder constituir fundamento da resolucéo por parte de
qualquer um dos credores.

Terdo os credores que ndo sdo subscritores do plano mas que séo por ele afetados nos termos do artigo
17°F a faculdade de exercer um direito de resolucdo? Em regra, quem ndo subscreve um acordo nao é
admitido a resolvé-lo, mas a verdade é que estes sujeitos ndo podem ficar incondicionalmente vinculados.
Assim, é razoavel entender que a homologacdo judicial do plano envolve uma expressdo substitutiva da
vontade dos credores ndo subscritores e, assim sendo, estes Ultimos sdo partes, assistindo-lhes, portanto, o
direito de resolver o acordo.

No que respeita a caracterizacdo do incumprimento relevante e do exercicio do direito de resolucao &,

entdo, possivel assentar trés ideias:

1. Deverdo ser concedidas a empresa devedora duas oportunidades para cumprir. Nesta conformidade,
havera incumprimento relevante quando a prestacdo relativamente a qual a empresa se constitui em
mora ndo for cumprida dentro de um prazo razoavel a contar da interpelacéo escrita do credor (artigo
218°/1).

2. Configurar-se-4 uma situacéo tipica de incumprimento quando a empresa falte ao cumprimento de uma
ou mais obrigacGes decorrentes do plano que sejam essenciais para a realizacdo dos fins deste e ainda
guando, ela seja judicialmente declarada impossibilitada de cumprir/insolvente.

3. O direito de resolucdo deve poder ser exercido sempre que haja incumprimento nos termos acima
referidos e ainda quando a execug&o do plano se torne justificadamente insustentavel (inexigivel) para
o credor.

88



7.6. O regime extrajudicial de Recuperacdo de Empresas

7.6.1. O Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas como énus

Surgiu com a Lei n° 8/2018, de 2 de margo.

No art 2°/1 do RERE a lei designa-o como “acordo de reestruturagdo”, porém esta apresentacdo legal ndo
é muito clara.

Deste modo, propde-se uma definicdo mais sumaria e simples de RERE: como o regime ao qual a empresa
e os seus credores sujeitam voluntariamente a negociacdo de um acordo de reestruturacdo ou o acordo de
reestruturacdo entre eles previamente alcancado, com o propdsito de obter determinadas vantagens.

Ou seja, ndo é um processo, € um regime — regime extrajudicial de recuperacdo de empresas. As quatro
caracteristicas fundamentais decorrem do nome:

12— é um regime;

2% — extrajudicial; Destinatarios: empresas

32— de recuperacao; Finalidade: recuperacao

48 — dirigido a empresas.

7.6.2. Como é que se classifica/apresenta 0 RERE?

Trata-se de um regime dual que se decomp®&e em dois regimes:
- 0 regime aplicavel a negociacdo de acordo de reestruturacéo;
- 0 regime aplicavel ao acordo de reestruturacéo.

Ao primeiro regime podem recorrer as empresas em situacao de pré-insolvéncia que pretendam negociar
um acordo de reestruturacdo com os seus credores. No entanto, se ja existir o acordo de reestruturacdo basta-
Ihes recorrer ao segundo regime.

Uma forma facil de compreender o RERE é um corredor que da acesso a duas portas. Esse corredor é
caminho extrajudicial. A empresa pode usar a 12 porta ou a 22 porta, esta encontra-se a meio do corredor. A 12
chama-se regime de negociacéo do acordo de reestruturagéo; a 2° regime do acordo de reestruturacao.

A 12 porta corresponde aquelas empresas que querem negociar o acordo e eventualmente continuar o
percurso; a 2° porta diz respeito aquelas que ja tém o acordo (ja o conseguiram obter extrajudicialmente, fora
do RERE) e querem obter determinados efeitos juridicos, mostrando o acordo. Cabe as empresas decidirem o
Seu percurso, isto é, as duas etapas em sequéncia, ou exclusivamente a segunda metade.®

Sé&o dois regimes especiais dentro do RERE — regime da negociacéo (do acordo de reestruturacdo) e regime
do acordo de reestruturagdo. Num a empresa ndo tem nada e precisa de se submeter a0 RERE para comecar a
negociacdo com os credores; num segundo regime a empresa ja negociou com os credores e ja tem o acordo.

Quiais séo os requisitos?

Para abrir a 12 porta é preciso apresentar um protocolo de negocia¢do — é uma espécie de plano do que vai
ser negociado — a empresa diz que ja tem uma ideia do plano/do acordo de reestruturacéo; para abrir a 22 porta
— tem de se apresentar o acordo ja negociado e assinado pelos credores.

Sob o ponto de vista da sua natureza juridica 0 RERE é um o6nus (um “dever-livre”), uma vez que o
comportamento ndo é imposto é proposto, importando a sua adogédo pelos sujeitos a producgéo de efeitos que
Ihes sdo benéficos, isto é, € um comportamento que quando praticado/adotado conduz a uma vantagem — a
Otica da vantagem é do devedor, nédo é dos credores.

O ato essencial do gerador dos efeitos € o depdsito, na Conservatéria de Registo Comercial, do protocolo
de negociacéo, aplicando-se o primeiro regime, ou do acordo de reestruturacdo, aplicando-se o segundo
regime.

®> H4 alguma similitude com PER, na medida em que o respetivo regime também permite fazer percurso completo (arts
172A e sgs) ou s6 o percurso final (art 172/1). Contudo, no PER o processo ¢ tipico o que corresponde ao percurso
completo, sendo o outro regulado por remissdo, enquanto no RERE ndo parece prefigurar-se um regime tipico.
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Quanto ao acordo de reestruturacdo, elemento de referéncia, omnipresente em todo o RERE — poderia
dizer-se que ele é suscetivel de conter todas as medidas tendentes a recuperacdo da empresa que sejam
admissiveis no quadro da liberdade contratual®.

Verifica-se que sejam muitas as empresas a invocar 0 6nus do RERE. Ja na perspetiva dos credores, 0
RERE ter4 ainda menos interesse, dado que os credores participantes ficam privados de alguns dos seus
poderes naturais, como o poder de acédo judicial contra a empresa e até contra os garantes dela e o poder de
resolver os contratos e de invocar a exce¢do de ndo cumprimento.

Para designar o principal interveniente do RERE, sdo simultaneamente usados os termos:

% ¢

“devedor”, “empresa” e “sociedade”.

7.6.3. Caracterizacédo

Muitos sdos os sinais que apontam para que 0 RERE tenha sido fortemente inspirado no tipo de mecanismos
preconizados pela Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Novembro de 2016,

O regime visa uma intervengdo atempada (na pré-insolvéncia) com vista a recuperacdo de empresas,
processa-se em ambiente absolutamente extrajudicial, € compativel com a manutencdo da administracdo da
empresa, dd origem a uma prote¢ao especial dos “novos créditos”.

O RERE ndo apresenta grandes vantagens em relacdo ao PER. A grande vantagem do PER é a eficacia
universal — os efeitos extensivos a todos 0s credores ndo existe aqui.

Assim, um dos aspetos mais relevantes para compreender o RERE e, nomeadamente, distingui-lo do PER
é 0 univero dos sujeitos afetados: tanto o protocolo de negocia¢do como o acordo de reestruturacdo tém efeitos
inter partes, ndo se estendendo aos credores ndo subscritores/ndo aderentes®. Ou seja, estamos perante um
acordo em que quem assina € quem se vincula — ninguém mais sofre efeitos - s6 aqueles que assinam o
protocolo de negociagdo (no 1° caso) e assinam o acordo (no 2° caso) € que estdo vinculados — ndo tem o efeito
universal do PER.

7.6.3.1. Regime pré-insolvencial

Uma primeira caracteristica do RERE ¢é a sua funcionalizacdo a pré-insolvéncia. Do art 3°/1/al. b) resulta
que ele s6 pode ser usado pelas empresas que se encontrem em situacao economica dificil ou em insolvéncia
iminente.

Contudo, para aferir da pré-insolvencia a lei no art 33 do RERE remete para 0 17°B do CIRE. No n°4 no
art 3° refere-se & insolvencia iminente.

Néao é facil aferir da pré-insolvencia, dada a ambiguidade da situacdo. Mas, em rigor, uma coisa € exigir
que a empresa se encontre em situacdo de pré-insolvencia, outra é exigir que ela ndo se encontre em situagéo
de insolvencia atual. Da inexisténcia de insolvencia atual ndo pode retirar-se que se verifica uma pré-
insolvencia, podendo a empresa ndo estar, de facto, nem insolvente nem pré-insolvente®.

7.6.3.2. Finalidade de recuperacdo/reestruturacéo de empresas

No art 2°/2 do RERE salienta-se que o acordo de reestruturagao tem o “objetivo de permitir que a empresa
sobreviva na totalidade ou em parte”.

6 Tais como a modificacdo do ativo e do passivo da empresa, no caso de a empresa revestir a forma juridica de
sociedade comercial, a modificagdo do capital social, a transformag¢do numa sociedade de outro tipo, a altera¢do dos
orgdos sociais, a exclusdo de sdcios e a entrada de novos sdcios ou outras medidas que importe a alteragdo dos
estatutos, desde que, em qualquer caso, sejam obtidos os necessarios consentimentos.

7 Ira ser refereida a partir de agora como Proposta de Diretiva.

8 Note-se um 19 sinal da conformidade do RERE com o disposto na Proposta de Direitva. Esta institui a participacdo
efetiva dos credores em condicdo da sua vinculagdo ao acordo, recusando que possam ser afetados pelo acordo
credores que nao participaram na sua aprovacdo (art 142/2 da Proposta da Diretiva).

% Volta a identificar-se as duas situacbes, em especial, no regime especifico do acordo de reestruturacdo (art 192/2/al. a) do RERE).

A equivalencia existe ainda no regime do PER.
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Sendo a finalidade do RERE a recuperacao/reestruturacdo de empresas, ele integra-se nos “instrumentos
de recuperagao/reestruturagao institucionalizada de empresas”, isto €, nos instrumentos que sao enquadraveis
num certo regime juridico, ndo osbtante terem carater extrajudicial.

7.6.3.3.  Caréater voluntéario

No art 2°/1 do RERE estabelece-se que a sujei¢cdo ao RERE depende sempre da manifestacdo de vontade
expressa e unanime de todos os participantes.

Artigo 4° RERE
Natureza voluntaria do Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas

1 - As partes sdo livres de sujeitar a0 RERE os efeitos do acordo de reestruturacdo que alcancem, bem
como os efeitos decorrentes das negociagdes.

2 - A participacdo nas negociacdes e no acordo de reestruturagéo € livre, podendo o devedor para o efeito
convocar todos ou apenas alguns dos seus credores, segundo o0 que considerar mais apropriado a alcangar o
acordo de reestruturacao, sem prejuizo do disposto nos n°5 e 6 do artigo 7.°

A ideia é que tanto o contetdo do protocolo de negociacdo como o contetido do acordo de reestruturacao
séo estabelecidos livremente entre as partes (respetivamente arts 7°/1 e 19°/1 do RERE).

7.6.3.4. Transparéncia

O RERE é um regime em que se privilegia a transparéncia.

Um dos deveres da empresa € o de, “no decurso das negociagdes, o devedor deve fornecer as demais partes
envolvidas informacao atual, verdadeira e completa, que permita aferir com rigor a sua situacédo econémico-
financeira”, vide art 5°/2/1* parte do RERE).

Um dos deveres dos credores é o de “partilhar entre si, de forma transparente, a informacgéo que possuam
sobre o devedor, sem prejuizo das limitacOes legais decorrentes de deveres de sigilo a que estejam
vinculados”, vide art 5°/2/2° parte do RERE.

Acentua-se a transparéncia com a sujei¢do da empresa a obrigacdo de, “no decurso das negociacdes, 0
devedor, em articulacdo com o credor lider, os assessores financeiros e legais, se existirem, e 0 mediador de
recuperacao de empresas, se houver sido nomeado, devem elaborar e apresentar de forma transparente aos
credores participantes nas negociacfes o diagndstico economico-financeiro do devedor que lhes permita
conhecer 0s pressupostos nos quais pode basear-se o acordo de reestruturacdo”, vide art 15°/1 do RERE.

Apesar de a transparéncia aparecer, no articulado, geralmente referida a fase das negociaces e, portanto,
associada ao regime da negociacdo do acordo de reestruturacdo, deve entender-se que ela é um imperativo do
RERE na sua globalidade.

7.6.3.5.  Carater confidencial
O regime tem, em qualquer uma das suas modalidades, caracter confidencial.

Artigo 8.°
Confidencialidade das negociacdes e do protocolo de negociagdo
1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as negociacdes e o contetdo do protocolo de negociagédo
sdo confidenciais, exceto se as partes acordarem por unanimidade em dar-lhes publicidade, no todo ou em
parte.

2 - Cessa a confidencialidade relativa a existéncia e ao contetdo do protocolo de negociacdo na medida
necessaria a suspensdo dos processos judiciais e a execucao judicial da obrigacdo, previstos respetivamente
no artigo 11.° e no n.° 4 do artigo 30.°

5 .



Cessa a confidencialidade, designadamente, em razdo dos efeitos ditos “processuais”

3 - O depdsito do protocolo de negociacdo néo prejudica a confidencialidade do seu conteudo.

()

5 - A confidencialidade ndo prejudica o direito de qualquer entidade que seja parte no acordo de
reestruturacdo a obter copia dos documentos arquivados na Conservatdria do Registo Comercial, nem o direito
da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) de aceder aos mesmos, para efeitos de verificagdo dos pressupostos
necessarios & producao dos efeitos previstos no artigo 27.° = limite da confidencialidade

\ efeitos ditos “fiscais”

6 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a seguranca social, a AT e os trabalhadores séo,
obrigatoriamente, informados do depdsito do protocolo de negociacdo e do seu contetdo, sempre que sejam
titulares de créditos sobre o devedor.

Quando esta em causa o regime especial do acordo de reestruturacdo, é confidencial tanto a existéncia do
acordo como o seu conteldo, ressalvando-se 0s casos em que as partes manifestem a vontade de conferir
publicidade ao acordo, art 21°/1 do RERE.

Em relacdo ao deposito eletronico do acordo, a requerimento da empresa ou de qualquer credor, nao
prejudica a sua confidencialidade, art 22°/4 do RERE. A confidencialidade cessa por forca dos efeitos
processuais e dos efeitos fiscais do RERE, art 21°/2 do RERE.

Vantagens da confidencialidade dos processos: permite que as dificuldades da empresa nao se tornem
conhecidas do publico e tornando 0 RERE mais atraente, sob este ponto de vista, do que outros instrumentos
com a mesma vocacdo, nomeadamente o PER.

Desvantagens da confidencialidade dos processos: a natureza confidencial impede que os credores e
6rgdos jurisidicionais situados noutros Estados-Membros tenham conhecimento da abertura dos processos, o
que inviabiliza qualquer tentativa de reconhecimentos dos seus efeitos no estrangeiro. Assim sendo, 0 RERE
ndo beneficia, ao contrario de outros instrumentos (PER) de um dos mais importantes efeitos previstos no
Regulamento®®, ie, o reconhecimento automatico fora de Portugal.

7.6.4. Ambito de aplicacdo

Uma das primeiras duvidas que suscita a leitura do art 2°/1 e 2 do RERE ¢ o regresso da palavra “devedor”
— que se repete ao longo de todo o articulado!! -, bem como o uso paralelo da palavra “empresa”, dando a
entender que se trata de duas realidades/entidades diferentes e, consequentemente, criando questées gaunto a
quem €é ou pode ser utilizador do RERE.

Seria possivel que a norma seguinte — o art 3° do RERE, regulando o ambito subjetivo de aplicagdo do
regime, repusesse a ordem, porém a verdade € que isso ndo acontece. O art 3°/1/al. a) do RERE tipifica que
“0 RERE aplica-se as negociagdes e aos acordos de reestruturacdo que envolvam entidades devedoras que
(...) estejam referidas nas alineas a) a h) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagéo
de Empresas (CIRE), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, com excec¢do das
pessoas singulares que ndo sejam titulares de empresa, na acecao do artigo 5.° do mesmo diploma.”

Da norma a qual se remete — 0 art 2°/1/al. a) a g) do CIRE — resulta uma enumeracao aberta de entidades
que podem ser ou ndo titulares de empresas. Enuncia “quaisquer pessoas singulares ou colectivas” (art

10 Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2015.
L Art 39; art. 49/2; art 52/1 e 2; art 62/1 e 4; art 7/1,2,3,5, e 6; art 82/4 e 6/ art 92/ 1,2 3; art 109/ 1 e 3; art 112/1; 129/4, 5 e 6; art.
139; art. 149/1, 2 e 3; art. 15°/1 e 2; art. 162/3,4 e 5; art. 182/1 e 2; art. 1991, 2,4, 5, 7 e 8; art. 229/1; art. 232/ 1; art. 242/ 2; art.
259/1; art 272/ 1, 3e 4; art. 282/1 e 2; art 299; art 302/4; art 352/1 e 2 todos do RERE.
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2°/1/al. a) do CIRE) e compdem-na ainda outras entidades que o mais provavel é que nao sejam titulares de
empresas ou ndo integrem/envolvam empresas como “a heranca jacente” (art 2°/1/al. b) do CIRE), as
“associacOes sem personalidade juridica e as comissdes especiais” (art 2°/1/al. c) do CIRE) e “quaisquer
outros patriménios autonomos” (art 2°/1/al. h) do CIRE).

O ambito subjetivo do RERE abrange, assim, as pessoas juridicas e 0s patrimonios autbnomos néo titulares
de empresas, art 3°/1/al. a) do RERE, excluindo-se as pessoas juridicas ndo titulares de empresas, vide art
2°/1 do CIRE.

12Entende-se que o RERE esta reservado as empresas, para reforcar esta ideia veja-se, por exemplo, que
entre os documentos exigidos para acompanhar o protocolo de negociagdo estdo a “certiddo do registo
comercial [da_empresa] ou codigo de acesso a respetiva certiddo eletrdnica e estatutos, se aplicavel”, art
7°/3/al. a) do RERE, e os “documentos de prestacdo de contas [da empresa] relativos aos trés ultimos
exercicios”, art 7°/3/al. b) do RERE.

Por forca do artigo 3°2 do RERE, que remete para o0 2°/2 do CIRE, além dos ndo titulares de empresas,
estdo excluidas do RERE:

- as pessoas coletivas publicas;
- entidades publicas empresariais;

Estdo excluidas na — - empresas de Seguros;

medida em que a - as instituicdes de crédito;

sujeicdio ao RERE - as sociedades financeiras;

seja incompativel [_J - as empresas de investimento que prestem servigos que impliquem a detencédo
com o0s regimes de fundos ou de valores mobiliarios de terceiros;

especiais que lhes - 0S organismos de investimento coletivo.

sdo aplicaveis. -

7.6.5. Regras comuns a negociacdo do acordo

Tanto nas negociagdes como no acordo de reestruturacao participam, pelo menos, a empresa e os credores,
sendo estes Ultimos, para efeitos do RERE, todos os titulares de créditos de natureza patrimonial sobre a
empresa, vencidos, vincendos e sob condicao, tal como definidos no art 50°/1 do CIRE, qualquer que seja a
sua nacionalidade ou o seu domicilio (art 3°/4 do RERE).

N&o é preciso que participem todos os credores, vide art 4°2/in fine do RERE.

Podem, também, participar os titulares de garantias sobre os bens da empresa, mesmo nao sendo credores,
se e na medida em que seja necessario o0 seu consentimento para alteracdo dos termos e das condi¢cbes da
garantia (art. 3°/5 do RERE), bem como o0s socios, se e na medida em que, por forca da lei ou dos estatutos
da sociedade, se exija a sua intervengdo ou o seu consentimento (art 3°/6 do RERE).

Para efeitos do acordo de reestruturacdo, admite-se que grupos de credores e grupos de beneficiarios de
garantias sobre os bens da empresa sejam representados coletivamente por entidade que esteja mandatada por
eles, como no caso dos trabalhadores, as organizagdes representativas dos trabalhadores, art 3%7 do RERE®,
O legislador comeca a ter alguma percecédo de que os interesses de que sdo portadores os credores e outros
sujeitos afetados ndo sdo homogéneos e de que, por isso, é aconselhavel dividi-los em categorias distintas*.

12 A convicegdo de que o RERE se aplica preferencialmente as sociedades comerciais e aos comerciantes prende-se

com a circunstancia de o ato central do regime — o depdsito, consoante os casos, do protocolo de negociagao ou do

acordo de reestruturagao — dever ser efetuado na Conservatéria do Registo Comercial e este ser o local que assegura

a publicidade da situacdo juridica dos comerciantes individuais, das sociedades comerciais, das sociedades civis sob

forma comercial e dos estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada.

13 A lei diz que a organizacdo representatita dos trabalhadores atuard como “agente de financiamento”, mas deve ser

um lapso. Acresce que o termo “agente” ndo é o mais adequado.

14 Note-se que a divisdo dos credores em categorias é uma das medidas em que a UE mais tem insistido, como ilustra

o disposto na Proposta de Diretiva. Esta refere-se a necessidade de os créditos garantidos e ndo garantidos serem
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A referéncia a boa fé e aos Principios Orientadores da Recuperacao Extrajudicial de Devedores dispensaria
0s desenvolvimentos sucessivos quanto a obrigacédo de informacéo e esclarecimento que impede tanto sobre
a empresa como sobre os credores, art 5°1 e 2 do RERE.

7.6.6. O regime especial da negociacao do acordo de reestruturacéo

Visa promover a negociacdo de um acordo de reestruturagdo da empresa.

As negociacdes seguem os termos do protocolo de negociacdo, depositado na Conservatéria de Registo
Comercial, e devem decorrer com a minima perturbaco possivel. Durante as negocia¢es a empresa continua
a exercer a sua atividade, mantendo a sua administracdo, art 9°/1 do RERE. Assegura-se a ndo interrup¢éo
do fornecimento dos servicos essenciais, compensando-se os fornecedores com um regime especial de
garantias (art 12° do RERE). Os participantes devem abster-se de acdes que possam afetar as negociacdes ou
que representem uma via de realizacdo dos seus interesses alternativa as negociacdes, devendo,
designadamente, comprometer-se a ndo instaurar, contra a empresa, no decurso do prazo acordado para as
negociacoes, art 7°/1/al. €) do RERE:

- processos judiciais de natureza executiva;

- processos judiciais que visem privar a empresa da livre disposicdo dos seus bens ou direitos;

- processos de insolvéncia.

SO participa nas negociacdes quem subscreve ou adere voluntariamente ao protocolo de negociacao e este
s0 vincula quem participa = protocolo de negociacdo sé produz efeitos inter partes.

Destaca-se a protecdo concedida aos garantes da empresa. Conforme se vera, a suspensao temporaria dos
poderes de a¢ao dos credores ndo se limita aos processos instaurados contra a empresa, estende-se 0s processos
instaurados contra os garantes, art 11°/2 do RERE.

7.6.6.1. Requisitos da sujeicéo ao regime

O art 6° enuncia as condigdes/os termos da sujei¢do das negociacfes de um acordo de reestruturacdo a
RERE, “opc¢do pela sujeicdo das negociacBes ao Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas e
depdsito”.

A sujeicdo a RERE depende de uma perticipacdo minima de credores. O protocolo de negociacdo deve ser
assinado e o respetivo depdsito na Conservatéria do Registo Comercial deve ser promovido pela empresa e
por credor ou credores que representem, eplo menos, 15% do passivo nao subordinado, (art 6°/1 do RERE).

Para que esta condicdo possa ser dada como verificada, exige-se que a empresa anexe ao protocolo de
negociacdo uma declaracdo de um contabilista certificado ou ROC emitida ha 30 dias ou menos, art 6°/4 do
RERE.

O conteudo do protocolo de negociacéo é estabelecido livremente entre as partes, apresentando a lei duas
listas de elementos, art 7°/1 e 2 do RERE:

- elementos obrigatorios: elementos que o protocolo de negociacéo deve conter;

- elementos facultativos: elementos que o protocolo de negociacao pode, adicionalmente, conter.

No que diz respeito ao primeiro grupo de elementos fazem parte:
a) - ldentificacdo completa dos participantes e dos representantes;
b) - Prazo maximo acordado para as negociagoes;
c) - Passivo total da empresa apurado de acordo com o disposto no art 3°/3 do RERE;
d) - Responsabilidade pelos custos inerentes as negociacoes;
e) - Acordo relativo a ndo instauracao pelas partes, contra a empresa no decurso do prazo acordado
para as negociacdes, de processos judiciais de natureza executiva, de processos judiciais que visem

inseridos em categorias distintas e a conveniéncia de os trabalhadores serem inseridos numa categoria propria (art
92/2 da Proposta da Direitva).
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f)

privar a empresa da livre disposicdo dos seus bens ou direitos, bem como de processos de
insolvéncia;
- Data e assinaturas dos subscritores reconhecidas.

A lei impBe que o passivo total da empresa seja apurado de acordo com o disposto no art 3°/3 do RERE
que, por sua vez, determina que a situacdo da empresa seja aferida de acordo com o estabelecido no art 3° e
no art 17° B do CIRE. Se, para aferir da situacdo econémica dificil ou de insolvéncia iminente a remissao legal
para todo o art 3° e para 0 17° B do CIRE causava alguma surpresa, maior surpresa causa que o passivo deva
ser apurado por recurso as mesmas normas. No art 3° do CIRE, s6 ha um numero relevante para o apuramento
do passivo — 0 n°3; quanto ao art 17° B do CIRE, definindo situacdo econdmica dificil, ndo é possivel
dislumbrar em que medeida ele possa ser Uutil.

No que concerne ao segundo grupo de elementos deve constar:

a lista dos fornecedores dos servigos essenciais referidos no art 12° do RERE;

aidentificacio completa dos respetivos contratos de prestacdo de servicos, art 7°2/al. a) do RERE®®;
autorizacdo dos credores participantes para que a empresa divulgue a existéncia e contetdo do
protocolo de negociacdo junto dos seus credores, na medida do que considere necessario a
participagdo de outros credores nas negociagfes ou no acordo em negociagéo, art 7°/2/al. b) do
RERE.

Do artigo 7°/3 e 4 do RERE constam duas novas enunciagoes:
- documentos que devem acompanhar o protocolo de negociacao;
- elementos que pode conter o protocolo de negociagdo ou qualquer documento que o altere.

Relativamente ao primeiro, 0s documentos necessarios sao:

1)
2)
3)
4)

5)

Certiddo do registo comercial ou cddigo de acesso a certiddo eletronica da empresa e estatutos, se
aplicavel;, art 7°/3/al. a) do RERE;

Documentos de prestacdo de contas relativos aos trés ultimos exercicios, art 7°/3/al. b) do RERE;
Declaracdo da empresa a indicar o detalhe do seu passivo, apurado de acordo com o disposto no art
3°/3 do RERE, designadamente o nome dos credores, a proveniéncia, 0 montante e a natureza dos
créditos e as garantias associadas (art 7°/3/al. ¢) do RERE;

Lista de todos os processos judiciais e arbitrais nos quais a empresa seja parte, art 7°/3/al. d) do
RERE;

Justificacdo para a ndo apresentacdo de algum destes documentos, se ndo forem apresentados (art
7°/3/al. e) do RERE).

Quanto ao segundo, eles séo:

1)
2)

3)
4)

5)

Manifestacdo da opcéo pela publicidade da existéncia de negociagdes, art 7°/4/al. a) do RERE;
Identificacdo do credor lider e do mediador de recuperacdo de empresas que tenham sido
nomeadas, art 7°/4/al. b) do RERE;

Identificacdo dos credores que integrem o comité de credores e das competéncias que lhe séo
atribuidas, art 7°/4/al. c) do RERE;

Identificacdo do assessor juridico e/ou do assessor financeiro nomeado para assistir as partes
subscritoras do protocolo de negociacéo, art 7°/4/al. d) do RERE;

Termos e condicGes aplicaveis ao novo financiamento a conceder no decurso das negociacgdes e
respetivas garantias, art 7°/4/al. ) do RERE.

15 Esta exigéncia prende-se com a producdo de certos efeitos substantivos do depdsito do protocolo de negociacdo
(proibicdo de interrupg¢do do fornecimento de servigos essenciais).
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A adesé&o ao protocolo de negociacdo pode ser feita por qualquer credor enquanto durarem as negociagoes,
mas deve ser integral, ie, deve incidir sobre a totalidade dos créditos detidos pelo credor (art 7°/5 e 6 do
RERE).

A alteracdo ao protocolo de negociacdo deve ser feita através de protocolo de alteracdo e requer o
consentimento expresso dos sujeitos que inicialmente o subscreveram e dos que ulteriormente aderiram a ele,
art 7°/7 do RERE.

7.6.6.2. Deposito do protocolo da negociacéo e seus efeitos

O depé6sito do protocolo de negociagio é o ato central, do qual decorrem determinados efeitos. E criado
um novo processo especial - 0 Processo Especial de Deposito do RERE - segundo o qual pode ser efetuado, a
todo o tempo, por iniciativa de qualquer interessado, o depésito do protocolo de negociagéo, do protocolo de
alteracdo e das declaragdes de adesdo (art. 6°, n.° 2, do RERE).

Do deposito do protocolo decorrem certas obrigacdes, quer para a empresa, quer para os credores.

Sem prejuizo dos deveres que resultam dos Principios Orientadores (aplicaveis por for¢a do art. 5.°, n.° 1,
do RERE) e do dever, especialmente previsto, de fornecer as demais partes envolvidas informacéo atual
verdadeira e completa, que permita aferir com rigor a sua situacdo econdémico-financeira (art 5°/2 do RERE).

Obrigagdes da empresa

As obrigacdes fundamentais da empresa sdo obrigacGes de manter o curso normal do negocio e de nédo
praticar atos de especial relevo, tal como definidos nos n? 2 e 3 do art 161° do CIRE, exceto se previstos no
referido protocolo ou se previamente autorizados por todos os credores, diretamente ou através do comité de
credores (art 9°/1 do RERE), a obrigacdo de comunicar a decisdo de fazer cessar as negocia¢des quando
considere nao existirem condicGes para prosseguir com elas e decida fazé-las cessar, todos os credores
subscritores e aderentes ao protocolo de negociacdo e a requerer o deposito dessa comunicacdo na
Conservatoria de Registo Comercial (9°/e do RERE) e a obrigacdo de informar a Seguranca Social, a
Autoridade Tributéria e os trabalhadores do dep6sito do protocolo de negociagdes e do seu conteddo, sempre
que estes sejam titulares de créditos sobre a empresa (art 8°/6 e art 9%/e do RERE). O incumprimento desta
ultima obrigacéo gera a nulidade do protocolo de negociacao, bem como de todos os atos a ele inerentes (art
8°/7 do RERE).

A empresa esta sujeita ainda a outros dois deveres:

e Um dever de comunicar aos prestadores de certos servi¢os considerados essenciais o deposito do
protocolo de negociacdo (art 12°/6 do RERE), que esta relacionado com um dos principais efeitos
do depésito.

e Dever de, em articulacdo com o credor lider, os assessores financeiros e legais e o mediador de
recuperacdo de empresas, se tais entidades existirem, elaborar e apresentar de forma transparente
aos credores participantes nas negociagdes o diagnostico economico-financeiro que lhes permita
conhecer 0s pressupostos nos quais pode basear-se o acordo de reestruturagéo (art 15°1 do RERE.
Ver também art 5°/1 e 2 do RERE = deveres que para eles decorrem do disposto nos Principios
Orientadores.

Obrigagdes dos credores

Diz a lei que, sem prejuizo do direito a resolucdo do protocolo de negociagdo motivado por violagdo
grosseira pela empresa das obrigacdes dele decorrentes, os credores ndo podem, em principio, desvincular-se
dos compromissos assumidos no protocolo de negociagéo antes de decorrido o prazo maximo previsto para as
negociagOes, embora possam cessar a participagdo ativa nas mesmas (art 10°1 do RERE).

Esta obrigacao dos credores € extensivel ao adquirente do crédito sempre que a aquisi¢do tenha tido lugar
durante o prazo fixado para as negociagoes, cessando a obrigacdo do credor original a partir do momento em
que ele comunique ao adquirente do crédito a existéncia e o contetido do protocolo da negociacao (art 10°/2 e
3 do RERE).

Excetuam-se da aplicacéo das regras acabadas de descrever (art 10°/4 e art 7°/1/al. €) do RERE):
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- 0 acordo declamativo & ndo instrucdo, contra a empresa, no decurso do prazo acordado para as
negociacoes;

- de processos judiciais de natureza executiva;

- de processos judiciais que visem privar a empresa da livre disposi¢cdo dos seus bens ou direitos;

- de processos de insolvéncia.

Conclui-se que a regra cuja aplicacdo se excetua é uma unica. A regra principal prevista no art 10°/1 do
RERE resulta que a obrigacdo de néo instaurar aqueles processos contra a empresa tem um valor absoluto ou
incondicional, ndo ficando os credores desonerados dele nem quando exercam o direito de resolucéo e se
desvinculem do protocolo de negociacéo.

Efeitos

O deposito do protocolo de negociacio produz ainda efeitos® de trés tipos:
A. Efeitos processuais (efeitos sobre 0s processos);
B. Efeitos substantivos (efeitos sobre contratos);
C. Efeito que néo se reconduz rigorosamente a nenhum dos dois grupos anteriores, sobre o inicio da
contagem do prazo para apresentacdo a insolvéncia.

1) Em relacdo aos efeitos processuais, ha dois grupos no art 11° - 0 n°1 e 0 n°2. Isto sdo supostamente
efeitos da apresentacdo a RERE. O alcance de ambos os efeitos processuais é limitado.

N°1 = suspensdo do processo de insolvéncia quando a insolvéncia ainda nao tenha sido declarada.
Restringe-se aos processos que sejam da iniciativa dos participantes e aderentes ao protocolo de negociacao.
A norma do art. 11° do anteprojeto do RERE era s6 esta — suspensdo — o efeito era o efeito suspensivo do
processo de insolvéncia desde que esta ndo tivesse sido declarada — porque se ela tivesse sido declarada o
devedor ndo pode recorrer ao RERE — 0 RERE € um regime que s0 se aplica a empresas ainda nao insolventes
— € sO para empresas pré-insolventes. O devedor abriu a 12 porta — ainda néo tinha negociado nada e ele quer
negociar e quer obter as primeiras vantagens processuais. A 12 vantagem, dentro das processuais, é que se
suspende o processo de insolvéncia, desde que a insolvéncia ndo tenha sido declarada.

N°2 = diz repsito a extin¢do e a manuntencao da suspensao das a¢cdes executivas para pagamento de quantia
certa ou quaisquer outras acOes detinadas a exigir o cumprimento de obrigacdes pecuniarias, ele restringe-se
as acdes que sejam da iniciativa dos subscritores do acordo (art 11°/2 e 3 do RERE).

O n°2 do art. 11° - que efeitos, que vantagens esta empresa disfruta? Sera um efeito suspensivo? Ha uma
incoeréncia entre o titulo e o que esta dito no n°2. O titulo é suspensdo e 0 N°2 é extingue-se —a norma do art.
11° esta no capitulo 11 que tem o titulo efeitos do depdsito do protocolo de negociacdo — 0 n°2 trata do efeito
do depésito do protocolo de negociagdo?

E um efeito da celebracfo do contrato — foi transposta uma norma sem os precedentes ldgicos da norma
que existia no SIREVE.

Como é a professora tende a interpretar esta norma: desde logo, temos que fazer uma distingdo. Que
acOes é que se extinguem?

Normalmente, sdo as acdes que estdo previamente suspensas. A professora vai buscar aquilo que se diz no
n°1 do art. 11° - extinguem-se, por forca da celebracéo do acordo, as a¢0es que eventualmente por acordo das
partes no protocolo de negociagdo, nos termos do n°l, tenham sido suspensas. O que retira da conciliacdo
entre 0 n°1 e 0 n°2: o efeito do registo do protocolo sera a suspensao. Ou seja, os efeitos previsto nos n°2 s
se produzem se existirem agdes suspensas por vontade das partes manifestada naquele protocolo.

Contudo, a extin¢do das agOes suspensa em virtude da celebragdo do acordo de reestruturacdo, aparece
como um efeito excessivamente drastico.

Entdo parte da 12 expressdo do n°1 do art. 11° - permite que as partes possam acordar sobre outros efeitos
processuais no protocolo de negociagdo — acordam que véo entrar todos em RERE (credores) e acordam que
as acOes vao ficar suspensas para ndo perturbar as negociacdes. Se e sO se houver esse pre-efeito previsto €
que depois faz sentido aplicar o n°2 — quando e se o0 acordo for celebrado, no momento ja final do RERE, elas

16 S50 estes efeitos que constituem as vantagens do RERE na 6tica da empresa.
97



extinguem-se porque ndo faz sentido. Faz sentido antes de se saber se ha ou ndo possibilidade de se celebrar
0 acordo de elas se suspenderem, para que elas possam ser retomadas sendo se chegar a acordo. Mas se se
chegar a acordo ndo faz sentido que aqueles que acordaram em renunciar os créditos que continuem com as
suas ag0es, portanto elas extinguem-se. Mas s nessa situacdo é que se pode aplicar literalmente.

O acordo de reestruturacdo quando celebrado sé vincula os seus signatarios.

Os efeitos processuais sao estes.

Nota: ainda a propdsito do art 11°2 do RERE destaca-se a extensao dos processos abrangidos:
- suspendem-se e extinguem-se, ndo s 0s processos instaurados contra a empresa;
- como também os processos instaurados contra os respetivos garantes relativamete as obrigacdes garantidas.

A protecdo contra os credo'res, concedida Os credores, em con?rapartida, sentir-se-ao muito pouco estimulados
aos garantes, é suscetivel de estimular os a subscrever o acordo, uma vez que tal subscricdo acarreta a perda
sécios e os admnistradores das empresas de um meio adicional de satisfacdo dos seus direitos, ie, o poder de
a usar o RERE (sendo eles, normalmente, agredir o patrimdnio dos garantes para realizar o seu crédito

os garantes da empresa). (art 119/1 e 3 RERE).

B. Quanto aos efeitos substantivos: afetam, essencialmente, os poderes dos credores enquanto partes
de uma relacdo contratual e, nomeadamente, as faculdades associadas ao sinalagma, como a excepcéo de nao
cumprimento e o direito de resolugdo do contrato. Prevé-se, em concreto, a insuscetibilidade!” de resolugio
dos contratos de prestacao de servicos essenciais pelo periodo maximo de trés meses (art 12°/1 e 3 do RERE).

Mais exatamente, 0s prestadores de certos servicos considerados essenciais ficam impedidos de
interromper o fornecimento dos mesmos por dividas relativas a servigos prestados em momento anterior ao
dep6sito do protocolo de negociacéo (art 12°/1 do RERE)?.

A enumeracdo do art 12°/1 do RERE ¢ taxativa, a garantia acaba por ter um alcance limitado, sobretudo
quando se pensa nas (outras) necessidades que é previsiviel que a empresa tenha neste tipo de situacdes.

Em particular no RERE, esclarece-se que a proibicdo de interrupcdo do fornecimento dos servicos
essenciais nao afeta os créditos dos fornecedores dos servigcos que sejam anteriores ao depdsito (art 12°/2 do
RERE) e cessa se a empresa ndo efetuar o pagamento pontual do pre¢o dos servicos prestados apds o deposito
do protocolo de negociacao (art 12°/4 do RERE).

Afinal, a empresa s6 tem a garantia da ndo interrupcdo se comecar imediatamente a pagar 0S novos
fornecimentos, isto é, os fornecimentos que tenham lugar ap6s o depdsito do protocolo.

Com vista a compensar os fornecedores pela restri¢do das suas faculdades habituais, estabelece-se que 0s
créditos resultantes do ndo pagamento, pela empresa, do preco dos servicos essenciais fornecidos ao abrigo
deste regime constituem dividas da massa insolvente quando a empresa seja declarada insolvente no prazo de
dois anos ap0s o depdsito do protocolo de negociagdo e, nos casos em que ndo haja declaracao de insolvéncia,
beneficiam de privilégio creditério mobiliario geral, graduado antes do privilégio creditorio
mobiliario geral concedido aos trabalhadores (art. 12.°, n.° 5, do RERE).

A solucdo adotada corresponde, com algumas diferencas, a solu¢do adotada para os créditos do mesmo tipo
no ambito do PER (art. 170-E, n. 9, do RERE). A diferenca mais significativa € a de que no RERE se
contempla, de forma expressa, a hipdtese de a empresa ndo chegar a ser declarada insolvente, atribuindo-se
aos creditos um privilégio creditorio mobiliario geral graduado antes do privilégio creditorio mobiliario geral
concedido aos trabalhadores. Este é um aditamento oportuno, porquanto de ndo nada vale aos credores terem
créditos contra a massa se ndo chegar a abrir-se um processo de insolvéncia®®.

17 Esta regra da insuscetibilidade de resoluc3o deste tipo de contratos também existe no PER (art 172 E / 8 do CIRE).
18 Um dos elemtnos que pode conter o protocolo de negociac3o é a lista dos fornecedores destes servicos essenciais
e a identificacdo completa dos respetivoss contratos de prestac¢do de servigos, art 72/2/al. a) do RERE.
19 Diferenca relativa ao periodo de “imunidade” dos créditos: no RERE os créditos ficam protegidos aapenas se a
insolvéncia for declarada até dois anos apds o depdsito do protocolo de negociacdo, ie, o prazo comega a contar-se
no inicio, e nao no fim, das negociacgdes.
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C. O ultimo efeito do depdsito do protocolo de negociagéo é a suspensdo do inicio da contagem do prazo
para apresentacdo a insolvéncia.

No caso de a empresa se tornar insolvente depois daquele deposito, o prazo para apresentacdo a insolvéncia
SO comeca a contar-se ap0s 0 encerramento das negociacdes, ficando unicamente impossibilitada a
prorrogacdo do prazo das negociacOes (art 13° e 16°/4 do RERE).

O legislador tenta proteger a possibilidade de reestruturagdo, conferindo esta “imunidade” a empresa a
pensar que é provavel que das negociacdes resulte um acordo de reestruturacdo que evite a sua declaragdo de
insolvéncia.

7.6.6.3. Negociacdes

O segundo momento do regime reside nas negociacgdes. Estas tém em vista a concluséo de um acordo de
reestruturacao.
As negociacdes sdo, em principio, confidenciais (art 8° do RERE).

Participantes especiais nas negociacdes

Nelas participam a empresa e os credores e ainda, em determinadas situagdes, os beneficiarios de garantias
sobre os bens da empresa e 0s socios (art 3°/5 e 6 do RERE). Participam ainda, obrigatoriamente, a Seguranca
Social e a Autoridade Tributaria que sejam credoras da empresa, mesmo que nao sejam subscritoras do
protocolo de negociacdo, o0 mesmo se aplicando aos trabalhadores e as organizacfes representativas dos
trabalhadores (14°3 do RERE).

Antes ou durante as negociacfes podem ser designados trés érgados (art. 14°/1 e 2/als. a) e b); art 7°/4/al.
b) e c) do RERE):

- 0 mediador de recuperacao de empresas;

- o credor lider;

- comiteé de credores.

7.6.6.4.  Encerramento das negociacoes

As negociagdes encerram-se por quatro razdes possiveis:

1) Depdsito do acordo de reestruturacdo, nos termos do art 22° (art 16%1/al. a) do RERE);

2) Depésito da declaracdo da empresa de que pretende fazer cessar as negociagdes, conforme previsto
no art 9°/2 (art 16°/1/al. b) do RERE);

3) A falta de deposito do acordo de reestruturacdo dentro do prazo previsto no protocolo de
negociacdo, sem que haja acordo quanto a extensdo do mesmo, ou do prazo maximo previsto no
n° do art 6° do RERE (art 16°1/al. c) do RERE);

4) Apresentacdo da empresa & insolvéncia ou a sua declaracao de insolvencia a requerimento de outro
sujeito durante o periodo de negociagdes, nos termos do art 16°5 do RERE (art 16°1/al. d) do
RERE).

Segundo o art 16°/2 do RERE, com o encerramento das negociacfes cessa a generalidade dos efeitos que
se produzem com o depdsito do protocolo de negociacéo, ie, cessam:

- as obrigacOes da empresa e dos credores (arts. 9° e 10° do RERE);

- 0s efeitos sobre 0s processos e sobre 0s contratos de prestacdo de servigos publicos essenciais (arts 11° e
12° do RERE);

- a suspensao do inicio da contagem do prazo para apresentacédo a insolvéncia (art 13° do RERE).

O encerramento das negociacfes esta sujeito a registo nos termos de outro processo especial, criado
também ex novo — o Processo Especial de Registo do RERE (art 17°/1 do RERE).
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7.6.5.5. Recurso sucessivo ao regime

Uma ultima nota respeita a admissibilidade de novos recursos ao regime do protocolo de negociacéo.
Admite-se que a empresa tenha um Unico procedimento deste tipo em curso (cfr. art. 18.°, n. ° 1, do RERE).
No entanto, depois das negociacdes, concluindo-se elas com ou sem acordo de reestruturacéo, a empresa pode
recorrer novamente ao regime, com 0s mesmos credores ou com credores diferentes, desde que ndo sejam
violados os termos do(s) acordo(s) de reestruturacdo alcancado(s) anteriormente (cfr. art. 18., n.° 2, do
RERE).

7.6.7. O regime especial do acordo de reestruturacao

O regime especial do acordo de reestruturacdo visa a execucao devida do acordo de reestruturacdo da
empresa.

O acordo de reestruturagcdo pode conter todas as medidas tendentes a recuperacdo da empresa que sejam
admissiveis no quadro da liberdade contratual. As normas especialmente relevantes (cfr. art. 2°, n.° 2, e art.
19.°, n.° 1, do RERE), incluem-se:

e a modificacdo do ativo e do passivo da empresa;
e mas também, no caso de a empresa revestir a forma juridica de sociedade comercial:
- a modificacédo do capital social,
- a transformacdo numa sociedade de outro tipo,
- a alteracdo dos 6rgaos sociais,
- a exclusdo de sdcios,
- a entrada de novos sécios ou outra medida que importe a alteracdo dos estatutos.

As modificacdes do passivo s6 podem atingir os créditos detidos por credores participantes (cfr, art. 19,
n. 3, do RERE). As restantes medidas, designadamente de reestruturagdo societaria, que afetem outros
sujeitos para la dos credores (por exemplo, socios ou titulares de garantias) pressupdem sempre a obtencéo do
respetivo consentimento (cfr. art. 3., n."s5e 6, art. 19.°, n.° 5, e art. 24.°, n.° 1, do RERE) e, em principio,
ocorrem com a formalizacdo nos termos das regras aplicaveis (art. 24° n.° 2, e art. 26., do RERE).

O acordo de reestruturacao é depositado na Conservatdria de Registo Comercial, devendo as partes cumprir
as obrigacdes que para si resultam do acordo, nomeadamente abstendo-se de acdes que possam prejudicar a
realizacdo do objetivo de reestruturacdo ou violem os compromissos por si assumidos (cfr. art. 19., n. 4, do
RERE). Durante todo o processo, a empresa deve poder continuar a sua atividade, com apoio em
financiamentos aos quais o legislador fez corresponder, com intuito de os estimular, um regime especial de
garantias (cfr. art. 28.° do RERE).

S6 é parte no acordo de reestruturacao quem o subscreveu ou aderiu voluntariamente e o acordo sé vincula
guem participa, ou seja, 0 acordo de reestruturacdo s6 produz efeitos inter partes (art. 23° n.° 1, do RERE).

Admite-se, todavia, que os efeitos do acordo sejam estendidos a outros credores pela via do PER, na
modalidade do art. 17°-1 do CIRE (homologacdo de acordos extrajudiciais). A norma do art. 29,° do RERE,
que regula a articulacdo com o PER, dispde que, se 0 acordo de reestruturacdo for subscrito por credores que
representem as maiorias previstas no n° 1 do art 17°- | do CIRE, ou a ele vierem posteriormente a aderir
credores suficientes para que se atinja aquela maioria, a empresa pode iniciar um PER com vista a
homologacéo judicial do acordo de reestruturacdo, devendo nesse caso assegurar-se de que este cumpre o
previsto no n° 4 do art. 17°-1 do CIRE.

A empresa pode iniciar um PER com vista a homologacao judicial de qualquer acordo de reestruturacéo,
enquadrado ou ndo no RERE.

De entre as regras que compdem a disciplina do acordo de reestruturacdo, destaca-se a protecdo concedida
aos condevedores e garantes da empresa.

Prevé-se que a reducdo da obrigacdo da empresa que esteja prevista no acordo implica, em principio, a
reducdo da obrigacdo dos condevedores ou dos terceiros garantes (art. 19., n° 7, do RERE).

Destaca-se ainda a protecédo especial concedida aos trabalhadores. O acordo de reestruturacdo néo afeta o
cumprimento das obrigacGes da empresa enquanto entidade empregadora perante os trabalhadores (art. 19°,
n.° 8, do RERE) e, ao contrario dos processos instaurados pelos outros subscritores do acordo, 0s processos
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judiciais de natureza laboral, declarativos, executivos ou cautelares instaurados ndo sofrem quaisquer efeitos
(art. 25° n.° 3, do RERE).

1.6.1 Requisitos do acordo de reestruturagéo

A primeiranormado regime - o art. 19.° do RERE regula aquilo que o legislador designa como “contetido”
do acordo. Ndo é facil compreender em que é que o referido "contetdo™ se distingue dos efeitos juridicos do
acordo e, portanto, como pode ser tratado a margem deles.

O art 19°/1 do RERE dispde que o contetido do acordo é fixado livremente pelas partes, o que corresponde
ao que é expectavel ao abrigo da liberdade contratual.

O art 19°/2 do RERE expressa que a empresa deve fazer acompanhar o acordo de dois documentos:

a) Declaragéo elaborada por um ROC a atestar que, na data da celebracdo do acordo, a sociedade néo
se encontra em situacio de insolvéncia® e a certificar o passivo total da empresa.

b) Lista de todas as a¢Oes judiciais em curso contra a empresa movidas por entidades que sejam parte
no mesmo, na medida do necessario a producéo dos efeitos previstos no artigo 25°, ou seja, os efeitos
processuais?,

Algumas das regras seguintes, como as dispostas no art 19°/3 e 5 do RERE visam apenas densificar o
sentido da liberdade contratual.

A norma do art 19°/4 do RERE constitui uma concretizacao do principio da igualdade. Determina-se a
nulidade dos negdcios celebrados entre a empresa e qualquer participante que tenham por objeto direitos
regulados no acordo de reestruturacéo e sobre os quais se disponha em termos diversos dos estabelecidos neste
acordo.

O art. 19°/7 e 8, do RERE demonstra que o legislador dispensou atencéo aos interesses de outros sujeitos
para la dos credores.

Nos termos do art. 19°/7, do RERE, a reducdo da obrigacao da empresa determina a reducdo da obrigacédo
dos condevedores ou dos terceiros garantes em termos equivalentes aos que resultem para a empresa do acordo
de reestruturacdo, exceto quando se disponha diversamente no acordo de reestruturacdo. Estende-se aos
garantes expressamente a reducdo do montante da obrigacdo, mas deve entender-se que estdo abrangidas, por
maioria de razdo, as modificacdes menos drasticas:

- condicionamento do reembolso,

- o diferimento do prazo de vencimento,

- a moratoria.

Quanto as exigéncias de forma, cabe assinalar que o acordo de reestruturacdo deve ser celebrado por escrito
e ser integralmente aceite por todos os credores que nele participem, ainda que por termo de adeséo, devendo
ainda todos os documentos conter o reconhecimento presencial das assinaturas dos respetivos subscritores
(art. 20°/ 1 e 2 do RERE).

1.6.2. Deposito do acordo de reestruturagéo

O deposito do acordo de reestruturacdo e um dos momentos centrais do procedimento, dado que a partir
dele produzem-se as vantagens do RERE.

O deposito do acordo é efetuado na Conservatdria do Registo Comercial, a requerimento da empresa ou de
qualquer credor, nos termos do Processo Especial de Deposito do RERE (art 22°/1 do RERE). Apos de ser
depositado, o acordo é automaticamente comunicado a Autoridade Tributaria, por via eletronica, nos termos
do Processo Especial de Registo do RERE (art 22°/3 do RERE).

O depdsito ndo prejudica a confidencialidade do acordo de reestruturacdo (art 22°/4 do RERE).

Os efeitos do acordo de reestruturagé@o séo regulados nos arts 23° e seguintes do RERE.

20 Na realidade, a lei refere-se aqui a “sociedade”, e nao a “devedor” ou “empresa”, o que denuncia que o legislador
quis atribuir a posicdo de utilizador natural do RERE as sociedades comerciais. A norma nao deve, contudo, ser
interpretada (tdo) restritivamente.
21 Esta exigéncia visa a facilitar a producdo dos efeitos processuais, tal como se viu a propdsito da exigéncia
homéloga no ambito da negociacdo do acordo de reestruturagdo (art 7¢/3/al. d) do RERE).
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A primeira norma tem a funcgdo de delimitar o alcance do acordo. A regra € a de que que as modificagdes
contidas no acordo vinculam apenas os subscritores (art 23°/1 do RERE). Deste modo, aplica-se, como é
habitual nos contratos, o principio da relatividade, produzindo o acordo apenas efeitos inter partes?. Esta é
uma diferenga fundamental entre o RERE e o PER, que pode determinar uma menor “capacidade atrativa” do
primeiro. No PER o plano de recuperacgdo aprovado e homologado vincula todos:

- 0s credores;

- participantes;

- nao participantes nas negociacoes;

- subscritores;

- ndo subscritores do plano de recuperacao.

Disponibiliza-se ainda normas especiais sobre as garantias e as medidas de reestruturacdo societaria, com
o principal objetivo de fixar o0 momento a partir do qual deve entender-se que elas se constituem ou se
concretizam nos termos previstos do acordo.

| GARANTIAS |

Garantias pré-existentes
Garantias que a emprpa prestou antes do inicio do
RERE.

Novas garantias
Garantias cuja constituicao se prevé no acordo.

O acordo de reestruturacdo s6 podera afeta-las dr
houver consentimento dos respetivos beneficiarios e
tal consentimento constar em anexo do acordo (art

Constituicao destas garantias, sejam elas pessoais ou
reais, ocorre logo que elas estejam formalizadas nos
termos das regras especialmente aplicaveis, podendo

24°/1 do RERE). 0S comprovativos ser anexados ao acordo aquando

do respetivo dep6sito (art 24°2 do RERE).?®

E equacionavel que os beneficiarios ou titulares das garantias prestadas pela empresa nao sejam,
simultaneamente, seus credores, visto que pode ser necessdria a sua participacdo, ie, prestar o seu
consentimento.

O art 26° do RERE estabelece uma regra para as modifica¢des dirigidas a reestruturacdo de sociedades
previstas no acordo: elas ocorrem logo que formalizadas nos termos das regras especialmente aplicaveis.

1.6.2.1. Efeitos

Quanto aos efeitos do depdsito do acordo de rcestruturacao - as genuinas vantagens do RERE na dptica da
empresa -, eles poden ser reconduzidas a trés tipos de efeitos:

- efeitos sobre os processos (efeitos processuais) — art 25° do RERE;

- efeitos sobre as obrigacdes fiscais (efeitos fiscais) — art 27° do RERE;

- efeitos sobre os contratos ou negdcios juridicos (efeitos substantivos) — art 28° do RERE.

Efeitos Processuais

Prevé-se que, a ndo ser que exista clausula em contrario, o depdsito do acordo desencadeia a imediata
extingdo dos processos judiciais declarativos, executivos ou cautelares respeitantes a créditos incluidos no
acordo de reestruturacdo e dos processos de insolvéncia, quando a insolvéncia ainda n&o tenha sido declarada,
instaurados contra a empresa por qualquer participante no acordo, independentemente do crédito que funda o
pedido de declaragdo de insolvéncia ser ou ndo regulado no acordo (art 25°/1 do RERE).

22 porém, convém recordar o disposto no art 192/7 do RERE.
23 Esta Ultima regra é aplicdvel também a modificacdo das garantias preexistentes.
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Para reforcar a relatividade destes efeitos, acrescenta-se que, nos casos em que 0S processos tenham sido
instaurados por mais do que uma entidade, os efeitos processuais s6 se produzem relativamente a(s)
entidade(s) que participe(m) no acordo (art. 25°2 do RERE).

Todavia, existe um grupo de participantes que nunca é afetado: os trabalhadores (art 25°3 do RERE).

Duas notas adicionais se impdem quanto aos efeitos processuais:

a) Serve para destacar as diferencas da terminologia usada no art. 25° do RERE e no art.
11°/2 do RERE (efeitos processuais do depdsito do protocolo de negociagéo).

b) Pressupde um confronto entre os efeitos processuais no regime do acordo de reestruturacdo
e no regime da negociacao do acordo.

Nota-se a auséncia, no primeiro, da referéncia aos processos instaurados contra 0s garantes da empresa
relativamente as obriga¢c~poes garantidas que existe no segundo.

Efeitos fiscais

Nos termos do art. 27°/1, do RERE, sdo aplicaveis nesta sede os beneficios fiscais dos arts. 268° a 270.°
do CIRE:

- beneficios relativos ao IRS e ao IRC,

- ao imposto de selo e ao IMT, que, mais precisamente:

- isentam as mais valias de IRS e de IRC;
- reconduzem a reducgdo dos créditos a custos ou perdas do exercicio;
- isentam certos atos de imposto de selo e de IMT.

Mas com uma condicao: a de estar prevista no acordo a reestruturacéo de créditos correspondentes a, pelo
menos, 30% do total do passivo ndo subordinado da empresa. Esta condicdo deve ser objeto de certificagéo
por um ROC, que deve ainda certificar que, por for¢a do acordo, se produzird um aumento da proporcao do
ativo sobre o passivo e o valor do patrimonio liquido da empresa sera superior ao montante do capital social
(art 27°3 do RERE)?.

No entanto, a Autoridade Tributaria pode determinar, a requerimento fundamentado de algum subscritor
do acordo, que se produzam aqueles efeitos fiscais apesar de ndo estar prevista a reestruturacdo de créditos
correspondentes a 30% do total do passivo ndo subordinado da empresa (art. 27°/2 do RERE).

Observe que os efeitos fiscais ndo aproveitam a todos os participantes. Os titulares de créditos subordinados
e a empresa, no que a estes créditos respeita, apenas podem beneficiar da aplicacdo daquelas normas se houver
uma autorizacdo especifica da Autoridade Tributaria (art 27°/4 do RERE).

Efeitos substantivos

Prevé-se a insusceptibilidade de resolucdo em beneficio da massa dos negdcios juridicos que envolvam a
disponibilizacdo a empresa de novos créditos pecunidrios e a constituicdo, pela empresa, de garantias
respeitantes a tais créditos, no caso de a empresa vir a ser declarada insolvente (art. 28°/1 do RERE). Estéo
incluidos tanto os negocios que se dirigem a constituicdo de creditos como o0s que se dirigem a constituicao
de garantias.

Estdo incluidos ainda, dentro dos primeiros, 0s negdcios que se dirigem a aliviar a situacdo financeira da
empresa, estabelecendo condi¢des mais flexiveis de realizagdo de créditos ja constituidos. Para ilustrar a
abrangéncia do conceito de "negocios que envolvam a disponibilizac&o de novos créditos pecuniérios”, a lei
refere-se expressamente ao diferimento de pagamento como também ao fracionamento da obrigac&o.

A insusceptibilidade de resolugdo em beneficio da massa dos negdcios a disponibilizar meios para a
continuacéo da catividade da empresa em periodos criticos ndo surpreende. Ela é adequada com a regra geral

24 Quando for celebrado e depositado na Conservatdria do Registo Comercial acordo sujeito ao RERE que cumpra os
requisitos do art 272/3 do RERE e do qual resulte o nao pagamento definitivio do crédito, o credito é considerado
incobravel, podendo o credor, respetivamente, conseguir que o credito seja diretamente considerado gasto ou pdera
do periodo de tributacdo ou deduzir o IVA relativo ao crédito = arts 312 e 322 da Lei n? 8/2018 de 2 de Margo + art
412/1/al. g) do CIRC + 782 A/4/al.e) do CIVA.
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disposta no art. 120°/6, do CIRE, onde foi introduzida, alids, uma referéncia expressa aos negécios juridicos
celebrados no &mbito do RERE?®

Duas exigéncias condicionam a producéo deste efeito:

a) que os negocios juridicos tenham sido expressamente previstos no acordo de reestruturacao ou no
protocolo de negociacao que o proceda;

b) que o acordo de reestruturacdo seja acompanhado da mesma declaracdo do ROC que € necessaria
para a producdo dos efeitos fiscais (artigo 28° 1, in fine, do RERE).

A insusceptibilidade de resolugdo em beneficio da massa cessa sempre que o crédito tenha sido usado pela
empresa em proveito do credor ou de pessoa com este especialmente relacionada nos termos do art. 49.° do
CIRE (art. 28/2, do RERE).

A lei ndo cuidou de impedir que os negdcios em causa fossem objeto de impugnacdo pauliana. Se isto
significar, como parece, que se mantém aberta a probabilidade de impugnacao destes negdcios pelos credores,
os “novos créditos” ficam, na préatica, pouco protegidos.

2> Tal como o art 1202/6 do CIRE, o art 282/1 do RERE prevé uma medida com utilidade restrita ao processo de
insolvéncia.
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