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Conceito

O Direito Internacional consiste “no sistema de principios e normas, de natureza juridica, gue disciplinam
0s membros da sociedade internacional ao agirem numa posicdo juridico-publica, no &mbito das suas relacées

internacionais”.

Origem, natureza e funcdes do DIP

Considera-se que o Direito Internacional Publico nasceu no século XVII, pouco depois da tomada holandesa
da Nau de Santa Catarina. Essa situacdo é referente ao Tratado de Tordesilhas que dividia o mar pelos
Portugueses e Espanhdis, contra o qual Hugo Grécio era contra. Grdcio, que ficaria conhecido como o pai do
Direito Internacional, defendia que o mar nao podia ser dividido pela Igreja, uma vez que este nao lhe

pertencia.

Natureza

Jusnaturalismo: O Direito Internacional nasce com o jusnaturalismo: a ideia de um Direito natural que
ndo tem origem humana, mas sim na esséncia do proprio Direito.

Positivismo: No Positivismo, o Direito Internacional é aquilo que os Estados querem através dos seus
tratados, dos seus costumes...

o Direito que resulta de uma vontade soberana reconhecida como autoridade legitima;

o Moralmente neutro;

Grocianismo: Sistematizagdo do Direito Internacional num conjunto de principios naturais. Grocio
concebe o direito natural com um direito puramente secular, que constitui uma fonte estruturante do
direito internacional, materializada em alguns principios de direito, justica e equidade que devem
guiar as relagbes entre os Estados.
O Direito internacional tem origens:
o Transcendentais: direito necessario, uma vez que as “Nagdes estdao absolutamente obrigadas
a respeita-lo e ndo o podem alterar por acordo entre sim”;
o Mundanas: direito voluntario, baseado na igualdade soberana dos Estados e que resulta de
acordos expressos (Tratados) ou tacitos (costumes).

Voluntarismo: Consentimento expresso ou tacito dos Estados que sustenta a obrigatoriedade das
normas de Direito Internacional.

Principio do Direito Internacional: Os pactos tém de ser cumpridos. — Pacta sunt servanada

FuncOes

Preservar a paz e a seguranga internacionais

Proteger a pessoa humana

Reger os espacgos internacionais

Proteger os interesses comunitarios internacionais (ambiente, cultura...)
Garantir um desenvolvimento social e econémico equitativo



Limites do Direito Internacional

Reconhecimento pleno das regras costumeiras

Reconhecimento de principios gerais de direito como o principio da boa-fé ou da justica
Emergéncia de sujeitos internacionais ndo estaduais

Existéncia de normas de ius cogens (direito imperativo)

Setores afins

Os setores afins do Direito Internacional, constituem o conjunto de setores que, ndo integrando o DI,
apresentam tracos de proximidade com o mesmo.

Dividem-se em setores juridicos — pertencem ao mundo do Direito — e setores ndo juridicos — ndo se
revestem de juridicidade.

Setores juridicos:

Direito internacional Privado: Consiste no conjunto de principios e normas juridicas que regulam as
guestdes juridico-privadas internacionais. Apesar da proximidade que tem com o Direito Internacional
Publico, ndo se pode assimilar a este sobretudo porque ao remeter para o Direito dos Estados, O
Direito Internacional Privado aplica Direito Interno e ndo Direito Internacional.

Direito Comparado

Direito da UE: E o setor juridico com mais proximidade ao Direito Internacional Publico, relacionando-
se com o fendmeno da diversificacdo de sujeitos internacionais (aparecimento das organizacbes
internacionais supranacionais).

Setores nao-juridicos:

Moral Internacional: Principios que equacionam o bem e o mal no seio das relagGes internacionais,
deles derivando deveres de conduta internacional.

Comitas Gentium: Conjunto de orientagdes normativas cujo acatamento torna as relagdes
internacionais mais faceis e agradaveis — cortesia internacional.

Politica Internacional: Avalia as melhores opges no relacionamento internacional.

A juridicidade do DIP

O carater juridico do Direito Internacional tem levantado varias questdes. Os argumentos que tentam
explicar a ndo juridicidade do DI provém de explicacGes de indole filosdfica e de explicacdes técnico-juridicas.

Explica¢Oes de indole filoséfica:

Hobbes: O estado de natureza do Homem é o estado de guerra, cuja Unica saida seria a criagdo de um
Estado todo-poderoso

Hegel: Reconhecimento do Estado como poder supremo e consequente inadmissibilidade de outros
poderes que limitassem o poder do Estado.

ExplicagOes técnico-juridicas: Baseiam-se na ideia de que ndo existem estruturas de coercdo no Direito
Internacional. Os contra-argumentos apontam os tribunais internacionais e as san¢des como coercivas,
defendendo que a coercibilidade do DI é apena imperfeita e ndo inexistente. De qualquer forma, a
coercibilidade ndo é uma caracteristica dos OJ pelo que o Direito ndo se define pela coercibilidade.




A evolucao histérica do Direito internacional

O Direito Internacional ndo foi sempre como o conhecemos hoje. Muito pelo contrario, é o produto de
multiplas circunstdncias politico-sociais.
A evolucdo do Direito Internacional é considerada em trés grandes periodos:
e O periodo pré-fundacional
e O periodo classico
e O periodo moderno

O periodo pré-histérico do Direito Internacional

O periodo pré-histérico do Direito Internacional inicia-se na Antiguidade Classica com 0s romanos e com o
designado lus Gentium. Este “direito das gentes” ocupava-se das leis aplicaveis entre os cidaddos romanos e
os estrangeiros.

Porém, ndo podia, ainda ser considerado Direito Internacional, apenas antecipando aquilo que é hoje o
Direito Internacional Privado.

A ldade Média trouxe também importantes contributos para a formac¢do do Direito Internacional Publico,
nomeadamente:

o Aformacdo de estados embrionarios dos estados modernos da Europa
e A afirmacdo de estruturas politicas supraestaduais tanto no poder espiritual (Papado) como no
poder temporal (Sacro-Império Romano-Germanico)
Na Idade Moderna foram os Descobrimentos portugueses e espanhodis que contribuiram para o DI,
servindo para abrir horizontes, colocando novas questdes ao Direito Internacional e acentuando a
globalizacao.

O periodo classico do Direito Internacional

O periodo cldssico do Direito Internacional caracteriza-se, sobretudo, pela Paz de Westefdlia: o
acontecimento que marca a inauguracao do Direito Internacional.

A formalizacdo da Guerra dos 30 anos, celebrada a 30 de outubro de 1648 concedeu a vitéria a Franga, a
Inglaterra e a Holanda, tendo sido derrotados o sacro-império, a Santa Sé e os estados Peninsulares.

A importancia de Westefdlia prende-se com os tratados que, pela primeira vez, reconheceram no plano
internacional, a afirmacdo da igualdade formal dos Estados, extinta a influéncia das estruturas supraestaduais,
tanto espirituais como temporais.

A partir daqui os Estados sdo chamados a convivéncia internacional por si proprios, no exercicio da sua
soberania.

Neste periodo destaca-se a acdo doutrindria de Hugo Grécio: o pai do Direito Internacional.

A ldade Contemporanea ficou marcada pela transformacdo dos Estados Modernos em Estados
Constitucionais, o que fez multiplicar as relacdes bilaterais e multilaterais, em grande parte fruto dos conflitos
armados que entdo a assolaria.

Apareceram, também, as primeiras preocupacdes com o estatuto dos rios internacionais e com a
navegacdo maritima. Surgiram também preocupacGes humanitdrias protagonizadas pela Cruz Vermelha.

O periodo moderno do Direito Internacional

O periodo moderno do Direito Internacional iniciou-se no século XX e é o periodo no qual vivemos hoje em
dia. Ficou marcado por vérios fendmenos que impulsionaram o desenvolvimento do DIP. Nomeadamente:



e A consolidagdo das organizagdes internacionais, no dmbito do supranacionalismo, bem como do
multilateralismo. O nascimento destas organiza¢des espelha um propdsito de melhor estruturagdo
da sociedade internacional. O seu poder reside nos seus amplos poderes e mecanismos de
subordinacdo da vontade dos Estados. Destacam-se a SDN e, atualmente, a ONU.

e A afirmacgdo de novos Estados, com a descolonizagdo, e a nova ordem internacional econdémica,
de cooperacgdo e de desenvolvimento. A independéncia de dezenas de novos Estados obrigou o
Direito Internacional a adaptar-se, passando a ter de refletir, nas suas normas, novas matérias que
passaram a integra-lo, essencialmente nos dominios econdmico, social e assistencial.

e A protegao internacional dos direitos Humanos e a proscri¢do do uso da forga pelos Estados. O
fim da Il Guerra Mundial despertou a consciéncia universal para os Direitos Humanos, fazendo-os
passar do ambito Estadual, para o plano Universal. Surgiu, assim a DUDH, cuja protecdo cabe ao
Direito Internacional.

e As novas exploragdes dos espagos internacionais, com o inelutavel alargamento do campo da
atividade Humana. O desenvolvimento da ciéncia e da Técnica permitiram desenvolver o
aproveitamento dos espacos internacionais, marcando a codificacdo e modernizacao do Direito
Internacional do Mar, do Direito Internacional do espaco aéreo e do Direito Internacional do
Espaco Exterior.

Todos estes aspetos tém em comum a intengdo de imporem relagées de subordinacdo do Direito
internacional relativamente aos Direitos Internos, em nome do aperfeicoamento da eficacia do mesmo e em
nome de um designio universal perante toda a Humanidade.

O futuro do Direito Internacional

A tendéncia é para que o Direito Internacional va experimentando patamares mais sofisticados de
internacionalidade e, consequentemente, enfraquecendo os Direitos Internos. Deste modo, acredita-se que o
engrandecimento do Direito Internacional, pode também ser o causador da sua destruicdo.

O Direito Internacional é tanto mais forte quanto maior for o nimero de sujeitos e de matérias que
disciplina. Porém, deste modo, tornar-se-a cada vez mais proximo dos Direitos Internos.

Por esta ordem de ideias, o Direito Internacional pouco se distinguira do Direito Estadual. A questdo reside
em saber se desta forma o DIP se adequa aos desejos de felicidade geral, de ordem, e de progresso que a
sociedade Humana tem o direito de alcancgar.

O futuro do Direito internacional devera passar pela sua limitacdo a temas que fazem, verdadeiramente,
parte da politica Internacional.

As caracteristicas do Direito Internacional

Policentrismo:
o Sao diversos os sujeitos internacionais: Organizagdes Internacionais, ONG, Estado...
o As normas de Direito ndo tém uma Unica origem: costume, jurisprudéncia, tratados...

Uma ordem juridica caracterizada pelo policentrismo tem problemas de construcdo dogmatica: ndo se
consegue chegar a acordo sobre tudo. Assim, vai ser sempre uma ordem fragmentada.

Fragmentarismo:
o Horizontal: As normas de direito internacional tendem a surgir em setores especificos, que
frequentemente ndo tém qualquer relagdo entre si; acresce uma auséncia de regulagdo sobre os



assuntos conexos com aqueles que ja obtiveram regulacdo, surgindo assim, um ordenamento
dispersivo e intermitente.
Encontramos setores em que o DI estd muito desenvolvido e, por outro lado, ha outros em que
esta muito pouco desenvolvido. Ex: “O acordo a que se chegou foi aquele a que se conseguiu chegar.”
o Vertical: As normas geralmente estabelecem orientagdes gerais nao cuidando de efetuar o
tratamento exaustivo dessa problematica, tarefa que é deixada ao direito interno.

Este fragmentarismo projeta-se geograficamente e jurisdicionalmente

As fontes do Direito internacional

As fontes do Direito constituem os modos de formacdo e revelacdo juridico-internacionais do Direito.

No Direito Internacional, é bastante dificil determinar as fontes e também a sua relevancia, sobretudo
devido ao seu carater fragmentario e policéntrico.

Porém, este problema ndo é insoluvel. A doutrina recorre, maioritariamente, ao Artigo 382 do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justica.

Artigo 382
1. O Tribunal, cuja fun¢do é decidir em conformidade com o direito internacional as controvérsias que
Ihe forem submetidas, aplicara:
a. As convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegcam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b. O costume internacional, como prova de uma pratica geral aceite como direito;

c. Os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nag¢des civilizadas;

d. Com ressalva das disposi¢des do artigo 599, as decisdes judiciais e a doutrina dos publicistas
mais qualificados das diferentes na¢des, como meio auxiliar para a determinacao das regras
de direito.

2. A presente disposicdo ndo prejudicara a faculdade do Tribunal de decidir uma questdo aequo et bono,
se as partes assim convierem (equidade).

Na tarefa de determinar as fontes do Direito Internacional, o problema do artigo 382 do ETIJ é ndo ter
carater obrigatério. A verdade é que, embora judicial, o TlJ ndo tem uma jurisdicdo obrigatdria a nivel
internacional: sé sdo parte dele os Estados que assim o entendem e que manifestem vontade. Apesar de o
orgdo se relacionar com a ONU, ndo basta pertencer a mesma.

Para além disto, o conjunto de fontes que o artigo 382 prop&e apresenta dois problemas:

1. Diz coisas a mais, porque ha a consideracdo de fontes que ndo o sdo verdadeiramente

2. Diz coisas a menos, porque desconsidera fontes que o sdo efetivamente

Isto ndo quer dizer que se deve rejeitar o referido artigo. Devemos, simplesmente, adapta-lo,
considerando como fontes de direito:
e Tratados internacionais
e Costumes internacionais
e Atos internacionais unilaterais

Outras fontes normativas, referenciadas como pretensas fontes sao:
e Principios Gerais do Direito
e Jurisprudéncia
e Doutrina
e Equidade
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Os tratados internacionais

Um tratado internacional consiste num “Acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido
pelo Direito Internacional, guer esteja consignado num instrumento Unico, guer em dois ou mais instrumentos
conexos, e qualquer que seja a sua denominacao particular”.

A atencdo especial que deve ser dada aos tratados internacionais deriva de razdes qualitativas, lembrando
a sua capacidade de suportar alteracGes a regulacdo de problemas que atualmente se colocam a sociedade
internacional.

Os tratados internacionais compreendem algumas figuras afins que podem ajudar a compreender os
tratados internacionais:

o Acordos politicos: representam a combina¢do de vontades formulada entre os sujeitos
internacionais, podendo aproximar-se da Comitas Gentium ou da Moral Internacional;

e Atos unilaterais ndo auténomos: sendo atos juridico-internacionais, ndo se apresentam com valor
proprio relativamente aos tratados internacionais de que dependem;

e Contratos internacionais: expressam vontades que transcendem as fronteiras estaduais,
suscitando problemas de conflitos de leis. S6 |hes falta o elemento publico para poderem ser
reconduzidos aos tratados internacionais;

o Declaragbes ou atas finais: produzidas no fim dos encontros e conferéncias internacionais, tém
um mero valor politico-histérico;

O costume

De acordo com o TlJ, o costume internacional consiste numa “pratica geral aceite como Direito”. Por outras
palavras o costume é uma pratica que se torna Direito. Esta pratica deve surgir espontaneamente da
convivéncia internacional, podendo ser local, regional ou geral.

No ambito dos costumes gerais levanta-se a questdo do objetor persistente. —1

Objetor persistente: Saber se um costume se aplica a um Estado que se oponha ao mesmo. Um Estado sé
pode invocar o objetor persistente se se tiver oposto ao costume em questao desde sempre.

Os costumes sdao compostos por duas partes:
e Corpus: elemento material: pratica reiterada
e Animus: elemento psicolégico: convicgdo de obrigatoriedade da pratica

Durante muito tempo era importante que o costume fosse reconhecido por um elevado nimero de Estados
e que estivesse em pratica durante um consideravel periodo de tempo. Porém, isto provou-se invidvel, uma
vez que se acredita que num curto periodo de tempo é possivel formar-se costumes internacionais, até mesmo
guase de forma instantanea.

Deste modo, o Unico critério quanto ao elemento material do costume, é que este seja constante, no
sentido de uma pratica uniforme, que se pode expressar guer por acdo, quer por omissao.

Quanto ao elemento psicoldgico, exige-se pois que o costume se verifigue como uma pratica tida como
normativamente vinculativa. Se assim nao fosse, ndo faria sentido reivindicar costumes como criadores de
Direito.

Ndo sendo muito comum a verificagdo dos costumes internacionais e também ndo sendo facil a sua
comprovacao, o Direito Internacional tem sugerido as mais variadas provas. Nomeadamente:

e Atos relativos a vida internacional: tratados, decisGes judiciais, atos estaduais internos...

e Decisdes judiciais
e Obras dos jurisconsultos
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Os atos unilaterais internacionais

Os atos unilaterais internacionais ndo sao uma das fontes reconhecidas pelo artigo 382 do ETIJ, o que ndo
lhe tira valor, dado que as fontes de Direito Internacional se impdem por si mesmas, nao necessitando de
apoio de outros preceitos

Nem todos os atos juridicos unilaterais sdo fonte de direito. E de afastar os atos unilaterais n3o auténomos,
gue ndo retiram deles préprios forca juridica.

Mesmo os ditos atos unilaterais que constituem fonte de direito internacional nem sempre o fazem por os

respetivos efeitos poderem ndo ascender a categoria de efeitos normativos.
O grupo dos atos unilaterais que se destaca é o dos atos unilaterais dos Estados, que agrupa cinco
categorias:
o Notificagdo: comunicagdo aos respetivos destinatdrios de uma qualquer situagdo ou
acontecimento, ao qual se associam efeitos juridicos-internacionais.
e Promessa: expressa a vontade do autor do ato na concessao de uma vantagem que passa a ser
juridicamente protegida.
o Reconhecimento: aceitacdo por parte do respetivo autor quanto a qualidade de certa entidade
como sujeito de Direito Internacional, dai depois se atribuindo efeitos juridico-internacionais.
e Renuncia: vontade de o sujeito internacional fazer extinguir um direito que pertenca a sua esfera
juridica.
Protesto: manifestagdo de uma discordancia, fatual ou juridica, quanto a um acontecimento ou a
uma situagao.

Ultimamente, tém também sido valorizados os atos unilaterais das organizagdes internacionais. Estes
podem ser:

e Atos vinculativos e atos consultivos

e Atos internos e atos externos

e Atos normativos e atos nao normativos

e Atos exequiveis e atos hétero-exequiveis

As pretensas fontes do Direito Internacional

Os principios gerais do Direito

Os principios gerais do Direito sdo a pretensa fonte de Direito internacional mais significativa, sendo uma
das mencionadas no artigo 382 do ETlJ.

Estes principios ndo sdo mais do que orientacdes ordenadoras gerais, que indicam ao intérprete do direito
internacional uma determinada direcao.

A amplitude dos principios gerais do Direito a admitir é total. Incluem-se principios de Direito Positivo e de
Direito Natural, principios comuns ao Direito internacional Geral e Comum, principios especificos do Direito

internacional Particular e Especial, e principios de Direito Internacional e de Direito Interno.
Sdo exemplos de principios:
e Pacta suntservanda
e Boa-fé
e Rebuc ssic standibus
e N3doingeréncia
e Nao agressao
e Autodeterminacao
e Nado reconhecimento das conquistas territoriais pela for¢a
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As funcgGes atribuidas aos principios gerais do Direito compreendem:
¢ Fungdo legitimadora: permite questionar a legitimidade de normas ou outros principios que com eles
sejam desconformes, podendo provocar a sua invalidade;
¢ Fungdo interpretativa: permitem determinar preferéncias interpretativas;
e Fungdo integradora: permitem a integragdo de lacunas de regulamentacao;
e Fungao complementadora: permitem estender a aplicagdo do Direito Internacional;

A jurisprudéncia

No sentido geral, o valor da jurisprudéncia no Direito Internacional é limitado, ndo vigorando a regra do
precedente.

A jurisprudéncia apenas pode emitir decisGes com eficacia limitada ao caso concreto. Releva, contudo,
“pela sua intervencdo insubstituivel na interpretacdo e integracdo das normas pré-existentes, quer pelo seu
eventual contributo para a formacdo de um tipo de costume — o costume jurisprudencial”.

N3o se deve, ainda, descurar a importancia, se bem que a titulo marginal, da prépria jurisprudéncia interna
gue pode desempenhar uma relevante fungdo na descoberta indireta do Direito Internacional aplicavel.

A doutrina

A doutrina consiste nas opinides dos jurisconsultos de direito Internacional, as quais permitem melhor
interpretar e aplicar as suas normas ou encontrar novas fontes.

N3o se reconhece qualquer fungdo normativa que rigorosamente justifique que a doutrina seja fonte do
direito Internacional, como, de resto, de qualquer outro setor juridico.

A Unica pertinéncia da doutrina surge na influéncia lateral que exerce e que a torna relevante para
multiplas operacdes juridicas e a coloca em conexdao com as fontes normativas.

A equidade

A equidade consiste na “justica do caso concreto”. Isto é, consiste na resolucdo dos casos através da
aplicacdo de critérios criados especificamente para o caso concreto pelo préprio aplicador.

Por ser um critério que se constréi ao sabor do caso, de acordo com o espirito do julgador, a doutrina ndo
é fonte de direito.

No entanto, ndo deixa de ser utilizada no seio do Direito Internacional guando reuna dois pressupostos
essenciais:

e O acordo das partes

e Adisponibilidade das normas internacionais potencialmente aplicaveis
Sem o preenchimento destes dois pressupostos, ndo é viavel recorrer a equidade como critério de decisdo
internacional.

A equidade pode ser erigida a critério de decisdo no Direito Internacional por outras fontes internacionais,
dispensando até a vontade das partes. Trata-se de uma equidade alternativa que tira o seu fundamento, ndo
da vontade das partes, mas de outra fonte do Direito Internacional, que se demite de fornecer os critérios de
decisdo, mais confiando na decisdo formal.

A equidade é, ainda, chamada a cumprir varias tarefas, nomeadamente:

e Suavizar o Direito Internacional

e Completar o Direito Internacional
e  Substituir o Direito Internacional
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O ius cogens

Segundo o artigo 532 da Conveng¢do de Viena, uma norma de ius cogens é “uma norma aceite e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu todo como norma cuja derrogacdo nao é
permitida e que sé pode ser modificada por uma nova norma de direito internacional geral com a mesma
natureza”.

N3o se reconhece que o ius cogens derive de alguma fonte em especial, podendo derivar tanto de fonte
convencional, como de fonte consuetudinaria.

Pelo seu carater imperativo, as regras de ius cogens tém previstas, na Convencdo de Viena, consequéncias
para a sua violacdo:

e Anulidade de todos os tratados que, no momento da sua conclusdo, sejam incompativeis com uma
norma de ius cogens (artigo 542);

e Anulidade e cessac¢do de vigéncia de qualquer tratado existente, no caso de incompatibilidade com
uma norma de ius cogens posterior (artigo 632);

A construgdo do ius cogens sé se realiza com normas e principios gue contenham grandes valores da
sociedade internacional, dai que dele derivem obrigacGes erga omnes.
Pela sua importancia, as normas de ius cogens sdo encontradas nas normas e principios estruturantes da
sociedade internacional, de que sdo exemplos:
e O principio pacta sunt servanda;
e A proibicdo do uso ou da ameaca do uso da forga;
e A proibicdo de atos que infrinjam a soberania e a igualdade dos Estados;
e O principio da autodeterminacdo dos povos;
e O principio da soberania sobre os recursos naturais;
e A proibicdo do trafico de seres humanos;
e A proibicdo da pirataria;
e A proibicdo do genocidio;
e A proibicdao dos atos qualificados como crimes contra a Humanidade;
e Os principios do direito humanitario codificados nas Quatro Convencdes de Genebra;
e Os principios fundamentais dos Direito Humanos;

Conflitos entre normas de direito internacional

Considerem-se as situagdes em que existe uma pluralidade de normas juridicas internacionais aplicaveis a
uma dada situacao, que fica assim regulada por mais do que uma solugdo normativa.
Existem dois tipos de relagdes entre as normas de direito internacional:
o Relagdes de cumulagao: relagdo entre normas que se aplicam ao mesmo grupo de casos e que sdo
complementares entre si;
o Relagdes de conflito: relagdo entre normas que se aplicam ao mesmo grupo de casos de forma
divergente, nenhuma delas se podendo aplicar por serem incompativeis;

Enquanto o primeiro tipo de relacdo nao apresenta qualquer problema, o segundo levanta a seguinte
questdo: “Como resolver conflitos entre normas de direito internacional?”
Existem quatro critérios que pretendem dar solucgdo a este problema:

e Critério ético-valorativo: deve fazer-se uma distincdo entre fontes e normas superiores e
inferiores, apontando-se as normas de ius cogens como as que devem prevalecer sobre o ius
dispositivum.

e Critério logico: deve ser aplicada a norma que foi especialmente concebida para regular o caso
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e Critério cronolégico: a vontade normativa gue foi manifestada em ultimo lugar deve prevalecer
(lex posterior derogat legi priori)

e  Critério hierarquico: prende-se com o reconhecimento da superioridade formal de certa fonte ou
norma em funcao do poder que a discrimina. Discute-se sobretudo, qual das seguintes fontes

prevalece sobre a outra: o tratado ou o costume. Por um lado “um tratado pode derrogar, entre
as partes celebrantes, norma costumeira”, por outro lado “o costume pode derrogar normas
convencionais (desuso)”. Um exemplo que ilustra a aplicagao do critério hierarquico é o artigo 1032
da CNU segundo o qual “No caso de conflito entre as obrigagdes dos membros das Nagdes Unidas
em virtude da presente Carta e as obrigacOes resultantes de qualquer outro acordo internacional
prevalecerao as obrigacdes assumidas em virtude da presente Carta”.

As fontes no Direito Internacional representam um problema sobretudo quanto a sua hierarquia. Na duvida
procuram-se normas imperativas de ius cogens.

No plano interno, a Constituicao resolve esse tipo de situacdes, mas no Direito Internacional ndo temos
essa sorte. Temos as normas de ius cogens e a Carta das NU gue prevalecem sobre os demais, mas fora disto

nao existe uma hierarquia. Na duvida verifica-se qual a fonte mais recente, qual a que foi realizada para aquele
fim (teleologia).

A codificacdao do Direito Internacional

Em Direito Internacional, a ideia de cédigo designa a formalizacdo, por intermédio da elaboracdo de textos
escritos, das suas normas consuetudindrias, mas de acordo com principios comuns.
Na realizacdo desta tarefa pode optar-se por dois processos:

1. Codificagdo cientifica: as normas consuetudinarias sdo simplesmente reduzidas a escrito;
2. Codificagdo juridica: as normas costumeiras sdo incorporadas num texto com for¢a convencional
propria;

Devido ao carater inorganizado da sociedade internacional, que diferem em muito da sociedade estadual,
ndo ha um centro mundial produtor de normas juridicas, capaz de proceder a sua emissdo geral e unilateral.
A ordenacdo normativa da sociedade internacional, quando internacional, faz-se pelos tratados
internacionais.

Apesar desta desorganizacao, sao feitos esforcos para atenuar esta situacao:

e “A Assembleia Geral promove estudos e faz recomendagGes com vista a a) Desenvolver a cooperacgdo
internacional no dominio politico e encorajar o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional
e da sua codificagdao” (Art. 132, CNU)

e Compete a Comissdo de Direito Internaciona

Ill

...a formulacdao mais precisa e a sistematizacao das
regras de Direito internacional nos dominios em que ja exista pratica dos Estados, precedentes
judiciais e consideragGes doutrinais” (Art. 152 Estatuto da Comissao de DI)

Os Tratados Internacionais

Considera-se que um tratado internacional deve ser um acordo de vontades de cariz plurilateral que
consigne uma expressdo de vontades, produzido por sujeitos de Direito Internacional, destinado a producao
de efeitos normativos regulados pelo Direito Internacional.
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A Convencao de Viena

Relativamente aos Tratados destacam-se duas importantes Convencdes sobre o Direito dos Tratados:
e Convencgado de Viena sobre o Direito dos tratados entre Estados (1969)
e Convencado de Viena sobre o Direito dos tratados entre Estados e organizag¢des Internacionais (1986)

A Convencao de Viena de 1969 esclarece um conjunto de orientacées normativas relacionadas com a
elaboracdo de tratados internacionais. Considera-se globalmente vinculativa como repositério de costumes

internacionais gerais ou até, nalguns casos, de principios gerais do Direito.

Esta convengdo define tratado como “um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer esteja consignado num instrumento Unico, quer em dois ou mais
instrumentos conexos, e qualquer que seja a sua denominagdo particular” (art. 22/1,a CV).

A Convencdo de Viena aplica-se a qualquer acordo celebrado por escrito entre Estados,
independentemente da sua denominacao.

Isto ndo quer, porém, dizer, que a Convencao de Viena compreende todo o tipo de Acordos internacionais.
No artigo 32, a CV afirma “ndo se aplicar aos acordos internacionais concluidos entre Estados e outros sujeitos
de Direito Internacional ou entre estes e outros sujeitos de Direito Internacional, nem aos acordos
internacionais de forma nao escrita”.

Modalidades dos Tratados Internacionais

Classificagbes subjetivas:
e Numero das partes:
o Tratado bilateral
o Tratado multilateral

e Qualidade das partes:
o Tratado entre Estados
o Tratado entre organizag¢des internacionais

o Tratado entre outros sujeitos internacionais

e Abertura a sujeitos terceiros:
o Tratado aberto
o Tratado semifechado
o Tratado fechado

Classificagdes materiais:
e Abrangéncia das matérias:
o Tratados gerais: estabelecem uma regulagdo aplicdvel a uma generalidade de matérias
o Tratados especiais: destinam-se a versar um aspeto material

e Tipo de efeitos:
o Tratados-leis

o Tratados-contratos

e Natureza institucional ou material:
o Tratado constitucional: institui uma nova entidade
o Tratado material: estabelece um conjunto de normas e procedimentos
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e Tipo de exequibilidade:
o Tratado auto exequivel: pode ser aplicavel por si préprio
o Tratado hétero exequivel: é aplicavel por interposto ato ou procedimento

e Aplicabilidade circunstancial:
o Tratado imediatamente aplicavel

o Tratado mediatamente aplicavel

e Duracdo:
o Tratados perpétuos

o Tratados temporarios

e Conexdo com outros tratados:
o Tratados principais

o Tratados acessorios

Classificagdes formais:
e Grau de complexidade procedimental:
o Tratado solene: necessitam de um momento posterior de confirmagdo, sé a partir desse
momento vinculando o Estado
o Acordo em forma simplificada: vinculam os Estados com a assinatura

e Formalizacdo escrita ou verbal:
o Tratado escrito
o Tratado oral

Figuras afins dos Tratados internacionais

Estas figuras por ndo se destinarem a ser tratados internacionais préprio sensu tém, normalmente, um
carater politico-histdrico. Sdo elas:

e Acordos politicos (gentlemen’s agréments)

e Contratos internacionais

e Declaragdes ou atas finais

O procedimento de conclusdo dos tratados internacionais

O resultado em que um tratado consiste ndo é arbitrario, é a combinacdo de diversos atos que resultam,
sequencialmente, na emanacdo de um ato final, que é o tratado internacional celebrado.
A Convengao de Viena trata deste tema na Parte Il do seu texto.

Considera-se que existem cinco fases procedimentais para a celebracao de um tratado internacional:
1. Negociacao do texto do tratado

Adocdo do texto do tratado

Vinculagdo internacional ao tratado

Entrada em vigor do tratado

Registo e publicacdo do tratado

vkwhnN

17



A negociagdo do texto do tratado

A fase da negociacdo integra todos os atos destinados a aproximar as partes gue tém interesse num futuro
articulado de tratado, a celebrar.

Dentro desta etapa podem distinguir-se trés momentos:

1. Pré-negociagdo: estabelecimento das disposicdes que guiardo o processo negocial, através da
identificacdo das partes negociadoras, bem como das matérias;

2. Quadro da negociagao: definicdo dos subtemas e dos esquemas de desenvolvimento da negociagao
propriamente dita;

3. Particularizagao da negociagdo: consulta direta, reciproca e pormenorizada entre os negociadores;

A negociacdo sé pode ser levada a cabo por entidades habilitadas para o efeito. Esta capacidade para a
negociacdo, designa-se pela existéncia de “plenos poderes”, que constitui a apresentacdo de uma carta
patente (art. 72/1, CV), na qual se indica a pessoa do representante e os atos para o qual esta autorizado. Este
documento é escrito e deve ser assinado pelas entidades que sdo internamente responsaveis pela
manifestacdo da vontade do Estado.

Existem dois tipos de habilitacdo:

e Habilitagao funcional: autoriza aqueles que exercem certo tipo de cargos dentro de um estado a
negociar. E o caso dos Chefes de estado, Chefes de Governo, Ministros dos Negdcios estrangeiros,
Chefes de missdo diplomatica e representantes acreditados dos Estados numa conferéncia
internacional (Art. 72/2, CV).
o Habilitagdo especifica: ocorre quando o sujeito internacional confere uma carta de plenos poderes
a alguém para, em seu home, poder negociar a elaboracdo de um texto de tratado internacional.
Quando um representante de um estado ndo possua plenos poderes apropriados, o seu ato relativo a

conclusdo de um tratado internacional ndo produz efeitos juridicos, a menos que seja confirmado
posteriormente (Art. 82, CV).

Logicamente, a negociagcdo nem sempre termina com a passagem a fase seguinte.

Nota: E neste momento que se acorda, também, a forma de vinculag3o.

Adocgdo do texto

Esta fase do processo significa que a fase da negociacdo esta encerrada e que se pode assinalar o carater
fidedigno das negociacdes, através da sua formalizacdo num documento escrito.
A adocgdo do texto estd dividida em dois sub momentos:
e Aprovagao do texto: acordo dado, entre as partes negociadoras, a um texto escrito, que foi
redigido durante a fase de negociagdo (art 92, CV);

e Autenticagdao do texto: momento em que os estados negociadores confirmam, guanto ao
articulado apresentado, o consenso a que chegaram, ao mesmo tempo que o consideram definitivo
(art 102, CV);
= No caso de tratados multilaterais, o texto é autenticado quando 2/3 estiverem a favor. Nas
convencgdes bilaterais a situacdo é facilitada: ou ambos estdo de acordo, ou ndo. Nao
existe, sequer, a necessidade de uma votacao.
Varios atos servem o propodsito de atestar a autenticidade do texto: a assinatura, a assinatura ad
referéndum, a rubrica, ou qualquer outro esquema estabelecido nas negociagdes.
A assinatura é definitiva, enquanto a rubrica e a assinatura ad referéndum sdo provisérias, estando a sua
eficacia dependente de um momento posterior de confirmacdo.
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Na generalidade dos casos, a adocao do texto apenas marca o momento a partir do qual a parte outorgante
tem o direito a vinculacdo futura ao tratado, podendo vir tomar parte dele.

Porém, no caso dos acordos simplificados, a vinculacdo internacional, ocorre logo na subfase de
autenticacdo do texto.

A vinculacéo internacional

Avinculagao traduz-se na expressao, por parte do sujeito internacional, da vontade de ficar obrigado pelas
cldusulas gue constam do respetivo articulado.

Porém, do facto de um Estado ter aceitado encerrar as negociacées, com a adogdo do texto, ndo decorre
qgualquer obrigacao de se vincular no futuro.

A Convengdo de Viena prevé no artigo 112, quatro formas de manifestacdo do consentimento em ficar
vinculado por um tratado:

e Assinatura: no caso de na adogdo do texto também se ter estabelecido a possibilidade de uma
simultanea vinculagdo aquando da autenticagao (artigo 102).

e Troca de instrumentos constitutivos: entrega reciproca dos textos, assinados por ambas as partes;

e Ratificagdo: vinculagdo dos estados por partes dos Chefes de Estado, estando reservada aos
tratados solenes.

e Aceitacdo ou aprovagdo: paralelo da ratificagdo, mas quanto as organizagGes internacionais;
o Adesdo: quando estd em causa a adesdo de um sujeito que ndo adotou o texto, ndo tendo
participado nas negociacdes, nem feito a assinatura;

O artigo 162 da CV, estabelece, ainda que o momento a partir do qual se considera produzida a vontade
de um Estado em vincular-se pode ser concretizado em qualquer dos seguintes acontecimentos:
e Troca de instrumentos constitutivos entre Estados;
e Depodsito dos instrumentos junto do seu depositario;
e Notificacdo aos Estados contratantes ou ao depositario;

A entrada em vigor

A entrada em vigor implica que os efeitos juridicos determinados nos respetivos articulados possam
tornar-se eficazes, no pressuposto de que ja eram vinculativos para as partes.

A vinculag¢do ndo coincide com a entrada em vigor, de modo a que as convengdes produzam efeitos
simultaneamente no maior numero de Estados.

A entrada em vigor pode ocorrer em dois momentos, previstos no artigo 242 da CV:
e Na data prevista no tratado para esse efeito;
e lLogo que o ultimo sujeito que adotou o texto se tenha vinculado, na falta de data prevista no
acordo;
Para evitar que as conveng¢des multilaterais demorem muito a entrar em vigor, é frequente adotar-se um
sistema misto, em que se exige um numero razoavel de vinculacdes para a entrada em vigor.

Existem, todavia, mecanismos de vigéncia antecipada dos tratados internacionais:
e Pré-vigéncia: significa que certas normas tém de entrar logo em vigor, sob pena de o tratado ndo
poder consumar-se: os termos ou a data da sua entrada, as reservas, as funcdes do depositario...
sdo aplicaveis desde a adogdo do texto (artigo 242/4).
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Esta é uma vigéncia de natureza parcial e temporaria que sé se aplica a certas disposi¢des, podendo
suceder-lhe a ndo entrada em vigor do tratado.

e Aplicagdo provisdria: (artigo 252) surge antes da vinculagdo e pode ser determinada para a
totalidade ou para apenas uma parte do texto.

Desde a vinculagdo até a sua entrada em vigor, as partes submetem-se a um dever geral de boa-fé, devendo
o Estado “...abster-se de atos que privem um tratado do seu objeto ou fim (..) quando exprimiu o seu
consentimento em se obrigar pelo tratado, no periodo que precede a entrada em vigor do tratado e com a
condi¢do de esta ndo ser indevidamente retardada (artigo 182/b)”.

“u

Registo e publica¢éo

Esta é a Ultima fase do processo de elaboracgdo dos tratados internacionais que visa dota-los da publicidade
internacional

“Apos a sua entrada em vigor, os tratados sdo transmitidos ao Secretariado da Organiza¢do das Nag¢des
Unidas para efeitos de registo ou arquivo e inscri¢do, conforme o caso, bem como para publicagdo.” (Artigo
8092, CV).

“Nenhuma parte em qualquer tratado ou acordo internacional que nao tenha sido registado em
conformidade com as disposi¢Ges do n21 deste artigo podera invocar tal tratado ou acordo perante qualquer
orgdo das Nagbes Unidas.” (Artigo 1022, CNU)

A publicidade dos tratados internacionais desdobra-se em dois atos:
e Registo: implica que cada tratado, identificado nas suas caracteristicas fundamentais, seja
assinalado num registo proprio;
e Publicagdo: implica a publicitacdo do conteldo do tratado nas publicagdes oficiais da ONU, bem
como a sua disponibilizacao online nos respetivos sites.

Avida internacional ndo deve ser secreta e, pelo contrario, deve proporcionar o conhecimento de todas as
normas e instrumentos aprovados e aplicaveis de Direito Internacional.

O regime particular dos tratados internacionais multilaterais

O processo de conclusao dos tratados anteriores corresponde a um regime geral que se aplica sem
considerar as singularidades que se podem apresentar na elaboracao de tratados multilaterais.
Dentro de um tratado multilateral, as partes tém de ser, obrigatoriamente, superiores a duas, podendo
distinguir-se, quanto ao numero, dois tipos de tratados:
o Tratados multilaterais gerais: quando o sue numero é muito alargado, aproximando as suas
normas do Direito Internacional Geral;
o Tratados multilaterais restritos: quando o seu nimero é reduzido, aproximando as suas normas
do Direito Internacional Particular;
O regime dos tratados multilaterais, releva sobretudo nos seguintes tdpicos:

e A negociacdo em conferéncia internacional

e Aaprovacado e a autenticacdo do texto separadamente
e Aabertura a terceiros Estados

e Ainstituicdo do depositario

e Aaposicdo de reservas
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A negociagéo

Uma vez que estdo envolvidos multiplos interessados, a negociagcdo ndo pode ser feita através de encontros
ou conversas bilaterais. Torna-se necessario adotar outros esquemas que permitam a expressao de interesses

dos diversos interessados. Sdo, principalmente, adotados dois esquemas:

e Esquema da conferéncia internacional: reunido numa assembleia de todos os representantes;
e Submissdo da negociacdo aos auspicios de organizacGes internacionais que patrocinem os
interesses em apre¢o

Os representantes podem, a qualquer momento, abandonar a negociagdo, se considerarem que os seus
interesses nao estao a ser salvaguardados no desenrolar da negociacgao.

Aprovagdo e autenticagdo do texto

A nivel das conveng¢des multilaterais faz sentido separar o fim das negociacGes da sua autenticagdo. Dafi
gue se individualizem os dois momentos:
e Aprovagio do texto: requere a aprovacdo de mais de 2/3 dos representantes dos sujeitos
negociadores (Artigo 92/2, CV);
e Autenticagdo do texto: é feita num momento posterior a aprovagao do texto, através da assinatura
ou outro ato equivalente, por cada um dos representantes (Artigo 102 CV);

A abertura a terceiros

Existem trés modelos a adotar nos tratados relacionados com a perspetiva de saber se outros Estados
podem tornar-se partes do mesmo:
e Tratados fechados: ndo admitem a inclusao de terceiros que mostrem vontade nesse sentido;
e Tratados semiabertos/semifechados: ponderam a admissdo de outros sujeitos dentro de varios
requisitos;
e Tratados abertos: permitem a admissdo de outros sujeitos, sem qualquer condicionalismo, desde
gue este apresente essa vontade num ato unilateral;

A intervencao dos Estados em tratados abertos pode concretizar-se em dois momentos distintos:

o Na assinatura diferida: durante um certo periodo de tempo permite-se que um Estado que nao
adotou o texto o venha fazer, adquirindo o direito de ratificar o texto do tratado, assinalando-se a
vantagem de se conferir a esses estados o titulo de estado fundador do tratado.

e Na adesdao: quando a vontade de um Estado terceiro se vincular, vem consumar-se numa
manifestacdo de vontade unilateral, equivalente ao ato de ratificacao.

Instituicdo do depositdrio

Para enfrentar problemas no tocante a gestdo burocratica do texto, criou-se a figura do depositario.

O depositario pode ser protagonizado por varias entidades, sendo a escolha é feita no ambito da definicdo
das clausulas do tratado internacional:
e Um ou varios Estados;
e Uma organizacdo internacional,;
e O principal funcionario de uma tal organizacdo;
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O depositario tem a principal funcdo de gerir burocraticamente os atos unilaterais relativos aos diversos
momentos que integram a dindmica dos tratados internacionais multilaterais, tendo outras competéncias
exemplificadas na Convengdo de Viena (Artigo 772):

e Assegurar a guarda do texto original do tratado, bem como dos respetivos plenos poderes;

e Fornecer copias autenticadas do texto original e noutras linguas as partes do Tratado;

e Receber as assinaturas do tratado, bem como guardar os instrumentos de notificacdo do mesmo;

e Apreciar a regularidade formal dos atos relativos aos tratados;

e Informar as partes, efetivas e potenciais, do tratado de todos os atos e comunicag¢des que tenham
sido feitas;

e Assegurar o registo do tratado junto do Secretariado da ONU;

Isto ndo impede a exclusdo de algumas destas competéncias (Artigo 772/1, primeira parte), “salvo
disposicdo do tratado ou acordo dos Estados Contraentes em contrario”, admitindo-se, também, que o
depositario possa exercer outras fungdes especificadas noutras disposi¢des (Artigo 772/1, h).

Por fim, “As funcdes do depositario de um tratado tém carater internacional e o depositario é obrigado a
agir imparcialmente no cumprimento destas funces” (Artigo 762/2).

O regime das reservas

Uma reserva é “uma declaracdo unilateral, qualquer que seja o seu contelido ou a sua denominacao, feita
por um Estado quando assina, ratifica, aceita ou aprova um tratado ou a ele adere, pela qual visa excluir ou
modificar o efeito juridico de certas disposicdes do tratado na sua aplicacdo a esse Estado” (Artigo 22/1, d).

Esta restricdo face a algumas disposi¢cdes de um tratado ndo impedem a vinculagdo as outras disposic¢oes.

Este instituto apenas esta pensado para os tratados multilaterais porque fazé-lo numa negociacgao bilateral
representaria o dissenso, e ndo o acordo.

Existem dois interesses divergentes quanto a aposicdo de reservas:

a) Permitem que as convengdes se apliquem ao maior numero de Estados possivel para evitar que
guestdes menores impecam a vinculag¢ao;

b) N3&o mantém a integridade da convengdo: as mesmas regras devem valer para todos;

Existem varios casos em gue nao é possivel formular reservas — Artigo 192:

e Areserva é proibida pelo tratado;
e O tratado apenas autorize determinadas reservas, nas quais ndo se inclui a reserva em questao;
e Areserva é incompativel com o objeto e o fim do tratado;

Segundo o artigo 202/5 sobre a aceitagdo e objec¢Oes as reservas, “uma reserva é considerada aceite por
um Estado quando este ndo formulou qualquer objecdo a reserva nos 12 meses seguintes a data em que
recebeu a notificacdo ou na data em que manifestou o seu consentimento em ficar vinculado pelo tratado, se
esta for posterior”.

Em principio, uma reserva autorizada por um tratado ndo exige aceitacdo posterior dos outros estados
contratantes, a menos que o tratado assim o preveja, ou que estejam em causa as seguintes excecoes:

e Seareserva resultar do facto de o tratado ser celebrado por um nimero restrito ou se tal decorrer
do seu objeto e fim;

e Se areserva se referir a um ato constitutivo de uma organizacao internacional, entdao tem de ser
aceite pelo 6rgao competente dessa organizagao;
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Formulada uma reserva, a producao de efeitos quanto ao articulado de um tratado internacional, tal como

ele foi negociado e assinado, mantém-se intacta no que diz respeito aos sujeitos internacionais em cujas
relacdes nao houve qualquer formulacdo de reservas, aplicando-se o tratado inicialmente previsto.

“A reserva ndo modifica as disposicdes do tratado quanto as outras Partes, nas suas relacdes inter se”

(Artigo 212/2)

O mesmo nao acontece entre os estados que formularam reservas, que aceitaram as reservas e que se

opuseram as reservas, sendo certo que se pode equacionar reservas possiveis e que ndao tenham de ser aceites
por todos os Estados, de acordo com as seguintes consequéncias:

Modificacdo das disposicdes do Tratado segundo o estabelecido nas reservas, nas relacdes entre os

Estados que as formularam e os Estados que as aceitaram;
Modificacdo das disposicdes do Tratado segundo o estabelecido nas reservas, nas relacdes entre os

Estados que as formularam e os Estados que as mesmas objetaram sem que, todavia, estes se tenham
oposto a entrada em vigor do Tratado entre eles (artigo 212/3);
N3o aplicacdo das disposicdes do tratado, ndo vigorando as reservas entre os estados que formularam

as reservas e os Estados que tendo objetado as mesmas, se opuseram a entrada em vigor do tratado;

Todos estes atos devem ser dotados de publicidade geral, isto é, devem ser comunicados aos Estados
contratantes, bem como “aos outros estados que possam vir a ser partes do tratado” (Artigo 232/1).

A conclusdo das convencgdes internacionais em Portugal

A negociacgdo e o ajuste pelo Governo

No caso portugués, esta primeira fase de conclusdo das convencgdes internacionais é levada a cabo pelo
Governo, no dmbito do artigo 1972/1b da CRP:
“Compete ao Governo, no exercicio de fung¢des politicas (...) negociar e ajustar convenc¢ées internacionais”.

A aprovacdo pela Assembleia da Republica e pelo Governo

A fase de aprovacdo interna é da competéncia de dois érgdos distintos, consoante as circunstancias:

Assembleia da Republica: “Compete a AR (...) aprovar os tratados, designadamente os tratados de
participacao de Portugal em organizacdes internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa,
de retificacdo de fronteiras e os respeitantes a assuntos militares, bem como os acordos
internacionais que versem matérias da sua competéncia reservada, ou que o Governo entenda
submeter a sua participacdo.” Artigo 1612/i CRP

Governo: “Compete ao Governo, no exercicio de fungdes politicas aprovar os acordos internacionais
Cuja aprovagao ndo seja da competéncia da AR ou que a esta ndo tenham sido submetidos”. Artigo
1972/1c CRP

Relembrando a distingdo portuguesa entre tratados solenes e acordos simplificados, ha que também fazer

distingbes entre ambos os processos:

Tratados solenes: A competéncia de aprovagdo é sempre da Assembleia da Republica, mais
concretamente, ao plenario parlamentar, que vota segundo a maioria deliberativa geral: a maioria
relativa.
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e Acordos simplificados: A competéncia de aprovagao é da AR sempre que as matérias sejam da sua
competéncia legislativa e sempre que o Governo |ha submeta. Quando as matérias ndo sejam de
reserva de competéncia legislativa da AR, a competéncia de aprovacdo é do Governo.

A forma dos atos finais de aprovacdo dependem também do procedimento de aprovagao:
e Quando se trate de um Tratado solene, a aprovagdo deve ser feita por resolugdo da AR;
e Quando se trate de acordos aprovados pela AR, a aprovagao deve ser feita por resolugdo da AR,
assinada pelo PR;
e Quando se trate de acordos aprovados pelo Governo, a aprovacao deve ser feita por decreto,
assinado pelo PR;

A ratificagdo e assinatura pelo Presidente da Republica

Mais uma vez, o processo é diferente consoante se tratem de tratados ou acordos:
e Qs tratados solenes devem ser ratificados pelo Presidente da Republica: Artigo 1352/b CRP
Neste caso, nunca seria possivel a celebracdo de acordos por “troca de notas”, uma vez que tal
dispensaria a intervencao do Chefe de estado.

e Os acordos simplificados, apresentando-se com a vantagem de fazerem coincidir num mesmo
momento (o do ato da assinatura) a adocdo do texto e a vinculagdo ao mesmo, dispensam uma fase
auténoma de vinculagdo. Artigo 1342/b CRP
No momento de adog¢do do acordo, que também seria 0o momento de vinculagdo ao mesmo, o Estado
portugués, através do seu representante, apenas pode produzir uma assinatura ad referéndum sob
reserva de aprovagao interna, que a acontecer assinala o momento da vinculagao a esse texto. Artigo
10/b CV

A ratificacdo do decreto presidencial e a assinatura da resolucao parlamentar ou do decreto governamental
gue aprova os acordos, carecem de referenda ministerial, que é obrigatdria — Artigo 1402 CRP.

Publicagdo e entrada em vigor

A necessidade de publicacdo das convencdes relaciona-se com a necessidade de as dar a conhecer a
comunidade em geral. S6 depois desse conhecimento é que se pode avancgar com a vigéncia, o que se encontra
invertido no plano do direito internacional, onde as convencbes entram em vigor e s depois devem ser
registadas e publicadas.

“As normas constantes de convencdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na

ordem interna apds a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o estado portugués”
Artigo 82/2 CRP

As convencgdes internacionais e os respetivos avisos de ratificagdo, bem como os avisos a elas respeitantes
sdo publicados no Didrio da Republica — Artigo 1192 CRP. A exigéncia de publicagdo dos atos relativos ao
procedimento das convengdes internacionais permite que estes atos tenham eficacia juridica — Artigo 1199.

De um modo geral, a entrada em vigor dos atos juridicos obedece a dois esquemas:

e Quavigéncia é determinada no préprio diploma, nos seus artigos finais;
e Qu, na falta de disposicdes, a vigéncia é determinada pelo consentimento em ficar vinculado pelo
tratado por parte de todos os Estados que tenham participado na negociacao.
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A CRP exige uma estrita conexdo entre a vigéncia interna e a vigéncia internacional, pelo que segundo o
artigo 82 da CRP, a_entrada em vigor dos tratados internacionais estd ainda dependente da vinculacdo
internacional do Estado Portugués porque “sé vigoram na ordem interna desde que vigorem na ordem
internacional”. A ideia é ndo permitir que internamente vigorem normas sem gue 0 mesmo_aconteca
internacionalmente.

Entdo, quando é que uma convengdo entra em vigor em Portugal:
e Se a convencdo estabelecer a sua entrada em vigor sera também essa a data interna relevante,
desde que posterior ao momento de publicacido oficial;

e Seaconvencao estabelecer a sua entrada em vigor, mas esta for anterior ao da publicagao oficial,
a sua vigéncia ocorrera apds a publicacdo no DR;

e Seaentradaem vigor da convencdo acontecer logo que o ultimo Estado que a negociou manifeste
a vontade de a mesma se vincular, e caso essa ultima vontade ndo seja a de Portugal, porque o
fez anteriormente, a vigéncia da convencdo fica congelada até a producdo daquela ultima
vontade, dado que a convengdo, até esse momento, ainda ndo estd internacionalmente
vinculante, ndo obstante ja ter sido publicada no DR;

e Seaentradaem vigor da convencao acontecer logo que o ultimo Estado que a negociou manifeste
a vontade de a mesma se vincular, caso essa ultima vontade seja a de Portugal, a vigéncia fica
congelada até se perfazer a vacatio legis interna de ordem geral subsequente a publicagdo.

As fases procedimentais eventuais em Portugal

O referendo

Em determinadas circunstancias, o procedimento de conclusdo de tratados internacionais em Portugal,
pode passar pelo referendo, permitindo-se que o povo seja perguntado acerca das matérias a versar no futuro,
em tratado solene ou em acordo simplificado.

“O referendo sé pode ter por objeto questdes de relevante interesse nacional que devam ser decididas
pela Assembleia da Republica ou pelo Governo através da aprovacgdo de convencdo internacional ou de ato
legislativo” Artigo 1152/3 CRP

Em Portugal, o referendo tem efeito vinculativo quando a maioria seja alcancada

A fiscalizagdo preventiva pelo Tribunal Constitucional

“O Presidente da Republica pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da
constitucionalidade de qualguer norma constante de tratado internacional que |lhe tenha sido submetido para

ratificacdo, de decreto que lhe tenha sido enviado para promulgacdo como lei ou como decreto-lei ou de
acordo internacional cujo decreto de aprovagdo lhe tenha sido remetido para assinatura” Artigo 2782/1 CRP.

O pedido de fiscalizagcdo pode ocorrer em dois momentos do processo:
e Depois de produzida a resolucdo de aprovacdo parlamentar e antes de o Presidente da Republica
se decidir a ratificar, no caso de tratados solenes;

e Dentro da fase de aprovacao, no caso de acordos, no estreito intervalo que se verifica entre a
votacdao da resolucao parlamentar ou do decreto governamental e a respetiva assinatura
presidencial;
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O Tribunal pode pronunciar-se de trés formas diferentes:
e N3ao decisdo
e Pronuncia pela inconstitucionalidade
e N3o pronuncia pela inconstitucionalidade

A primeira e terceira hipéteses permitem ao procedimento continuar do ponto em que se situava,
enquanto a segunda hipdtese obriga o PR a vetar o diploma e a devolvé-lo ao 6rgdo que o tiver promanado.

Devolvido o diploma ao 6rgdo competente, este pode: ndo decidir; expurgar as partes consideradas
inconstitucionais; ou confirmar o diploma por maioria de 2/3.

Alinterpretacdo de tratados internacionais

A Convengao de Viena aborda a interpretagao de tratados no artigo 312 da Convengao de Viena.
Segundo este artigo, a Convencdo de Viena adota uma orientagdo interpretativa objetivista (mens legis) e
atualista (normas no seu contexto atual).

“Um Tratados deve ser interpretado de boa-fé, de acordo com o sentido comum a atribuir aos termos do
tratado no seu contexto e a luz dos respetivos objeto e fim”
(Artigo 312/1 CV)

O contexto compreende: Artigo 312/2,3 CV

e Otexto

e Preambulo e anexos

e Qualquer acordo relativo ao tratado e que tenha sido celebrado por todas as partes quando da
conclusdo do tratado

e Qualquerinstrumento estabelecido por uma ou mais partes quando da conclusdao do Tratado, e aceite
pelas outras partes

e Acordos posteriores entre as Partes sobre a interpretacao ou aplicacao do Tratado

e Praticas seguidas posteriormente pelas Partes sobre a interpretacdo do Tratado

e Normas pertinentes de direito internacional aplicavel as relaces entre as partes

Apesar da orientagdo objetiva, a interpretacdo subjetiva é permitida de acordo com o 312/4 CV, segundo

o qual “Um termo serd entendido num sentido particular se estiver estabelecido que tal foi intencdo das
partes”.

Elementos de interpretagao:
e Elemento sistematico: “contexto”
o Elemento teleoldgico: “respetivos objeto e fim”
e Elemento histérico: artigo 322 CV — meios complementares de interpretagao. Este artigo é utilizado
guando a aplicacdo do artigo 312 deixe o sentido da interpretacdo ambiguo ou conduza a um resultado
absurdo ou incoerente.

Artigo 332

Os tratados podem ser redigidos em varias linguas, o que suscita o problema “Em que lingua devemos
interpreta-lo?”.

Presume-se que os termos de um tratado tém o mesmo sentido nos diversos textos auténticos, pelo que
qualquer um destes textos fara fé, a menos que as partes acordem que, em caso de divergéncia, prevaleca um
sobre o outro.

Se a divergéncia perpetuar, devera adotar-se o sentido que melhor concilie os textos.
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= Versdes ndo consideradas autenticadas, sé serdo consideradas como tal se as partes o acordarem.

A aplicacdo dos tratados internacionais em geral
Aplicagao temporal

Artigo 282 CV — Nao retroatividade dos tratados

“Salvo se o contrario resultar do Tratado ou tenha sido de outro modo estabelecido, as disposi¢des de um
tratado ndo vinculam uma Parte no que se refere a um ato ou facto anterior ou a qualquer situacdo que tenha
deixado de existir a data da entrada em vigor do tratado relativamente a essa Parte”

Aplicagao espacial

Artigo 292 - Aplicagao territorial dos tratados
“Salvo se o contrario resultar do tratado ou tenha sido de outro modo estabelecido, a aplicacdo de um tratado
estende-se a totalidade do territério de cada uma das Partes”

Aplicagao pessoal

Artigo 342 - Regra geral respeitante aos terceiros Estados
“Um Tratado nao cria obriga¢cdes nem direitos para um terceiro Estado sem o consentimento deste”

e Tratados que preveem obrigagdes para terceiros Estados: “Uma disposicao de um tratado faz nascer
uma obrigacdo para um terceiro Estado se as Partes nesse tratado entenderem criar a obrigacao por
meio dessa disposicdo e se o terceiro estado aceitar expressamente por escrito essa obrigacdo” —
artigo 352

o Tratados que preveem direitos para terceiros Estados: “ Uma disposicdo de um Tratado faz nascer
um direito para um terceiro estado se as Partes nesse tratado entenderem conferir esse direito, por
meio dessa disposicao, ao terceiro estado, ou a um grupo de estados a que ele pertenca, ou ainda a
todos os estados, e se esse terceiro Estado o consentir. Presume-se o consentimento enquanto nao
houver indicagdo em contrdrio, salvo se o tratado dispuser de outro modo. — artigo 362

Artigo 262 - Pacta sunt servanda
“Todo o tratado em vigor vincula as Partes e deve ser por elas cumprido de boa-fé”

Artigo 272 - Direito interno e observancia dos tratados
“Uma parte ndo pode invocar as disposi¢cdes do seu Direito interno para justificar o incumprimento de um
Tratado. Esta norma nao prejudica o artigo 462"

“A circunstancia de o consentimento de um estado em ficar vinculado por um tratado ter sido manifestado
com violacdo de uma disposicdo do seu direito interno relativa a competéncia para concluir tratados ndo
pode ser invocada por esse estado como tendo viciado o seu consentimento, salvo se essa
violacdo tiver sido manifesta e disser respeito a uma norma de importancia fundamental do seu direito
interno.”

“Uma violagdo é manifesta se for objetivamente evidente [...]"

A mera violacdo do direito constitucional ndo pode ser alegada em defesa da ndo aplicacdo interna dos
tratados internacionais: se assim fosse, nunca se alcancaria qualquer uniformidade na contratacao
internacional.
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As vicissitudes dos tratados internacionais

A extin¢do dos tratados internacionais

A aplicacdo dos Tratados internacionais ndo é eterna, existindo esquemas que podem afetar a sua
subsisténcia, nomeadamente:

e A cessagdo de vigéncia: implica uma extincdo definitiva do tratado internacional;

e A suspensdo de vigéncia: paralisa a vigéncia do Tratado durante um periodo de tempo;

e A alteragao convencional: modifica algumas das cldusulas ou sujeitos;

A cessacdo de vigéncia

“A cessacdo de vigéncia de um tratado, a sua denuncia ou a retirada de uma Parte s6 podem ter lugar de
acordo com as disposi¢des do Tratado, ou da presenta Convengdo” Artigo 422/2 CV.

Perante as circunstancias que determinam o fim da vigéncia dos tratados, a CV prevé ainda um
procedimento aplicavel, o qual se desenvolve por duas fases:
1. Fase amigavel: Uma das partes notifica a outra de que pretende a cessa¢do do Tratado, para tal
invocado uma justificagdo, que pode ser aceite — 652/CV
2. Fase litigiosa: no caso de aquela vontade extintiva ndo ter sido aceite, criando-se um diferendo; este
pode ser resolvido por recurso a via geral da arbitragem ou do tribunal ou por recurso a via especial de
conciliagdo especialmente regulada — 662/CV

As causas de cessacdo de vigéncia dos tratados sdo de dois tipos:
e Vontade das partes

e Factos alheios

Dentro da vontade das partes dissociam-se dois tipos de causas:

e Avontade coletiva: todos os sujeitos envolvidos devem partilhar a vontade
o Revogagao: traduz-se na feitura de uma “anti convencao” ou de um actus contrarius, pondo
termo ao tratado existente com a hipotese de esse revogacdo poder ser retroativa ou
prospetiva.
o Artigos 542 e 592 CV

e Avontade individual: a vontade é de apenas um dos sujeitos que integram o tratado

o Denuncia: quando para o tratado de vigéncia periddica uma das partes se oponha a sua
renovagao, para tanto o comunicado nos termos estabelecidos — Artigo 562 CV

o Recesso: quando o tratado admita a saida do mesmo em qualquer momento, por vontade
unilateral dos sujeitos — Artigo 562 CV. A denuncia ou o recesso ndo previstas pelos tratados
ndo opera a cessa¢do de vigéncia destes, podendo levar a responsabilidade do Estado no
plano internacional. Se se tratar de tratado multilateral, o recesso ndo envolve a extin¢ao do
Tratado, este apenas deixa de vigorar em relagdo a parte que o pratica.

o Incumprimento do Tratado: aplicagdo da exceptio non adimpleti contractus — Artigo 602 CV

Dentro dos factos alheios, as causas de cessac¢do da vigéncia dos tratados internacionais ocorre de acordo com
acontecimentos que sdo alheios a vontade das partes:
e Caducidade: fim da vigéncia dos Tratados internacionais pelo decurso do tempo — Artigo 592 CV
o Quando estd a partida, definido nas cldusulas ou, de outra forma, se percebe que vem a ser
esse o resultado;
o Verificagdo do esgotamento da razao de ser do Tratado;
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o Extingdo do tratado é o resultado da normal execu¢cdo do mesmo (desuso) ou do
desaparecimento dos sujeitos contratuais.

o Impossibilidade de cumprimento: incapacidade de se cumprir os efeitos estabelecidos no articulado
do tratado, motivo pelo qual se entende que 0 mesmo nao pode continuar a vigorar — Artigo 612CV.
Se a impossibilidade for tempordria, apenas pode ser invocada como motivo de suspensdo da
aplicacdo do tratado. A impossibilidade ndao pode ser invocada se resultar de uma violacdao pela Parte
gue a invoca de uma obrigacdo decorrente do Tratado, ou de qualquer obrigacdo internacional

relativa a qualquer uma das Partes.

e Alteragdo de circunstancias: perante um contexto diferente daquele em que se formou o tratado,
pode ocorrer a cessagdo de vigéncia, devendo o acontecimento ser radical. O principio geral é o de
gue e a alteracdo de circunstancias ndo faz cessar a vigéncia do tratado internacional. Isto s6 ocorre
guando a alteracdo de circunstancias modificar a base essencial do consentimento dos Estados a
vincular-se ao Tratado e quando a alteracdo transformar de forma radical a natureza das obrigacdes
assumidas no Tratado. — Artigo 622 - clausula rebus.

A alteracdo de circunstancias ndo pode ser invocada quando o assunto seja estabelecimento de
fronteiras, ou a alteracao resultar de uma violacdao pela parte que a invoca, ou por qualquer outra
Parte do Tratado.

Artigo 452 CV
“Um Estado ndo pode invocar uma causa de nulidade de um tratado, de cessac¢do da sua vigéncia, de retirada
ou de suspensdo da sua aplicacdo, nos termos dos artigos 462 a 602 ou dos artigos 60% 622, quando, apds
haver tomado conhecimento dos factos, esse Estado:

a) Aceitou expressamente considerar que o tratado, conforme os casos, é valido, permanece em vigor

ou continua a ser aplicavel; ou
b) Deva, em razdo da sua conduta, ser considerado como tendo aceite, conforme os casos, a validade do
tratado ou a sua permanéncia em vigor ou em aplica¢do.”

Invocado um vicio do seu consentimento em ficar vinculado a um Tratado, a Parte fica sujeita ao processo
de fiscalizagao pelas outras partes no Tratado, disposto nos artigos 652 a 672 da CV.

A suspensao
A suspensdo de um Tratado, a sua denuncia ou a retirada de uma Parte sé pode ter lugar de acordo com
as disposi¢des do Tratado, ou da presente convengdo, a semelhanga da cessagdo — Artigo 422 CV.

A suspensdo pode ser determinada ou indeterminada, surgindo associada a acontecimentos que sdo
considerados temporarios pela sua causa — artigo 622/3 e artigo 612/1.

A modificacdo

A modificacao relaciona-se com a alteracdao do Tratado que envolve a participacdao dos Estados que o

outorgaram. Nos tratados bilaterais é sempre necessario consenso para que os efeitos de uma alteragdo se
produzam.
O regime da revisdo dos tratados multilaterais vem previsto nos artigos 402 e 412 da CV.
A modificacdo pode ocorrer de duas formas:
e Revisdo: alteragdo das clausulas do Tratado;
e Emenda ou modificagao: alteragdo parcial do tratado internacional, apenas sendo atinente a
certas partes, ndao ao universo global dos que nela participaram.
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Outras vicissitudes

Artigo 632 - Rutura de relagées diplomaticas ou consulares

“A rutura de relagdes diplomaticas ou consulares entre as Partes num tratado ndo produz efeitos nas relaces
juridicas entre elas estabelecidas pelo tratado, salvo na medida em que a existéncia de rela¢des diplomaticas
ou consulares seja indispensavel a aplicacdo do Tratado.”

Artigo 752 - Caso de um Estado agressor

“As disposicOes da presente Convencao nao afetam as obrigacdes que possam resultar, em virtude de um
tratado, para um Estado agressor, de medidas tomadas de acordo com a Carta das Nag¢des Unidas a respeito
da agressdao cometida por esse Estado”.

Guerra
E provisdria e, por isso, pode levar & suspensdo dos Tratados quando seja incompativel com a manutencio

dos efeitos convencionais do Tratado, ou nos casos em gue esses efeitos sejam extremamente ativados em
funcao da deflagracdo de um conflito armado.

A invalidade

As causas da nulidade sdo os vicios que, consistindo na violagdo do Direito Internacional, adulteram os
tratados internacionais celebrados. Os vicios podem ser de varias categorias:

e Vicios subjetivos: atingem elemento subjetivos como aspetos dos sujeitos outorgantes ou a expressao
da sua vontade psicoldgica.
o Dolo - artigo 492
o Erro-—artigo 482
o Coagdo psicoldgica — artigo 512
o Coagdo fisica — artigo 522

e Vicios objetivos: dizem respeito ao facto de o objeto ou de o conteudo do tratado ndo ser vidvel no
plano da sua conformidade internacional.
o Objeto impossivel ou inexistente
o Conteudo proibido — artigo 532

7

e Vicios funcionais: relacionam-se com a_circunstancia de a liberdade que cria um direito, que é
conferida ao Direito Internacional, ndo ser posta ao servico dos valores que o mesmo serve.
o Desvio de poder — artigo 472
o Abuso de poder/corrupgdo — artigo 502

e Vicios formais: atinentes ao formalismo e a tramitacdo que acompanham a produgdo do tratado
internacional
o Vicio de forma —forma escrita exigida no artigo 22/1,a
o Vicio de procedimento — artigo 462

Ainvalidade tem como efeito a nulidade, ou seja, a inexisténcia de forga juridica — artigo 692.
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As concecdes doutrindrias na relacao do Direito Internacional com o Direito Interno

Este tema relaciona-se com a relevancia do Direito Internacional sob a perspetiva do Direito Interno.
Existem duas teorias neste topico:
o Teoria dualista, derivada do voluntarismo: o Direito Internacional e o Direito Internacional sdo
duas ordens juridicas radicalmente distintas

o Diferenca das fontes
o Diferenga dos sujeitos
o Diferenga dos mecanismos garantisticos

= As normas internacionais sé podem vigorar na ordem interna se forem transformadas.

e Toeira monista: existe apenas uma 0OJ, sendo o direito interno e o direito internacional meras

manifestacdes
o Proximidade das fontes

o Coincidéncia de sujeitos
o Diversificagdao dos mecanismos de garantia

O monismo

Hoje em dia, as correntes monistas sao dominantes. Variam em dois tipos:
e Monismo com primado do Direito Interno: O Direito interno prima sempre sobre o Direito
Internacional em caso de conflito, o que conduz a negacdo, na pratica, do Direito Internacional.
No extremo, poderia levar ao desaparecimento dos Estados.

e Monismo com primado do Direito Internacional: O Direito internacional prevalece sobre normas
internas que o contrariem.
o Radical: Prevaléncia absoluta do Direito Internacional sobre o Direito Interno;
o Moderado: O Direito Internacional tem genericamente primado, mas algumas normas de
Direito Interno de importancia fundamental poderdo prevalecer sobre normas internacionais;

Modelos de incorporacao do Direito Internacional no Direito Interno

Existem dois modelos que visam a incorporacao do Direito Internacional na ordem interna:

o Modelo da transformagao: Implica que o Direito Internacional, ao chegar ao Direito Estadual, mude
de natureza, ficando as respetivas orientacdes do mesmo modo a valer no Direito Interno a titulo de
fonte interna, e ndo a titulo de fonte internacional. Este modelo relaciona-se com o dualismo por ndo
conceber a comunicacao direta entre o Direito Internacional e o Direito Interno.

o Modelo da recegdo: O Direito internacional é aplicado diretamente na ordem interna, relacionando-
se, portanto, com o monismo. A rece¢do pode ser:
o Automatica: Integracdo do direito internacional no Direito Interno ndo esta dependente de
gualquer ato de interposicdo;
o Condicionada: A incorporagao do Direito Internacional no Direito Interno carece de um ato
de interposicdo. Este ato ndo transforma a natureza do Direito internacional, mas condiciona
a sua vigéncia.

Podem, ainda, existir modelos de incorporagdo mistos: sempre que a transformacgdo seja adotada para
uma parte do Direito internacional e a rececao para outra.

31



A'insercao do Direito Internacional no Direito Portugués

O artigo de eleigdo da CRP acerca de Direito Internacional é o artigo 82:

1. Asnormas e os principios de Direito Internacional geral ou comum fazem parte integrante do Direito
Portugués.

2. As normas constantes de convencgdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram
na ordem interna apods a sua publica¢do oficial enquanto vincularem internacionalmente o Estado
portugués.

3. Asnormasemanadas das organizagdes internacionais de que Portugal seja parte vigoram diretamente
na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respetivos tratados constitutivos.

4. Asdisposi¢Oes dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas instituices, no exercicio
das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna nos termos definidos pelo Direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito Democratico.

A'incorporacdo do Direito Comum

A incorporagdo do Direito Internacional comum na Ordem Interna Portuguesa é feita através do modelo
de rece¢do porque as normas internacionais ndo se alteram, na sua natureza, quando saem da esfera
internacional e ingressam na esfera interna. As normas internacionais valem no Direito Portugués,
perpetuando a sua feicao original.

Como o Direito Internacional é aplicado diretamente no plano interno, existem consequéncias no plano
das operagdes de interpretagdo, integragdo e aplicagdo. — Rece¢do automatica

Este tipo de incorporagdo ocorre, por exemplo, no caso do artigo 82/1, CRP.

A rececdo do Direito Internacional comum é feita:
e Através da clausula geral da rececdo plena do costume internacional e de normas de ius cogens que
constem das convencgdes internacionais;
e Porviadaintegracdo analdgica, a rece¢do engloba os costumes locais e regionais e os atos unilaterais
internacionais dos Estados;

A'incorporacdo do Direito Convencional

Na situagdo prevista no artigo 82/2, CRP, a recec¢do ja ndo é automatica mas sim condicionada: a relevancia
das convencdes internacionais no Direito Portugués fica dependente de algumas condicdes que sdo
indispensaveis para se conferir eficacia interna as respetivas normas.

Segundo o artigo acima referido, sdo trés os requisitos que se colocam a rece¢do das convengdes
internacionais:
e Tém que ser regularmente ratificadas ou aprovadas;
e Tém que ser publicadas em Didrio da Republica;
e Tém que vincular internacionalmente o Estado Portugués;

A rececao do Direito da Unido Europeia

A rececdo do Direito da EU é automatica, tal como afirma o artigo 82/4, CRP. Porém, ha que considerar o
caso das diretivas que necessitam de ser transpostas, isto é, devem ser transformadas em leis nacionais.

O efeito da rece¢do automatica relaciona-se assim com o facto de nada ser preciso fazer por parte do
Estado Portugués para que tal consequéncia ocorra.
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A rececdo plena do Direito Internacional

Ha aspetos que ndo sdo contemplados nas clausulas do artigo 82:
e O costume internacional, regional e local
e Os atos unilaterais dos Estados que sejam normativos
e Os atos unilaterais das organizagées internacionais

Regra geral, conclui-se que o Direito Portugués opera uma rece¢do plena do Direito Internacional, ainda que
multifacetada nas diversas modalidades previstas:
e Plena, porque nenhuma fonte do Direito Internacional fica excluida na inser¢do no Direito Portugués;
o Multifacetada, porque se adota tanto o modelo de rece¢do automatica, como o de recegdo
condicionada.

A posicdo do Direito Internacional no Direito Portugués

Direito
Internacional

Leis

A Constituicdo Portuguesa prevé a fiscalizacdo preventiva e sucessiva da constitucionalidade das
convencdes internacionais. Esta fiscalizagdo tem como objetivo evitar fraudes a Constituicdo resultante da
vinculacdo a fontes internacionais.

Isto submete, de certo modo, o Direito Internacional ao Direito Constitucional, o que nao quer dizer que
nao existam normas internacionais supraconstitucionais, como é o caso das normas de ius cogens. Para além
disto, o Direito constitucional também sofre limites que provém do direito internacional.

Na rela¢do do Direito Internacional com o plano das leis, salienta-se o facto de caber recurso para o Tribunal
Constitucional as decisdes dos tribunais “ que recusem a aplicagdo de normas constantes de ato legislativo,
com fundamento na sua contrariedade com uma convengdo internacional, ou a apliguem em
desconformidade com o anteriormente decidido sobre a questdo pelo Tribunal Constitucional” (Artigo 702/1,
i, LTC).

A sancdo da aplicagdo na ordem interna das convencdes é a ineficacia e ndo o desvalor: a Constituicdo ndo
€ critério de validade dos tratados, nem os tratados sdo critério de validade das leis internas, unicamente se
posicionando como condicdo para a sua vigéncia.
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Os sujeitos do Direito Internacional

Os sujeitos de Direito Internacional sdo as pessoas juridicas que protagonizam as relacdes internacionais
gue esta matéria disciplina, representando a sua dimensao subjetiva.

e Personalidade juridica internacional: suscetibilidade para se ser destinatdrio de normas e principios
de Direito Internacional, dos quais decorre a oportunidade para a titularidade de Direitos ou para se
ficar adstrito a deveres.

e Capacidade juridica internacional: conjunto de direitos e deveres que estdo inscritos na esfera
juridico-internacional de uma entidade.

e Pessoa juridico-internacional: entidade singular ou coletiva suscetivel de ser titular de direitos e
deveres internacionais.

Conteuldos da subjetividade internacional
Existem algumas facetas fundamentais que marcam a intervenc¢ao dos Estados na vida internacional:

o lus tractuum: faculdade de celebracdo de tratados internacionais. Este ndo é um poder que se aplica
a generalidade dos sujeitos internacionais, recaindo apenas nos Estados, na Santa Sé e nas

organizacdes internacionais. Coloca as entidades numa dupla veste: a de autoras e recetoras das
normas convencionais.

o lus legationis: estabelecimento de relaces diplomdticas e consulares, pressupondo uma vontade
bilateral dos sujeitos intervenientes.

o Relagoes diplomaticas:
= Representacdo do Estado acreditante junto do estado acreditador;
=  Protecdo no Estado acreditador dos interesses do Estado acreditante;
= Negociagdo internacional;
= Cooperacdo econdmica, social ou cultural;

o Relag¢Oes consulares:
= Protecdo dos interesses do Estado
= Protecdo dos nacionais ai residentes
= Fomentacdo das relagdes econdmicas e sociais
= Atividade burocratica relativa a emissdo de documentagdo no estrangeiro

As relacdes diplomaticas compreendem ainda um conjunto de privilégios e imunidades associadas as
missGes diplomaticas, consagrados na Convengdo de Viena, artigos 222 e 452,

e Aos membros do corpo diplomdatico é reconhecida inviolabilidade pessoal, o que implica imunidade
jurisdicional.

e O Estado acreditador pode, a qualquer momento e sem obrigatoriedade de justificacdo, notificar o
Estado acreditante que qualquer membro do pessoal diplomatico é persona non grata.

= Aliniciativa para o estabelecimento das relagdes internacionais e a sua condugdo compete ao Governo,
através do Ministério dos Negdcios estrangeiros. O PR apenas assume fungées protocolares.

“Compete ao PR, nas rela¢des internacionais, nomear os embaixadores e os enviados extraordinarios,
sob proposta do Governo, e acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros”, Artigo 1352, CRP.
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o lus belli: Antigamente simbolizava a dimensao material das relagdes internacionais. Hoje em dia,
reflete-se na possibilidade de usar a forca numa acecdo defensiva segundo o direito de legitima
defesa, conforma a CNU (Artigos 22/4 e 512, CNU).

= Em Portugal, a declaragdo de guerra depende do Presidente da Republica, por iniciativa do Governo
e autorizacdo da AR, tendo sido consultado previamente o Conselho de Estado(Artigo 1352/c, CRP).

e Participagcao em Institui¢Oes internacionais: Estatuto de observador

e Poder para intervir junto de instancias internacionais de cariz jurisdicional

O reconhecimento da subjetividade internacional

O ato de reconhecimento é o ato pelo gqual outro ou outros sujeitos internacionais acordam no surgimento
de um novo sujeito na cena internacional.
Os critérios de reconhecimento mais relevantes enquadram-se no critério dos efeitos, sendo eles:

e Critério constitutivo: A emergéncia de um novo sujeito internacional estd dependente da
formulacdo de uma vontade positiva por parte dos outros sujeitos internacionais.

e Critério declarativo: O reconhecimento configura um ato de mera certificacdo formal quanto ao
prévio aparecimento do sujeito internacional.

O reconhecimento do Estado como sujeito internacional é tido por meramente declarativo, uma vez que a
importancia do aparecimento de um Estado é de tal ordem gue se imp&e por si mesmo, ndo sendo frequente
haver duvidas quanto a reunido dos seus requisitos constitutivos.

O mesmo de aplica ao reconhecimento do Governo, salientando-se que os sujeitos internacionais nao
devem interferir nos assuntos internos dos Estados nem na mudanca dos respetivos sistemas constitucionais.

A diversidade dos sujeitos internacionais

A grande divisdo a fazer na diversidade dos sujeitos internacionais é entre aqueles que tém substrato
estadual — os Estados, e os que ndo tém substrato estadual — representacées ndo estaduais.
Consideram-se assim sujeitos internacionais:

e Estados

e Entidades para-estaduais

e  Estruturas interestaduais

e Coletividades ndo estaduais
e Pessoa Humana

Mas e quanto a prépria Humanidade? Podera ela ser considerada um sujeito internacional? Sera a
comunidade internacional destinatdria de normas de Direito Internacional?

Varios exemplos que se dirigem a comunidade internacional como um todo, ou consideram, nas suas
cldusulas, a Humanidade, levam-nos a crer que sim. Porém, ha que considerar a sua subjetividade menor e
limitada, podendo funcionar como mecanismo de representacdo dos Estados e organiza¢des internacionais.

Alguns desses exemplos sdo, as normas de ius cogens, a explora¢do do espacgo exterior, o regime da area e
a responsabilidade internacional.
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Os Estados

Os Estados sdo os sujeitos mais antigos do Direito Internacional. Estes ndo assumem sempre a mesma
configuragdo, devendo ser distinguidos em trés modalidades:

e Estados soberanos: Apresentam a plenitude da sua soberania internacional, podendo desenvolver
todos os atributos que lhe sdo tradicionalmente reconhecidos.

O
O
O

Trés elementos essenciais: povo, territorio e soberania

N3o sujei¢cdao organica dos Estados a outros sujeitos: autonomia constitucional

Respeito pelo Direito Internacional: proibicdo de ingeréncia nos assuntos internos, proibi¢do
do uso da forga, dever de cooperacao internacional

e Estados semissoberanos: Tém a sua capacidade juridica internacional limitada

O

Estados confederados: Soberania internacional limitada pelos assuntos delegados na
Confederacao;

Estados vassalos: Soberania internacional limitada pelo vinculo feudal ao Estado Suserano,
que exerce os poderes internacionais;

Estados protegidos: Soberania internacional limitada pelo mandato de exercicio de poderes
internacionais pelo Estado protetor;

Estados exiguos: Soberania internacional limitada a menores responsabilidades pela sua
pequenez territorial;

Estados neutralizados: Soberania internacional limitada a ndo intervengdao em assuntos
militares internacionais;

Estados federados: Soberania internacional limitada pela sua inclusdao na Federagao;
Estados membros de organiza¢bes supranacionais: Soberania internacional limitada pela
delegac¢do nas mesmas;

e Estados ndao-soberanos: Ndo dispdem de soberania do ponto de vista do Direito Internacional, ndao
deixando, por isso, de ser Estados.

O

Estados federados: Ndo sdo sujeitos internacionais pela transferéncia total desses poderes
para o nivel federal;

Estados membros de unides reais: Fusdo do poder estadual superior com os poderes
estaduais subjacentes;

A sucessao de Estados consiste no momento em gue novos Estados se colocam na posicao de Estados
anteriores por desaparecimento daqueles. Segundo o principio da continuidade dos Estados sdo transferidas

para as entidades herdeiras as posi¢des quanto aos tratados, a nacionalidade das pessoas privadas, as dividas
contraidas e a propriedade publica.

Entidades para-estaduais e interestaduais

As entidades para-estaduais sdo entidade préximas da realidade estadual, mas sem esse teor.

Compreendem:

e Beligerantes

e |nsurretos

e Minorias nacionais ou movimentos de liberta¢do nacional
e Governos no exilio

e Regides infra estaduais
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As entidades interestaduais sdo entidades que agrupam realidades estaduais mais simples. Compreendem:

e Associacdes de estados

e Confederagdes

e Unides reais

e Unides pessoais

e Comunidade britanica, que tem coincidéncia da figura do monarca e do Chefe de Estado

e Comunidade dos estados independentes (Ex- URSS), marcada pela existéncia de atribui¢des e 6rgaos
comuns.

As organizacdes internacionais

As organizagdes internacionais, guando fundadas pelos Estados, sdo novas entidades juridico-
internacionais que desenvolvem atribuicGes que estes |hes transmitam, através de érgaos préprios.
As organizagdes sao compostas por:

e Elemento organizacional: forma¢dao de uma nova pessoa coletiva, de substrato associativo e com
carater de permanéncia, dotada de érgdos préprios;
o Elemento internacional: a nova entidade é regulada pelo Direito internacional

= Normalmente, as organizagbes internacionais sdo instituidas por um tratado internacional;

= As organizag0es internacionais podem ser dotadas de poderes de intervencao internacional;

= Atua por meio dos érgdos que possui, que se organizam com base nas respetivas e diferenciadas
competéncias;

Coletividades néo estaduais

As coletividades nao estaduais sdo sujeitos internacionais que ndo se filiam em qualquer pertenca
estadual, tendo uma relevancia internacional menos intensa.

e Santa Sé: E o mais antigo sujeito internacional ndo estadual, dotado de grandes fins espirituais e certas
limitacGes materiais. Tem jurisdicdo exclusiva na Cidade do Vaticano e regime juridico préprio interno
e internacional.
As suas atribuicdes sdo o munus de ensinar, de santificar e de governar.
A sua capacidade juridica internacional limita-se ao ius legationis e ao ius tractuum.

e Ordem de Malta: Instituicdo com capacidade juridica internacional limitada, associada a Santa Sé que
a reconheceu como sujeito internacional auténomo. Mantém rela¢ées diplomaticas com inimeros
Estados e encontra-se representada em vdrias organizacdes internacionais.

Atividade essencialmente de assisténcia médica e farmacéutica e de humanidade internacional aos
mais fracos, aos doentes e as vitimas de discriminacdo e intolerancia.

e Cruz Vermelha: Prossegue objetivos do Direito Internacional Humanitario segundo principios de
humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia, voluntariado, unidade e universalidade.
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As organiza¢®es ndo-governamentais e as sociedades transnacionais

As organizagGes nao-governamentais sdo sujeitos internacionais ndo estaduais gue rumam a privatizacdo
das relac@es internacionais. Prosseguem a defesa de interesses e valores desconsiderados a nivel das relacGes
interestaduais.

Podem ser organizacGes religiosas, desportivas (UEFA, FIFA), ambientalistas (Green Peace), humanitarias
(Amnistia Internacional) ou organizacGes de juristas (International Law Association).

As sociedades transnacionais sdo organizacdes ndo-governamentais que se fundam numa vontade

comum, com a particularidade de terem uma finalidade lucrativa especifica e assumida, fundando-se num
substrato patrimonial.

A pessoa Humana

A pessoa humana é reconhecida como sujeito internacional, ainda que de forma insipiente e limitada.
Relaciona-se com a protecdo internacional dos direitos do Homem, alcan¢cando-se ao plano do Direito
Internacional a defesa das posig¢des juridicas subjetivas de cada pessoa Humana.

Evidenciam-se como mecanismos mais expressivos: a protecdo diplomatica, a protecdo humanitaria e a
protecao dos refugiados e asilados.

O dominio do Direito Internacional

O dominio do Direito Internacional compreende o espaco da projecao fisica do Direito Internacional.
E feita distincdo entre duas categorias de Direito Internacional:

o Dominio Indireto: Existe um espago geografico que primariamente se sujeita ao Direito Interno,
apenas o Direito Internacional podendo ser aplicado mediatamente, por intermédio das técnicas de
incorporacao do Direito Internacional no Direito Interno.

o Espacgo terrestre;

o Espagos fluviais e lacustre;

o Espago maritimo sob soberania territorial;
o Espaco aéreo nacional;

e Dominio Direto: O Direito Internacional aplica-se, em si_mesmo, aos espacos que nhele se
compreendem, sem qualquer mediacdo de quaisquer entidades internas.
o Espago maritimo ndo submetido a soberania territorial;
o Espago dos polos terrestre da Antartida em especial, maritimo e terrestre;
o Espago aéreo internacional;
o Espacgo exterior;

A delimitacdo de fronteiras

7

A delimitacao de fronteiras é uma das questdes que esteve na base de conflitos armados de grande
gravidade.

e No plano internacional, os tratados de delimitacdo de fronteiras sdo imunes a alteracdo de
circunstancias e a deflagracdo de uma situacdo de guerra;
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A demarcacdo de fronteiras pode apoiar-se em dois critérios simultaneamente alternativos e cumulativos:
o Delimitagao natural: divisao dos espagos em harmonia com acidentes naturais pertinentes para fazer
as apropriadas separagoes de territorio;
o Delimitagao artificial: divisao especificamente organizada em falta de acidentes naturais que possam
desempenhar tal tarefa;

As fronteiras maritimas também sdo relevantes: os estados devem defini-las de modo equitativo, mas
muitos preferem manter uma situacdao em que nao delimitam fronteiras para que possam beneficiar de uma
maior area de exploragdo.

O dominio terrestre

O dominio terrestre é composto pela terra firme sobre a qual estd construida a autoridade dos Estados,
sendo também o lugar do exercicio da atividade politico-estadual. Abrange terra seca, lagos e rios.

O seu limite vertical superior é o espaco aéreo e os limites horizontais sdo o inicio de outros espacos
(maritimos, estrangeiros...).

O regime aplicavel ao territdrio terrestre é o do poder senhorial maximo do Estado sobre pessoas e bens.

O poder estadual sobre o seu territério consiste na projecdo da ordem juridica interna e de organizacdo e
utilizacdo do territdrio. Estes espacos estdo, portanto sujeitos ao dominio interno.

e No dominio terrestre exceciona-se a Antartida, um espaco internacional acessivel por todos os
Estados para efeitos de pesquisa cientifica e biolégica, de modo que ndo aceita reivindicacdes de

soberania. O Tratado de Washington (1959) prevé ainda a proibicdo de militarizacdo e de
langamento de residuos radioativos neste espaco.

O dominio fluvial e lacustre

O dominio fluvial e lacustre (dominio aquatico) encontra-se, normalmente, inserido no dominio terrestre,

distinguindo-se do dominio maritimo.
O dominio fluvial consiste no espaco aquatico dotado de corrente circulatdria, nomeadamente rios e seus

afluentes.

O dominio lacustre consiste no espago aquatico desprovido de corrente circulatéria, nomeadamente lagos
e lagoas.

Estes espagos sdao somente relevantes para a aplicacao do Direito Interno, uma vez que essas mesmas
porcdes de agua doce se contém dentro das fronteiras de uma entidade estadual. A sua relevancia
internacional apenas pode ocorrer em casos de rios internacionais sucessivos ou contiguos ou em lagos que
fazem fronteira. Nestes tépicos enfatizam-se o principio da liberdade de navegacdo e o principio da igualdade
de tratamento de terceiros Estados.

O dominio aéreo

O dominio aéreo consiste no espaco que compreende 0s espacos situados acima do territério terrestre e
a parcela do espaco maritimo relevante tanto para o Direito Interno, como para o Direito Internacional.

A delimitacdo do espaco aéreo, num plano vertical, reporta-se ao espaco terrestre e maritimo subjacente
e, quanto ao limite superior ndo ha consenso. Existem varias opinides quanto ao limite vertical superior do
espaco aéreo, entre elas que este termina no espaco aéreo navegavel, no ponto de limite da vida, no limite
da atracgdo gravitacional da terra, ou no ponto em que o Estado tem capacidade para controla-lo efetivamente.
Nao havendo consenso, convenciona-se os 100km para limite superior — Linha de Karner.

O limite horizontal sdo os outros espacos aéreos adjacentes.
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O regime internacional da Convengdo de Chicago sobre a Aviagdo Civil Internacional (1944) tem por
pressuposto fundamental no seu artigo 12, o reconhecimento da soberania do Estado sobre o respetivo

espaco aéreo. Tém, todavia, de respeitar um conjunto de liberdades aéreas:

e Direito de sobrevoo (passagem inofensiva)

e Direito de escala técnica para reabastecimento e reparacdes
e Direito de desembarcar e embarcar pessoas e mercadorias
e Direito de trafego em Estados terceiros

O dominio aéreo ganha relevancia para o Direito Internacional quando se tratam de massas de ar que se

encontram por cima dos espacos maritimos internacionais. Estas sdo zonas internacionais sujeitas a liberdade

de uso. Trata-se do espaco aéreo internacional.

O espago sideral ou exterior engloba o espaco constituido por todas as realidades fisico-espaciais que se
encontram para além dos outros espacos (vacuo sideral, estrelas, planetas...).
Estas matérias sé se tornaram relevantes com a corrida ao espago nos anos 50, sendo a partir daqui que

surgem as principais convengdes sobre o tema.

e 1967 — Convencao sobre o espago exterior

e Acordo relativo ao Salvamento e Regresso de Astronautas e Retorno de Objetos Lancados ao
Espaco

e 1972 -Convencgao que determina a responsabilidade internacional por danos causados por objetos
espaciais por parte do estado que lancou o objeto espacial, ainda que a sua queda nao seja culpa
sua.

e 1975 - Convengao sobre o Registo de objetos langados ao Espago exterior

e 1979 - Acordo regulador das Atividades dos Estados na Lua e outros corpos celestes

Para além de convencgdes existem ja principios costumeiros sobre a utilizacdo do espaco sideral:
e Principios que regem o uso de satélites artificiais da Terra para Programas de Televisdo Internacional

pelos Estados

e Principios relativos a detecdo remota da Terra do Espaco Exterior

e Principios relativos a utilizacdo de energia nuclear no espaco exterior

e Declaragdo sobre a cooperacdo internacional na exploracdo e uso do espaco exterior em beneficio e
no interesse de todos os Estados levando em especial Considera¢do as necessidades dos Paises em
Desenvolvimento

Do principal tratado que rege o espago aéreo retiramos o principio de inapropriabilidade do espaco e dos

respetivos corpos celestes.

Consagra também um conjunto de liberdades:
e Navegacao
e Investigacdo cientifica
e Instalacdo de satélites em orbita
e |nstalacdo na lua e outros corpos celestes de construcdes espaciais
e Extracdo de recursos naturais dos corpos celestes
e Liberdade de utilizacdo do espaco exterior como meio de telecomunicacao

Determina, ainda, que a utilizacdo do espaco exterior deve ser conforme ao direito internacional: pacifica

e adequada ao interesse dos Estados.
As naves espaciais sujeitam-se ao mesmo regime dos navios e aeronaves, vigorando, em caso de acidente,
o principio da responsabilidade internacional por danos causados.
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O dominio maritimo

O espago maritimo caracteriza-se pela sua tridimensionalidade e interoperatividade.
Existem trés tipos de Estados:

e Estados costeiros
e Estados arquipelagicos
e Estados sem mar

Neste dominio aplica-se, principalmente, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, também
conhecida como Convengao de Montego Bay (1982, a entrar em vigor em 1994).

Corte horizontal

Aguas interiores: correspondem a por¢do de mar que se situa entre a terra seca e o limite interior do
mar territorial, area que lhe procede. E, comummente, a 4gua da praia.
A sua demarcacao interior pode ser feita de duas formas:

o Delimitagdo natural: a delimitagdo interior é feita na linha de baixa-mar.

o Delimitagdo artificial: a delimitagdo da linha interior é feita por linhas de base retas. Esta
delimitagdo é excecional, atendendo a acidentes ou fatores geograficos (Art. 52. e 72. CMB).
Regime: Soberania do Estado — predomina o dominio internacional indireto.

Mar territorial: (Art. 22/1, CMB) Porc¢ao de mar situada entre a linha de maré-baixa/linha de base, até
as 12 milhas contadas dessa linha (Art. 32. CMB). Inclui solo e subsolo maritimo.
Regime: Soberania Estadual, compreendendo alguns poderes:
o Poder de cabotagem
Poder de pesca
Poder de utilizagdo do espaco aéreo
Poder de exploracao do solo e subsolo
Poder de regulamentacdo da passagem de navios estrangeiros
Poder de instalacdao de cabos e oleodutos
o Poder de exercer a jurisdi¢ao, penal ou civil, sobre os navios

O O O O O

Este regime de soberania conhece alguns limites impostos por principios internacionais como o direito
de passagem inofensiva (Artigos 17.2 e ss.) que assenta nos seguintes pressupostos:
o A passagem deve ser continua e rapida (Art. 18.2/2);
o Os navios submersiveis devem fazer a passagem a superficie e ndo em submersao, arvorando
a sua bandeira (Art. 20.2);
o A passagem deve ser inofensiva para os valores fundamentais do Estado costeiro: “a paz, a
boa ordem e a seguranga” (Art. 19.2)

Zona contigua: Por¢do de mar situada_entre as 12 e as 24 milhas contadas a partir da linha de base
(Art. 332/2, CMB). E uma zona tamp3o da defesa do mar territorial, tendo uma missdo essencialmente
defensiva da soberania estadual.

Regime: Liberdade do alto mar, permitindo ao Estado alguns poderes de mera jurisdicdo, no ambito
da fiscalizacdo com o objetivo de:
o “Evitar asinfragGes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragdo e sanitarios no
seu territdrio ou no seu mar territorial (Art 332/1, b)
o “Reprimir as infragGes as leis e regulamentos no seu territdrio ou no seu mar territorial”

Zona Econdémica Exclusiva: Por¢do de Mar situada entre as 24 e as 200 milhas contadas a partir da
linha de base. A ZEE é a area maritima com o regime mais complexo, sendo-lhe dedicada toda a Parte
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V da CMB. Foi criada para garantir ao Estado Costeiro direitos preferenciais dos recursos vivos e

existentes.
Regime: Misto, consoante trés utilidades:
o Recursos naturais e energéticos: Soberania limitada porque o Estado Costeiro tem primazia
na sua exploragao (Art. 612, 69.2 e 70.2);
o Instalagdo de estruturas artificiais, de investigacdo cientifica e da protecio do meio
marinho: Jurisdicdo exclusiva do Estado Costeiro (Art. 602/2);
o Navegacao, colocagao de cabos submarinos e de outras utilizagdes licitas do mar: Regime de
liberdade, sendo tais atividades acessiveis a qualquer Estado, como se vigorasse o regime do
Alto Mar (Art. 58.2);

e Alto Mar: Porgdo de mar situada além das 200 milhas.

Regime: “Liberdade do Alto Mar”, vigorando liberdades especificas:
Liberdade de navegacao
Liberdade de sobrevoo
Liberdade de instalagao de cabos e ductos submarinos
Liberdade de construcdo de instalagdes artificiais
Liberdade de Pesca

o Liberdade de investigagao cientifica

Estas liberdades ndo sdao desprovidas de limites, sendo imperiosos os limites da necessidade de uso

para fins pacificos, (Art. 872/2) bem como o uso no interesse dos outros Estados (Art. 882).

O O O O O

o Res nullius: “Nenhum Estado pode legitimamente pretender submeter qualquer parte do alto
mar a sua soberania” (Art. 892).
o Res communis omnium: O exercicio da soberania do alto mar ndo é regulamentado em favor
de uma entidade supra-estadual.
As liberdades em Alto Mar apresentam algumas limitacdes:
o Transporte de escravos
o Pirataria
o Trafico de estupefacientes
o Transmissdes ndo autorizadas
Nestes casos, faculta-se aos Estados o poder de interferirem na liberdade dos outros Estados, podendo
tomar a iniciativa da repressdo dessas praticas;

Corte Vertical

e Plataforma continental: (Art 76.2) Compreende o leito e o subsolo das dreas submarinas que
se estendem em toda a extensdo do prolongamento natural do territdrio terrestre do Estado costeiro
até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distdncia de 200milhas maritimas das linhas

de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia.

o Limite geografico: Até ao bordo exterior da margem continental;

o Limite juridico: Largura maxima de 200 milhas se o bordo exterior da margem continental

nao atingir essa distancia no prolongamento do mar territorial;

A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre do Estado costeiro
e é constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental, pelo talude e pela elevagdo
continentais. Ndo compreende nem os grandes fundos oceanicos, com as suas cristas ocednicas, nem
o seu subsolo (Art. 76.2/3)
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Ha dois limites que ndo podem ser ultrapassados:
o Olimite exterior da plataforma continental ndo deve exceder 350 milhas maritimas das linhas
de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial (Art. 762/6) ou
o Uma distancia que ndo exceda 100 milhas maritimas de isdbata de 2500m, que é uma linha
que une profundidades de 2500 (Art. 76.2/5)
Existe possibilidade de extensdo da Plataforma continental. Para isto, a plataforma continental tem
de ser declarada e tem de ser feito o pedido de extensédo.
Regime: (Art. 772)
1. O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental para efeitos de
exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais;

2. Osdireitos a que se refere o n21 sdo exclusivos, no sentido de que, se o Estado costeiro ndo
explora a plataforma continental ou ndo aproveita os recursos naturais da mesma, ninguém
pode empreender estas atividades sem o expresso consentimento desse Estado;

3. Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental sdo independentes da sua
ocupacao, real ou ficticia, ou de qualquer declaragdo expressa;

4. Os recursos naturais a que se referem as disposi¢des da presente parte sdo 0s recursos
minerais e outros recursos nao vivos do leito do mar e subsolo, bem como os organismos vivos
pertencentes a espécies sedentarias, isto é, aquelas que no periodo de captura estdo imdveis
no leito do mar ou no seu subsolo ou s podem mover-se em constante contacto fisico com
esse leito ou subsolo;

e Area: solo e subsolo subjacentes ao alto mar e que sdo o prolongamento da plataforma continental.
Regime:
o “Adrea e seus recursos sao patriménio comum da Humanidade”.
o “Nenhum Estado pode reivindicar ou exceder soberania ou direitos de soberania sobre

qualquer parte da Area ou seus recursos; nenhum Estado ou pessoa juridica, singular ou
coletiva, pode apropriar-se de qualguer parte da Area ou dos seus recursos”.

o “Todos os direitos sobre os recursos da Area pertencem a Humanidade em geral, em cujo
nome atuara a Autoridade (Art. 1372/2).

o “Todos os objetos de carater arqueoldgico e histérico achados na Area ser3o conservados ou
deles se dispora em beneficio da Humanidade em geral, tendo particularmente em conta os
direitos preferenciais do Estado ou pais de origem cultural ou do Estado de origem histdrica e
arqueoldégica” (Art. 1492).
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Estreitos e Canais

= O regime dos canais nao é de direito internacional. Cada canal tem a sua prdpria regulamentacdo de
direito nacional.

= Os estreitos tém um regime préximo do mar territorial, embora tenham regulamentacdo especifica
devido a sua importancia para a navegacao internacional.
o Direito de passagem em transito (Arts 38.2 e 39.92)
o A navegagdo ndo é apenas maritima, inclui aeronaves
o A navegacgdo ndo sofre as apertadas constricbes que se impde a passagem inofensiva,
embora se sujeite a necessidade da sua estrita pertinéncia e de ndo colocar em causa a
soberania do Estado costeiro
“Os Estados ribeirinho de um estreito ndo impedirdo a passagem em transito e dardo a devida
publicidade a qualquer perigo de que tenham conhecimento e que ameace a navegacao no estreito
ou o sobrevoo do mesmo. N3o havera nenhuma suspensdo da passagem em transito” (Art. 449).

Aguas arquipeldgicas

“Estado arquipélago” significa um Estado constituido totalmente por um ou varios arquipélagos, podendo
incluir outras ilhas (Art. 462/a).
A delimitacdo das dguas arquipeldgicas faz-se pelo perimetro arquipeldgico, sendo a partir desse conjunto
de linhas que se formam os outros espacos exteriores, comec¢ando pelo mar territorial (Art. 47.2).
o O regime de soberania estadual (art 49.2) garante direito de passagem inofensiva pelas rotas
maritimas arquipeldgicas (art. 522 e 532).

“0 Estado arquipelagico pode, sem discriminacdo de direito ou de facto entre navios estrangeiros,
suspender temporariamente, e em determinadas areas das suas dguas arquipelagicas, a passagem
inofensiva de navios estrangeiros, se tal suspensao for indispensavel para a protecdo da sua seguranca”
(Art. 52.2/2)

Regime das ilhas

Artigo 1212
Regime das llhas

1. Umailha é uma formacdo natural de terra, rodeada de dgua, que fica a descoberto na preia-mar.

2. Salvo o disposto no n? 3, o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental de uma ilha serdo determinados de conformidade com as disposicdes da presente
Convencdo aplicaveis a outras formacdes terrestres.

3. Os rochedos que, por si préprios, ndo se prestam a habitacdo humana ou a vida econdmica que ndo
devem ter zona econémica exclusiva nem plataforma continental.

Artigo 1252
Direito de acesso ao mar e a partir do mar e liberdade de transito

1. Os Estados sem litoral tém o direito de acesso ao mar e a partir do mar para exercerem os direitos
conferidos na presente Convencdo, incluindo os relativos a liberdade do alto mar e ao patriménio
comum da humanidade. Para tal fim, os estados sem litoral gozam de liberdade de transito através de
territdrios dos Estados de transito por todos os meios de transporte.
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2. Ostermos e condicGes para o exercicio da liberdade de transito devem ser acordados entre os Estados
sem litoral e os Estados de transito interessados por meio de acordos bilaterais, sub-regionais ou
regionais.

3. Os Estados de transito, no exercicio da sua plena soberania sobre o seu territdrio, tém o direito de
tomar todas as medidas necessarias para assegurar que os direitos e as facilidades conferidos na
presente parte aos Estados sem litoral ndo prejudiquem de forma alguma os seus legitimos interesses.

Delimitacdo de fronteiras maritimas

Pode acontecer que Estados frente a frente ndo tenham 400 milhas a separa-los, o que impede a existéncia
das 200 milhas da ZEE a cada um.

e A regra fundamental é a delimitacdo por acordo (Artigo 74.2/3): nenhum Estado pode,
unilateralmente determinar fronteiras exceto quando é possivel delimitar espacos maritimos na sua
plenitude sem afetar os direitos de outros Estados.

Ndo sendo possivel a determinacdo de fronteiras unilateral, os Estados fazem um acordo ou recorrem a
tribunal. Enquanto ndo se chega a acordo, os Estados devem fazer esforcos para chegar a ajustes provisorios
de natureza pratica. Estes acordos facilitam a convivéncia entre dos Estados que ndo conseguem delimitar
fronteiras.

e Nocasodeilhas ndo se atribui a totalidade dos espacos maritimos: se um Estado é demasiado préximo
do outro comeca por desenhar-se uma linha equidistante, depois verifica-se se ha algo que justifique
o desvio dessa linha (uma ilha, por exemplo) e fazer, por fim, o teste da equidade: verificar se a divisdo
coloca ambos os Estados numa posicao de igualdade.

Ailicitude

A ilicitude consiste na violacdo de normas e principios de Direito Internacional. Pode ser resolvida de duas
formas:

e Desvalorizagdo dos atos, ou seja, o seu nao reconhecimento
e Responsabilizacdo dos autores dos atos

o Responsabilizagdo civil

o Responsabilizagdo penal

A responsabilidade civil internacional

A responsabilizacdo dos autores dos atos destina-se a punir Estados, organizacdes internacionais e
organizacdes nao-governamentais que cometem ilicitudes.

A aplicacdo desta responsabilidade assenta na conviccdo de que nem todas as violacdes de Direito
Internacional justificam a aplicacdo de sancdes materiais punitivas: alguns problemas podem ser resolvidos
recorrendo a sangdes civis, nomeadamente a indemnizacdo em espécie ou em dinheiro.

Fontes

O grande problema da responsabilidade civil é que ndo existe nhenhum Tratado Internacional em vigor
sobre este assunto. Em todo o caso, aplica-se o costume.
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O costume criou um dos principios gerais de DI quanto a responsabilizacdo civil, nomeadamente o principio
de que “a violagdo do direito internacional envolve uma obrigagéo de indemnizagdo”.
As regras costumeiras constam de dois projetos de Convencdes:

e Projeto de Tratado sobre a responsabilidade internacional dos Estados por fatos ilicitos (2001)
e Projeto de Tratados sobre a responsabilidade internacional das Organiza¢des Internacionais por
fatos ilicitos (2011)

Aplicagao: Para que estas regras se apliqguem tem de haver ilicitude, e para que haja san¢do, tem de haver
danos (alguém tem de invocar a existéncia de danos).

Responsabilidade objetiva

Em regime de excegdo, existem bolsas de responsabilidade objetiva. Isto é, responsabilidade sobre fatos
gue sejam licitos.
O Direito permite a responsabilizacdo sem culpa com o fundamento de ressarcir danos provocados sem

violacdo de normas de Direito — sempre que ha danos, estes tém de ser ressarcidos.
Reconhecem-se casos de responsabilidade objetiva com base na previsibilidade e no risco do
comportamento. A ideia associa-se a responsabilidade pelo risco que atividades perigosas possam causar.

Exemplo: Quando se compra um carro somos obrigados a ter seguro porque conduzir € um risco. Assim, temos
de internalizar o risco dos nossos préprios atos.

No ambito da responsabilidade objetiva considera-se o teto de responsabilidade. Enquanto na

responsabilidade por fatos ilicitos tem de ressarcir todos os danos, na responsabilidade licita s6 tem de se
ressarcir até um determinado teto.

S6 existem casos de responsabilidade objetiva se encontrarmos tratados que a prevejam. Normalmente,
preveem que os danos causados devem ser pagos por quem tem o beneficio associado.

Casos em que existe responsabilidade objetiva:
e Transporte de hidrocarbonetos — as responsaveis sdo as petroliferas

e Transporte de materiais radioativos — as responsaveis sdo as centrais nucleares

e Engenhos espaciais — o responsavel é o estado que envia o satélite, independentemente de a sua
gueda ter, ou ndo, sido culpa sua

Responsabilidade subjetiva

Regra geral, sO existe responsabilidade subjetiva: “Todo o ato internacional ilicito gera responsabilidade
internacional” (Artigo I, Projeto de Tratado, 2011).

Para haver responsabilidade sobre fatos ilicitos tém de se reunir varios pressupostos:
e Tem de haver uma agao

o Aagdo tem de ser imputdvel a um sujeito de Direito Internacional

o Aagdo tem de ser voluntdria

o Aacgdo tem de ser ilicita
o Ailicitude significa a violagao de regras de Direito Internacional
o O outro Estado pode dizer que a agdo é ilicita mas pode justifica-lo com uma clausula de
exclusdo dailicitude:
= Consentimento do lesado
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= Legitima defesa

= Contramedidas (represaélias)

= (Caso de forca maior

= Perigo extremo

= Estado de Necessidade

=  Cumprimento de normas de lus Cogens

e Aacdo ilicita tem de causar danos:
o Danos patrimoniais: conseguimos avaliar em dinheiro
o Danos morais: ndo conseguimos avaliar em dinheiro (normalmente sdo ressarcidos com um
pedido de desculpas)

e Tem de haver um nexo causal: tem de haver uma ligacdo dentre os danos e a ac3o ilicita.

e Considera-se um ato de um Estado a conduta de qualguer érgdo do Estado voluntaria (Art.42 do
Projeto de Tratado sobre RC).

Uma contramedida ou uma represadlia consiste na possibilidade de um estado praticar um ato ilicito na
consequéncia da prdtica de um ato ilicito por parte do outro Estado. As represalias tém como objetivo
dissuadir o outro estado e repor a ordem internacional (Art. 229).

Ha condigOes para as represalias (Art. 49.2). Por exemplo, ndo podem violar normas de ius cogens.

Efeitos:
e QObrigacdo de reparacdo (Art 312)
o Dano material
o Dano moral

e Obrigacdo de p6r fim ao facto danoso, se for um facto continuado (Art. 30.2/a)
e Concessdo de garantias de que o facto no futuro ndo se repetira (Art. 30.2/b)

A reparacdo pode ser feita de trés formas:
e Restituigdo: Estado prevaricador fara a reposicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse ocorrido o
facto danoso e ilicito, tal ndo sendo exigivel no caso de ser materialmente impossivel ou no caso de
ser economicamente incomportavel para o Estado prevaricador (Art. 35.2);

e Compensagdo: Compensacdo em dinheiro no caso de ndo ser possivel a restituicdo (Art. 36.2);
e Satisfacdo: Ressarcimento de danos morais (Art. 37.2). Pode consistir no reconhecimento da violagdo
do Direito Internacional, num pedido formal de desculpas ou noutro ato equivalente;

Procedimento:

O Estado lesado deve notificar o estado autor do prejuizo acerca da sua pratica, indicando a conduta que
deve cessar, bem como a reparacdo a que considera ter direito (Artigo 43.2).

A alegabilidade da responsabilidade estad dependente da exaustdo dos meios internos (Art. 44.2).

A responsabilidade Penal Internacional

A responsabilidade penal internacional é uma figura recente do Direito Internacional que se destina a
punir individuos que tenham infringido os mais altos valores protegido pelo Direito Internacional.

Em contrapartida a punicdo pretende-se a protecdo da pessoa Humana enquanto sujeito passivo do Direito
Internacional.

47



A ideia de responsabilidade penal tem vindo a evoluir. Iniciou-se com uma fase de afirmacao costumeira
gue trouxe os primeiros crimes internacionais reconhecidos pelos Estados: a pirataria e o trafico de escravos.
No século XXI, surgem novos factos a que se tem de atender: crimes de guerra, atentados contra a paze a
Humanidade... Atualmente sdo reconhecidos como crimes internacionais por varios Tratados internacionais:

e Crimes de Guerra

e Crimes contra a Humanidade

e Genocidio

e Crime de Agressdo (ainda ndo esta em vigor)

Os primeiros tribunais penais internacionais nasceram no final da Il Guerra Mundial, com o Tribunal de
Nuremberga. Este era um Tribunal Ad Hoc cujo objetivo era julgar os nazis pela sua atuacao durante a guerra.

Nos casos do Ruanda e da Bésnia foram também criados Tribunais Ad Hoc, o que alertou para a criacdo de
um Tribunal permanente.

Em 1998 nasce, assim, o Tribunal Penal Internacional, a entrar em fung¢des em 2001, juntamente com o
Estatuto de Roma.

A comunidade internacional, o TPI, assume-se como complementar: sé intervém se os Estados ndo o
fizerem ou ndo tiverem condicdes de o fazer. Funciona como um tribunal de ultimo recurso.

Artigo 12 Estatuto de Roma — “O TPl é um tribunal permanente com jurisdicdo sobre pessoas responsaveis

pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional. Este Tribunal é complementar das jurisdicbes
penais internacionais.”

= Composto por 18 juizes eleitos para mandatos de 9 anos

Problema do TPI: O TPI ndo tem uma jurisdicdo internacional: ndo pode julgar Estados ou nacionais de Estados
gue ndo se tenham vinculado ou assinado a Convencao.

Artigo 212: Direito Aplicavel

O Tribunal aplicara:

O Estatuto do TPI

Os Tratados e principios e normas de Direito Internacional aplicaveis
Os principios gerais de Direito

Principios e normas de direito tal como ja tenham sido por si interpretados em decisGes anteriores

= O Tribunal s6 terd competéncia relativamente aos crimes cometidos apds a entrada em vigor do
presente Estatuto (Artigo. 2.2, ETPI)

Artigo 122: Tem que existir algumas condi¢Oes prévias ao exercicio da jurisdi¢do. Para julgar alguém é preciso
que:

= O crime tenha ocorrido num territério de um Estado parte

= A pessoa a quem é imputado o crime seja nacional de um Estado parte
N3do tem competéncia para julgar crimes ocorridos em Estados ndo parte. Esta questdo determina que a
vinculagdo dos Estados seja bastante importante no exercicio da jurisdicdo do TPI: a adesdo é livre, trata-se
de um tratado aberto (art. 1252/3).
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Artigo 132: O TPI pode exercer a sua jurisdicdo se um destes sujeitos o interpor:

Um Estado parte

O CS das NU (6rgdo permanente das NU responsavel pela manutencdo da paz internacional) pode
deliberar no sentido de pedir ao procurador do Tribunal que investigue a pratica de qualquer crime
em qualquer Estado — Jurisdicdo potencialmente universal.

O procurador

O TPI aplica as seguintes penas:

Pena de prisdo até ao maximo de 30 anos;
Possibilidade de prisdo perpétua, se o grau de ilicitude do facto e as condi¢des pessoais do condenado
o justificarem;

Reparacdo em favor das vitimas;

Artigo 202: Ne bis in idem
O TPI ndo pode julgar uma pessoa que ja tenha sido julgada por outro tribunal por atos também punidos pelos
artigos 62, 72 ou 82, a menos que o processo nesse outro tribunal:

Tenha por objetivo subtrair o arguido a sua responsabilidade criminal por crimes da competéncia do
Tribunal; ou

N3o tenha sido conduzido de forma independente e imparcial, em conformidade com as garantias de
um processo equitativo reconhecidas pelo Direito Internacional ou tenha sido conduzido de uma
maneira que, no caso concreto se revele incompativel com a inteng¢do de submeter a pessoa a agao
da justica.

A questdo do terrorismo: Ndo foi possivel incluir o terrorismo como crime internacional devido a sua
definicdo, ou melhor as suas mais de cem definicbes. O comportamento do terrorismo ndo estd, portanto,
bem tipificado na lei, de modo que ndo pode ser alvo de sang¢do — caso de indefinicdo politica.

O mesmo ocorre com as armas de destruicdo macica.

Meios de resolucdo de conflitos

Via pacifica: “As partes numa controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca a paz e a seguranca
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugdo por: (...) — artigo 33.2 CNU.
o Negociagao
Bons oficios
Mediacao
Inquérito

o O O O

Conciliagao: comissdao composta por elementos indicados pelas partes em causa e por partes
neutras, destinadas a analisar o conflito
Via bélica

Mecanismos de resolucao de conflitos jurisdicionais:

Via arbitral
o Tribunais ad hoc: constituidos para a resolugao de um litigio especifico
o Tribunais arbitrais permanentes

Via judicial: estruturas permanentes e integradas no poder judicial internacional
o TPI
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O uso da forga no Ordenamento Juridico Internacional

Em 1945 foi assinada a Carta das Na¢&es Unidas, na qual se proibiu a utilizacdo do uso da forca (Art. 22/4,
CNU): “Os Estados devem abster-se nas relacdes internacionais de utilizar a forca” — Regra de lus Cogens.

Com o aparecimento deste principio desapareceu o lus Belli: a capacidade que os Estados tinham de
sujeitar outros através das armas.

A ideia de proibicdo do uso da forca sd surge no século XX, justificando-se, sobretudo, pela ocorrénciada l e
da Il Guerra Mundiais. A seu lado, existe uma outra concec¢do pré-moderna segundo a qual o DI também existe
para que possa haver guerra, mas uma guerra justa.

A primeira tentativa da limitacdo do uso da forga teve a ver com a questdo da divida: os Estados contraiam
dividas e, consequentemente, iam a bancarrota. Sempre que, no séc. XIX, um estado ia a bancarrota, os

cidaddos nacionais de outros estados que tinham divida desse estado iam pedir protecdo diplomatica.

Desde 1907 os Estados ndo podem usar a sua forga para recuperar dividas — convengdo de Haia sobre a
limitacdo do uso da forga para a recuperacao de dividas contratuais — Artigo |

Convencdo Drago-Porter — 12 convencao internacional que vem impedir a utilizacao da forga

1919 - Criagdo da SDN. O pacto da SDN tinha um artigo muito relevante (artigo 122 - Moratdria de Guerra):
“Todos os Membros da SDN convém que, se entre eles houver um litigio que possa trazer rompimento, o
submeterdo ao processo de arbitragem ou ao exame do Conselho. Convém mais que, em nenhum caso,
deverdo recorrer a guerra antes de expirar o prazo de trés meses depois da sentenca dos arbitros ou do
parecer do Conselho.”

Se o parecer do Conselho fosse aprovado com unanimidade, os Membros da Sociedade comprometiam-se a
nao recorrer a Guerra.

Problemas da disposicao da SDN:
e Particularidade da terminologia “guerra”: sé ha guerra quando for declarada, o que quer dizer que se
ndo houver declaracao ndo existe guerra nem existe submissao ao pacto da SDN.

e Necessidade de unanimidade — constante bloqueio da acao da SDN

e “OsEstados reservam-se o direito de agir” # os Estados estdao obrigados a agir — a primeira formulacao
deixa ao critério dos membros da SDN agir ou ndo agir.

e Os EUA nao faziam parte da SDN

= A SDN torna-se irrelevante por ndo conseguir dar resposta aos problemas que comegam a surgir no inicio
da década de 30.

A proibicdo do uso da forca na Carta das Nacdes Unidas
E assim que se chega a proibi¢do do uso da forca pela Carta das Na¢des Unidas.

No plano de sanc¢Ges a aplicar pela Carta prevéem-se dois tipos de providéncias:
e SangGes coativas ndo militares (Art. 412)
o Interrupgdo completa ou parcial das relagbes econémicas
o Interrupgao, completa ou parcial, dos meios de comunicagdo ferroviarios, maritimos, aéreos,
postais, telegraficos, radioelétricos, ou de qualquer natureza
o Rompimento das relagdes diplomaticas
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Sang0es coativas militares (Art. 422)
o “.. poderd levar a efeito, por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a agdo que julgar
necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais”

Os Estados-membro da ONU estdo obrigados a cumprir as decisdes do Conselho de Seguranca (Art. 482)

= De acordo com os artigos 102 e 112 da Carta, a AG pode fazer recomendacdes ao Conselho de

Seguranca, mas o artigo 129 refere que, se estiver a analisar o assunto, a Assembleia ndo deve fazer
recomendacdes, a ndo ser que o Conselho o requeira. Esta disposicao destina-se a evitar conflitos
entre os dois 6rgaos.

= Sé o Conselho de Seguranca pode adotar decisdes vinculativas (Art. 252, CNU)

“Os membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de recorrer a ameaca ou ao uso da forga,
quer seja contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer

outro modo incompativel com os objetivos das NagGes Unidas”.
(Art. 29/4)

“Relag0es internacionais”: Isto sé é aplicavel no campo das relagdes internacionais.

“Uso da forga”: Tem que se fazer uma interpretacdo restritiva: uso da forga militar/armada.
Ataques politicos, econdmicos, ambientais e ciberataques ndo estdo abrangidos por esta proibicdo,
tal com escaramucas fronteiricas.

“De qualquer outro modo incompativel”: Interpretacio extensiva: E proibido qualquer tipo de uso
de forca militar. Esta proibicao do uso da forca militar deve ser interpretada extensivamente de modo
a incluir qualquer forma, direta ou indireta, de interven¢do armada estadual.

L» Resoluc¢do (AG) 3344: Constituem atos de agressdao “A forma mais séria e perigosa de uso ilegal da forca”:

A invasdo ou o ataque de forcas armadas de um estado sobre o territdrio de outro Estado incluindo a
ocupacdo militar e a anexacao;

O bombardeamento por forcas armadas de um Estado do territdrio de outro Estado, incluindo o
emprego de quaisquer armas;
O bloqueio dos portos ou das costas de um Estado pelas forcas armadas de outro Estado;

O ataque por forcas armadas de um Estado contra as forcas armadas terrestres, navais ou aéreas de
outros estados, bem como contra a sua frota mercante;

O uso das forcas armadas localizadas no territério de outro Estado sem consentimento deste ou o
prolongamento da sua presenca sem esse consentimento;

A permissdo dada por um Estado de utilizar o seu territério para empreender uma acdo armada contra
um terceiro Estado;

O envio de grupos ou bandos armados por parte de um Estado, ou sem seu nome, praticando atos
armados de gravidade equiparada a dos atos anteriormente referidos;
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Ha uma ordem direta
de ataque. Utilizacao
direta da forca

armada.
Uso da forga
_ Nao ha participacao

direta de um Estado
num ataque.

Direta

Ne———

Indireta [

Ex: treino militar

Resolugdo (AG) 2625, 1970 (12/9): “Os Estados devem abster-se de organizar, instigar, assistir ou participar
em atos de rebelido interna ou atos terroristas noutros Estados ou permitir a organizacdo de atividades no
seu territdrio que se destinem a realiza¢do de atos referidos no presente paragrafo que envolvam a ameacga
ou o uso a forga”.

Ainda que se faga uma interpretagao extensiva, existe algum limiar minimo de gravidade para que se
considere que a intervengao militar violou a proibi¢cao do uso da forga?

e A entrada ndo autorizada no espaco aéreo ou nas dguas territoriais por forcas armadas de um estado
ndo acompanhada de qualquer acdo ofensiva deve ser qualificada apenas como uma violacdo da
integridade territorial (art. 22/I CNU);

e Atividades de fiscalizacao contidas dentro de um limite de razoabilidade e necessidade nao relevam
para efeitos de aplicacdao da proibi¢cdo do uso da forga;

e AcGes esporadicas ndo devem ser interpretadas como um ataque armado;

Sempre que ha consentimento, ndo se pode invocar a Carta das Nacdes Unidas sobre o uso da forga.
= Os Estados soberanos podem autorizar agdes militares de outros Estados no seu territério pelo que o
consentimento afasta a aplicacao da proibicao do uso da forga

A validade do consentimento depende da legitimidade de quem o presta e de a intervenc¢ado nao violar
regras de ius cogens

Resolugdo 375 (AG), 1949, (Art. 32) — Direitos e Deveres dos Estados: Os Estados devem abster-se de intervir
em assuntos internos de outros Estados e devem obstar ao desenvolvimento no seu territdrio de atividades
destinadas a colocar em causa estabilidade do outro Estado.

Decisdo do TlJ, Nicaragua, 1986, para. 206: “Um Estado pode requerer ajuda exterior, mas um Estado terceiro
ndo tem o Direito de, direta ou indiretamente, ajudar a oposicao interna ao governo de outro Estado”.

Efeitos juridicos da violagdao do principio da ndo utilizacdo da forga:
e Possibilidade de adocdo de contramedidas e obrigacdo de reparacdo (Arts. 312-392 e 482-542, Projeto
de artigos sobre responsabilidade dos Estados);

e Obrigacdo de todos os Estados cooperarem, através de meios licitos, para p6r fim ao uso da forca e
de ndo reconhecerem juridicamente situagées de facto criadas pela forga (Art. 412/1 e 2, Projeto de
artigos sobre responsabilidade dos Estados);

e |nvalidade dos Tratados cuja conclusao tenha sido obtida pela ameaca ou pelo emprego da forca ou
que tenham como objeto a utilizagdo da forga contra Estados terceiros; (CV, arts. 532 e 542)

e Responsabilidade criminal dos individuos diretamente envolvidos na decisdo de agressdo (Art. 82,
ERTPI);
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Excecdes ao principio da ndo utilizacdo da forca
A legitima defesa
A legitima defesa é um direito segundo o qual nos podemos defender de um ataque, recorrendo a forca,

consistindo a excecdo ao principio de nao utilizacdo da forca em Direito Internacional. Esta previsto no artigo
512 da CNU:

“1. Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva, no caso de
ocorrer um ataque armado contra um membro das Nag¢des Unidas, até que o Conselho de seguranca tenha
tomado as medidas necessarias para a manutengao da paz e da seguranga internacionais.

2. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas
imediatamente ao Conselho de Seguranca e nao deverdao, de modo algum, atingir a autoridade e a
responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer momento, a acao
gue julgar necessaria a manutencdo ou ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais.”

= O sistema de defesa coletiva esteve 40 anos sem funcionar devido aos vetos sucessivos. Do Conselho
de Seguranca fazem parte a URSS e os EUA que, por terem ideologias diferentes tornavam bastante
dificil aprovar o que quer que fosse, uma vez que ambos se vetavam sucessivamente.

Pressupostos fundamentais para a aplica¢do da legitima defesa: “qualquer ameaca a paz, rutura da paz ou
ato de agressdo...” (Art. 392, CNU):
e Existéncia de um ataque armado

O ataque armado tem de ser um dos tipos de ataque reconhecido na Resolucdo (AG) 3344 sobre os atos

de agressao, acima mencionada. Para que o ataque seja considerado tem de ter alguma gravidade. Por
exemplo, meros incidentes fronteiricos ndo tém escala para poderem ser considerados um ataque armado, e

por isso ndo permitem a invocagao da legitima defesa.

e (O ataque tem de ser atual ou iminente

O ataque é atual se estiver a ocorrer, e iminente, se estiver prestes a acontecer. A dificuldade que se
coloca é a de definir iminéncia: qual a fronteira entre o prestes a acontecer e o que esta quase a acontecer?
Iminente significa ir acontecer com muita probabilidade.

A principal ameaga internacional é, atualmente, o terrorismo. Este pressupGe que ndo se possa,
propriamente, saber quando vao ocorrer os ataques.

Legitima defesa preemptiva/preventiva
Atacar antes de nos atacarem
Caso concreto: Os EUA tentaram utilizar este argumento quando atacaram o Iraque em 2003. Este argumento

nao foi aceite pelos Estados. A partir daqui, o argumento da legitima defesa preemptiva ndo preenche os
requisitos do artigo 512, ndo sendo considerada legitima defesa.

e (O ataque tem de ser contra um membro das NU
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O ataque armado deve ser:
o Intencional
o Dirigido contra o territério de um estado-Membro, as suas forcas armadas, bem como avides
0ou navios comerciais com a sua nacionalidade
o Ter origem fora do territdrio do Estado-Membro atacado e ser imputavel a um outro Estado

Ataques contra nacionais e contra embaixadas podem ser considerados ataques contra o Estado?
= Se um Estado matar nacionais de outro Estado isso depende da inten¢do: a intencao tem de ser a de
atacar o Estado através dos seus nacionais, De outra maneira, ndo se considera este ataque um ataque
contra um Estado.
= Seum Estado atacar a Embaixada de outro, também aintencdo tem de ser a de atacar o Estado através
da sua Embaixada
A imputabilidade a um Estado também gera problemas complexos:
Em 2001, houve o ataque as Torres Gémeas, atribuido A Al-Qaeda. Em 2003, os EUA atacaram o Afeganist3o.
Mas foi o governo Afegdo que atacou os EUA? Quase de certeza que ndo. Porém, os EUA atacaram o
Afeganistdo por albergar a Al-Qaeda e por ser a base de campos de treino.

A 28 de Setembro, o Conselho de seguranca decidiu, ao abrigo do capitulo VII, impor aos estados o
cumprimento de um conjunto de medidas de combate ao terrorismo — Resolugao 1373.
No entanto, a violacdo destas obrigacdes ndo permite a adocdo de medidas unilaterais contra o Estado que
protege terroristas.

A legitima defesa pode ser individual ou coletiva e deve ser destinada a deter ou repelir um atague e/ou
prevenir a continuacdo de mais ataques. Esta internamente limitada pelos seguintes principios:

o Necessidade: Ndo pode ser possivel nenhuma outra alternativa a uma resposta armada para deter o
ataque armado;

e Proporcionalidade: A resposta nao deve ser excessiva em relagdo as necessidades defensivas;

e Alegitima defesa ndo pode ser retaliatéria ou punitiva;

O exercicio da legitima defesa é sempre provisdrio, devendo cessar logo que o Conselho de seguranca
adote medidas efetivas que garantam o restabelecimento da paz e seguranca internacionais.

Um Estado sob ataque tem a obrigacdo de comunicar imediatamente ao Conselho de seguranca as medidas
adotadas em legitima defesa. Falta de comunica¢do consubstancia uma violacdo procedimental.

Direito do Mar
O Direito do Mar tem também algumas disposi¢Ges que permitem aos Estados usar a forga.
Artigo 1052, CMB: “Todo o Estado pode apresar, no alto mar ou em gualguer outro lugar ndo submetido a

jurisdicdo de qualquer estado, um navio ou aeronave pirata, ou um navio ou aeronave capturados por atos de
pirataria e em poder dos piratas e prender as pessoas e apreender os bens que se encontrem a bordo desse

navio ou dessa aeronave”

Artigo 1102, CMB: “Salvo nos casos em que os atos de ingeréncia sdo baseados em poderes conferidos por
tratados, um navio de guerra que encontre no alto mar um navio estrangeiro que ndo goze de completa
imunidade de conformidade com os artigos 952 e 962 n3o tera o direito de visita, a menos que exista motivo
razodvel para suspeitar que:
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e O navio se dedica a pirataria;
e O navio se dedica ao trafico de escravos;

e O navio é utilizado para efetuar transmissdes ndo autorizadas e o estado de bandeira do navio de
guerra tem jurisdicdao nos termos do artigo 1099;

e (O navio ndo tem nacionalidade;

e 0O navio tem, na realidade, a mesma nacionalidade que o navio de guerra, embora arvore uma
bandeira estrangeira ou se recuse a icar a sua bandeira;

Artigo 1112, CMB: “A perseguicdo de um navio estrangeiro pode ser empreendida quando as autoridades
competentes do Estado costeiro tiverem motivos fundados para acreditar que o navio infringiu as suas leis e

regulamentos.”

= 0O uso da forga pelo navio perseguidor deve ser antecedido de pedidos de paragem sonoros e visuais
e por disparos de aviso por cima do navio perseguido.

Protecdo/Resgate de nacionais no estrangeiro

Apesar de ja ter sido invocada por outros motivos, hoje em dia, esta é uma excecdo que é normalmente
aceitavel por costume.

Intervencéo humanitdria

O principio da protecdo dos Direito Humanos é também um principio de lus Cogens, a par do principio de
nao utilizacdo do uso da forga.

Esta situagdo levanta a seguinte questdo: Sera que os Estados podem violar a proibi¢ao do uso da for¢a
se a intencao for proteger os Direitos Humanos?

= A partida ndo é aceitavel a intervenciio noutros Estados para preservar os Direitos Humanos. A ONU
tem um drgdo que vota este tipo de situaces e este deve ser respeitado; ndo se pode ir contra ele
sempre que se considera gue este funciona mal, pois se assim fosse estaria ao critério de cada Estado
intervir ou ndo, e isso seria bastante perigoso para o Direito Internacional.

Em 2005 surgiu o conceito de responsabilidade de proteger, segundo o qual os Estados tém
responsabilidade de proteger as suas populacdes e evitar gue sofram graves violacdes dos seus direitos. No

caso de os Estados ndao protegerem as suas populacdes, entdo a comunidade internacional deve intervir,
atuando através do Conselho de Seguranca que fara a analise da situacao.

Deve concluir-se que a_excecdo humanitaria ndo existe uma vez que a decisdo depende sempre do
Conselho de seguranca.

A responsabilidade de proteger levanta alguns problemas, nomeadamente, a tomada de partido dos
Estados que intervém em prol da “protecdo de civis”.

Estudo de caso: No contexto da guerra civil Libia, o conselho de seguranga adota uma resolugdo (n2 1973) que
autoriza os Estados-membros a atuar para proteger civis e a area habitada por civis sob ameaca de ataques
na Libia”.

Como o Estado Libio foi incapaz de defender a sua populagdo, o CS autoriza a intervencdo que sera levada
a cabo pela NATO. O problema que se levanta é que a resolucdo previa a protecdo de civis, qualquer que seja
a sua facdao. A NATO tomou partido e acabou por depor o ditador de uma das facdes
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As operagdes de paz

As operagoes de paz tiveram muita importancia durante a Guerra Fria: em situagdes de pds-conflito eram
enviados capacetes azuis para evitar o cessar-fogo, para evitar que o conflito ndo fosse retomado.

Este tipo de intervengdo ndo esta previsto na CNU: ndo é ataque armado nem questdo diplomatica — ndo
ha nada na Carta que impeca a utilizacdo de meios militares para efetivacdo da paz.

As operacgdes de paz:
e N3do se fundam no capitulo VI porque sdo mais do que meras medidas diplomaticas;

e N3do se fundam no capitulo VIl porque ficam aquém de uma utilizacdo da forca militar;

Fungoes:
e Supervisdao de um cessar-fogo
e Desmobilizacdo de forgas e grupos armados;
e Destruicdao de armamentos;
e Elaboracdo e aplicacdo de programas de desminagem;
e Controlo de refugiados e deslocados;
e Prestacdo de auxilio humanitario;
e Supervisdo de estruturas administrativas existentes;
e Estabelecimento de novas forgas armadas ou policiais;
e Verificacdo do respeito pelos direitos Humanos;
e Elaboracdo de reformas constitucionais, legislativas e eleitorais;
e Observacgao, supervisao e organizacao de atos eleitorais;

Principios:
e Principio do consentimento das partes envolvidas
e Principio da imparcialidade dos agentes da manutencao de paz
e Principio da ndo utilizacdo da forca, exceto em legitima defesa

Nova geragao de operagdes de manutengao de paz: Envio de forcas militares de capacetes azuis, com uso de
armamento equiparavel ao de um verdadeiro exército regular. J4 ndo se tratava de manutencdo da paz, mas
sim de imposicdo da paz. l

Ocorreu na sequéncia do genocidio na Jugoslavia em que os capacetes azuis, estando no terreno, ndo
intervieram

Outras excegdes
e Principio da autodeterminagdo: No passado era reconhecido aos povos de libertagdo o direito de

utilizacdo da forga para garantir a autodeterminacdo. Hoje, ja ndo é aceitavel.
o Imposi¢cdao da democracia
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Resolucdo de casos praticos

Caso pratico n21

12 Paragrafo

No dia 14 de Janeiro de 2010, Portugal e outros Estados Africanos de expressao portuguesa, G, C, S e A,
autenticaram, na cidade da Praia, uma convengao internacional que permite aos avides militares das partes
reciproca e livremente as respetivas bases aéreas para efeitos de reabastecimento de combustivel.

O objeto desta convencdo é a cooperacdo militar (os avides militares podem utilizar reciproca e livremente as
respetivas bases aéreas para efeitos de reabastecimento de combustivel).

29 Paragrafo

Nela se determinou que M, que nao era parte na convenc¢ao, poderia beneficiar das mesmas facilidades dos
outorgantes, sem necessidade de se comprometer pelo seu lado a qualquer tipo de reciprocidade.

Um tratado nao queria obrigacdes nem direitos para um terceiro Estado sem consentimento desse mesmo
Estado (isto é o que diz o artigo 342 da convencdo de Viena). Isto é o principio geral. Agora é necessario saber
se ha ou ndo consentimento da parte de M.

Tratando-se de um direito, encontramos a resposta no artigo 362 da convencdo de Viena. O siléncio vale como
declaracdo negocial e, por isso, M tem direito a beneficiar das mesmas facilidades dos outorgantes, sem
necessidade de comprometer pelo seu lado a qualquer tipo de reciprocidade.

32 Paragrafo

O Estado A formulou, todavia, na mesma data, uma reserva ao preceituado da convengao, nos termos da
qual se permitiu negar a autorizagdao para reabastecimento, quando os aviGes “estivessem a realizar
operacoes bélicas”.

Em primeiro lugar temos de saber o que é uma reserva (somos remetidos para o artigo 22 da convencdo de
Viena). Depois, recorremos ao artigo 192 da secdo Il da parte Il da convengdo. Através deste artigo temos de
procurar resolver duas questdes: saber se a reserva é tempestiva (isto é, se foi feita no momento adequado)
e saber se é admissivel.

Quanto a primeira questdo, concluimos que a reserva é tempestiva porque foi feita no momento de
autenticacdo (assinatura), que é um dos momentos indicados pelo artigo 192 em que se pode fazer reservas.
“14 de Janeiro de 2010” + “na mesma data”.

Quanto a segunda questdo, temos de ter em conta o objeto e fim da convencdo. E ai concluimos que esta
reserva é admissivel porque ndo coloca em causa o fim do tratado (portanto respeita a alinea ¢ do artigo 192

da convencdo de Viena). A cooperacdo militar tem outros fins que ndo operagdes bélicas.

42 Paragrafo

Em 1 de Setembro de 2010, depois de todos os Estados terem ratificado a convengdo, o Estado A “revogou
parcialmente” a sua reserva, no sentido de que a recusa de autorizacdo de reabastecimento apenas
ocorreria quando os avides das restantes partes estivessem a “preencher missoes bélicas contra o pais
vizinho Y”. A revogacao foi notificada aos restantes outorgantes.

A estd a fazer uma revogacao parcial. Temos de recorrer ao artigo 222 da convencdo de Viena, que diz que
“uma reserva pode ser retirada”. Aparentemente ndo se fala aqui em revogacGes parciais. Mas a logica
subjacente é a seguinte: quem pode o mais, pode o menos. Por isso A podia revogar parcialmente a reserva.
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52 Paragrafo

A 2 de Janeiro de 2011, o Estado S decidiu explorar jazidas minerais na sua Unica base aérea militar,
notificando as outras partes na convengao da cessacdao das suas obrigacdes em relagdo ao cumprimento do
tratado, devido a uma absoluta incapacidade de execugao.

A guestdo aqui presente é a de saber se pode o Estado S fazer cessar as suas obrigacGes. A isto responde o
artigo 612 da convencao de Viena.

Houve a destruicdo de um objeto indispensavel ao cumprimento do contrato, mas ndo foi uma destruicdo
definitiva. Por isso, quanto muito poderia haver uma suspensao e ndo uma cessacao das obrigacdes.

No entanto, nem a suspensao pode ser pedida porque foi S que causou a impossibilidade de cumprir a
obrigacdo (por exemplo, se a causa tivesse sido um terramoto ja seria possivel invocar a suspensdo). Hd uma
violacdo do tratado.

Parte ll

12 Pardagrafo

No plano interno, a 16 de Maio de 2010, o governo portugués aprovou a convenc¢ao, que foi de imediato
remetida ao PR para ratificagdo, ato que viria a ocorrer a 13 de Junho. Comunicando a 20 de Junho a
ratificacdo ao depositario, o governo portugués notificou-o da sua objecdo total a reserva formulada pelo
Estado A.

Neste paragrafo ha logo uma questdo terminoldgica que ndo esta correta. Diz-se que o0 governo aprovou e ao
mesmo tempo diz-se que o PR ratificou. Ora, o PR sé pode ratificar tratados e ndo acordos (o PR so assina
acordos, ndo ratifica). Se a convenc¢do tomou a forma de acordo, estamos perante uma inconstitucionalidade
formal.

Se fosse um tratado, teria de ser aprovado pela AR e ndo pelo governo (art. 1612 da CRP).

A objecdo total feita pelo governo portugués é possivel nos termos do artigo 202 da convencdo de Viena.
Assim, Portugal ndo enfrenta qualquer restricdo quanto a utilizar a base militar do Estado A para fins bélicos
(mesmo depois de a reserva ter sido parcialmente revogada).

Caso Praticon.2 2

I. Em 18 de janeiro de 2007, Portugal e Espanha adotaram o texto de um acordo internacional sobre
retificacdao de fronteiras a norte do rio Guadiana. Nos termos do mesmo, Portugal passaria a exercer a sua
soberania sobre uma zona onde se sediaria uma lagoa artificial, comprometendo-se todavia a assegurar um
fluxo regular de dgua da mesma, tendo em vista a irrigacdao de extensas plantagées localizadas no territdrio
espanhol.

Artigo 1612 CRP — Este tratado podia tomar a forma de acordo? Pode haver uma inconstitucionalidade formal:
chama-se acordo, devia chamar-se tratado.

O acordo foi, nos termos da Constituicdo da Republica, aprovado e assinado pelos 6rgaos de soberania
julgados competentes, respetivamente em 18 de Margo e 2 de Abril de 2007, tendo a 1 de Junho sido
materializada pelos dois paises a expressao definitiva do seu consentimento, através de um ato de adesdo.

Artigo 112 CV — Os estados podem ficar vinculados pro via do instrumento de adesdo — Este é um tratado
bilateral, por isso a adesdo ndo faz sentido: s6 se aplica a conven¢des multilaterais. Teria que ser uma
assinatura, uma ratificacao... ndo uma adesao

Portugal ficou como pais depositario da Convencgao.
Artigos 762 e 772 CV — A figura de depositario so faz sentido num tratado multilateral. Ndo é invélido, mas
nao faz sentido neste contexto.
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Em 22 de marg¢o de 2008, Portugal exprimiu uma reserva ao texto do acordo, dando a entender que o
mesmo nao salvaguardaria uma clausula relativa a modificacdo das obrigacdes, por alteracio de
circunstancias, temendo a este respeito Lisboa que uma seca, prevista para aquele ano, impedisse o
transporte de agua para Espanha.

Em 6 de abril de 2008, Madrid formulou uma objecao a reserva, alegando que a mesma nao tinha sido
formulada em tempo util.

Artigos 192 e ss CV — A reserva nado foi feita no momento da assinatura. Mesmo feita no momento da
assinatura, nao fazia sentido fazer uma reserva numa convencao bilateral porque se ndo havia acordo quanto
a isso, ndo se tinha colocado essa clausula no acordo. As reservas fazem sentido nos acordos multilaterais em

que é dificil gerir os interesses de todos os intervenientes e por isso se possibilita a criagcdo de reservas.

Il. Em 20 de novembro de 2008, a Espanha, depois de constatar que uma seca tinha reduzido para menos
de 2/3 o volume da agua da lagoa e impedindo a irrigacdo das suas areas agricolas nos termos da Convencéo,
invocou uma alteragdao fundamental das circunstancias para por fim ao acordo, exigindo a reposi¢do do
tragado fronteirigo existente anteriormente a celebragdo do acordo.

Artigo 622 CV — 0 2/a, diz que isto ndo é possivel, mas para chegar ao 2/a tem de se verificar primeiro 0 62/1
eo062/3.

O motivo da retirada foi uma seca, mas a dgua volta. O que faria sentido era uma suspensdo do Tratado, mas
mesmo assim seria de esperar que houvessem secas no Alentejo. A clausula rebus é para casos muito
excecionais. Para invocar o 622 tem de haver uma argumentacdo muito sdlida.

Caso Praticon.2 3

A 5 de junho de 1990, a Amerindia celebrou com a sua vizinha Bitrénia um tratado onde se fixava o rio Nili
como fronteira entre os dois Estados.

A 10 de marco de 2013, na sequéncia de um violento tremor de terra, o leito do rio é alterado, passando a
correr mais de 50 quilémetros para o interior do territério que anteriormente pertencia a Bitrénia. No dia
seguinte, tropas da Amerindia ocupam esse territério, alegando tratar-se de territério amerindio por se situar
no seu lado da margem do rio. Em resposta, a Bitrdnia envia um protesto formal contra o que considera ser
uma anexacao territorial ilegitima de cerca de 25% do seu territério, na medida em que a fronteira foi definida
pelo curso de agua que o Nili apresentava no momento da celebracgdo do tratado.

Entretanto, o mesmo tremor de terra fez emergir uma pequena ilha no rio Nili, equidistante das margens
amerindia e bitrénica, a qual foi ocupada e batizada de Calantdnia por algumas familias de pescadores de etnia
Calantu — uma minoria historicamente discriminada e frequentemente perseguida na Amerindia e na Bitronia.
No dia 11 de margo de 2013, o “Movimento de Libertacdo da Calantdnia” declarou a independéncia da ilha,
invocando o seu direito a auto-determinacdo. Esta pretensdo foi imediatamente rejeitada pelos governos
amerindio e bitrénico.

Suponha que é convidado para elaborar um parecer sobre a aplica¢do do direito internacional a este caso.
Diga como apreciaria as seguintes questdes:

(i) efeitos do desvio do rio Nili sobre a aplicacdo do tratado de delimitagao de fronteiras de 1990;

Temos aqui um problema de interpretagdo do Tratado (Artigo 312 CV). O Rio marca a fronteira, ndo quer
dizer que alterando o curso do Rio a fronteira também se altera. A fronteira era aquela e, por acaso,
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aproveitou-se o rio para a definir. Ndo se pode justificar a alteragdo do rio e a perda de 25% de territério para
um Estado.

(ii) direito a auto-determinagdo do povo Calantu e conformidade face ao direito internacional da
declaracdo de independéncia da Calantdnia.

Sera que a ilha surgiu como “terra de ninguém”? Se assim fosse, o primeiro a |a chegar poderia tomar
posse, mas a partida isto ndo pode ser res nulis porque a ilha apareceu no rio que pertence aos dois Estados.
Assim, a ilha deveria pertencer metade a cada estado.

Passa-se assim para a questdo da autodeterminacdo: fora do contexto de descolonizacdo, o direito
internacional sé reconhece o Direito a autodeterminacdo externa, quando existe autodeterminacao interna.
Um Estado tem o direito a manter as suas fronteiras, e pode considerar-se ingeréncia nos assuntos internos
alterd-las.

A partida o povo n3o tem direito a autodeterminacdo externa, porém, se se provar que esta minoria era
fortemente discriminada e perseguida, poderia tentar provar-se o mesmo direito.

Caso praticon.2 4

Em 2 de marco de 2011, os Ministros da Cultura de Portugal e Marrocos celebraram um acordo
internacional em que se comprometiam a partilhar os proveitos resultantes da venda de objetos
arqueoldgicos e historicos descobertos nas respetivas plataformas continentais. O Acordo foi, nos termos da
Constituicdo da Republica, aprovado pela Assembleia da Republica e promulgado pelo Presidente da
Republica, tendo sido publicado em Diario da Republica no dia 30 de marc¢o de 2011.

A 11 de abril de 2011, Ciprian, cidaddao romeno membro do clube de mergulho da FDUNL, descobriu, a 220
milhas a sul da costa algarvia e a 210 milhas da costa de Marrocos, um tesouro de valor incalculavel. Receando
que algum Estado pudesse tributar o tesouro, Ciprian, entendendo ser o seu legitimo proprietario por o ter
descoberto numa zona internacional, vendeu imediatamente o seu contelido a um cargueiro que passava na
zona.

1) O procedimento de conclusdo da convengdo internacional foi regular a luz da ordem juridica
portuguesa?

Trata-se de um acordo bilateral entre Portugal e Marrocos. O seu objeto é a cooperagdo. A
plataforma continental vai das 12 milhas até as 200 milhas, englobando solo e subsolo desta area.

O Ministro da Cultura sé6 pode fazer isto se tiver mandatado pelo Governo através de uma carta
de plenos poderes (CV artigo 72/1, a), que o habilitasse para tal.

A Assembleia da Republica tem competéncia para aprovar acordos no ambito e com as restri¢cdes
do artigo 1619/i, CRP. Esta matéria especifica pertence ao Governo, por ndo se enquadrar nas matérias
reservadas a AR na Constituicdo (artigos 1642 e 1659). Admitia-se que ndo houvesse
inconstitucionalidade organica se se conseguisse enquadrar a questdo no artigo 1649/g.

O Presidente da Republica ndo tinha que promulgar, tinha que assinar o Acordo. O PR promulga
leis e DL, assina acordos e ratifica tratados.

2) Ciprian podia considerar-se legitimo proprietdario do tesouro?

A convencdao de montego bay defina no artigo 762 as 200 milhas como extensdao da plataforma
continental. Estando fora desta area, o tesouro encontra-se para la da plataforma continental: encontra-se na
zona ou area.

O regime da drea, no artigo 1362 CMB diz que tudo o que esta na area pertence a humanidade. Deste
modo, de acordo com o artigo 1492 CMB o tesouro deve ser entregue ao Estado espanhol que é o seu Estado
de origem.
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Caso praticon.2 5

Em Janeiro de 2011, uma sonda portuguesa detetou a existéncia de hidrocarbonetos em abundancia 10
milhas ao largo das ilhas Selvagens, numa zona situada 210 milhas ao largo da ilha portuguesa de Porto Santo
e 220 milhas ao largo das ilhas Canarias espanholas. Na sequéncia desta descoberta, em Maio de 2011, o
Estado portugués atribuiu a concessdo destas jazidas petroliferas a empresa “Petréleos de Portugal”.

Em Junho de 2011, a Espanha veio, contudo, propor uma agdo junto do Tribunal Internacional de Justica
no sentido de considerar ilegitima a exploracdo de jazidas petroliferas ao largo das ilhas Selvagens,
argumentando que Portugal estava a invadir um espaco maritimo internacional, uma vez que estas ilhas sdo
um rochedo, pelo que ndo tém direito a qualquer plataforma continental.

a) Quem tem razdo nesta disputa?

Artigo 1212 CMB - Os espanhdis defendem que as Selvagens sdo um rochedo. No entanto, esta discussdo
é irrelevante porque mesmo que o sejam, ndo tém plataforma continental nem ZEE, mas tém mar territorial.
O mar territorial vai até as 12 milhas, o que quer dizer que os hidrocarbonetos se encontram sob o regime do
mar territorial.

Como ndo ha uma distancia de 400 milhas ha plataforma continentais em conflito: a plataforma deve ser
dividida de acordo com a equidade (artigo 832 CMB). A divisdo ndo pode ser feita ao meio porque se ndo o
artigo mandava dividir ao meio: a questdo da equidade é uma questdo complexa em que se tem de analisar
um conjunto de fatores.

b) E admissivel o recurso para o Tribunal Internacional de Justi¢a?
Artigo 2872 CMB

Caso praticon.2 6

A Ambodnia é um Estado africano cuja Constituicdo é fortemente inspirada na Constituicdo Portuguesa,
contendo, designadamente, um artigo idéntico ao artigo 8.2 n.%s 1 e 2 desta.

Em 2012 embarcacdes de pesca do pais vizinho, a Bitronia, foram apresadas pela Guarda Costeira da Ambadnia
por pesca nao autorizada no mar territorial desta.

Os armadores da Bitronia contrataram um advogado que sustentou, no tribunal competente da Ambdnia, a
entrega imediata e incondicional das embarcagdes, invocando um costume bilateral entre os dois Estados,
segundo o qual a pesca numa zona com vinte mil Km2, onde se verificou o apresamento, e que abrange aguas
territoriais dos dois Estados, é livre para a faina dos pescadores de ambos os paises.

Na sequéncia de decisao judicial que veio dar razdo as autoridades da Ambadnia, o Estado da Bitrdnia decretou
um embargo a importacdo de peixe proveniente da Ambodnia, que duraria enquanto as embarcacdes dos seus
nacionais ndo fossem devolvidas.

Suponha que é convidado para elaborar uma parecer sobre este caso. Diga como apreciaria as seguintes
questoes:

(i) Vinculagdo do tribunal da Ambdnia a aplicagdo do costume invocado;

Pode o tribunal decidir com base no costume invocado? Na falta de costume aplicar-se-ia a Convencao de
Montego Bay. Os artigos 22 e 32 determinam que o Estado A poderia o Estado B, que nado tinha autorizacao
para pescar no seu mar territorial. Segundo o artigo 199, esta passagem (para pesca) ndo é considerada uma
passagem pacifica.

No caso de existir costume, este poderia ser aplicado, derrogando normas convencionais, nomeadamente,
as da convencdo de Montego Bay — costumes e Tratados tém o mesmo valor hierdrquico, a menos que a
norma seja de ius cogens.
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O advogado da Bitrdnia poderia fazer sentido e levar ao afastamento da regra da Convencdo de Montego
Bay. Para que se possa aplicar o costume este tem de reunir os dois aspetos essenciais: ser uma pratica
reiterada, e ter sentido de obrigatoriedade. Reunidos estes aspetos, o costume poderia derrogar a norma
convencional.

O artigo 82/1 CRP n3do poderia ser aplicado diretamente porque se trata de um costume local, e ndo de
um costume geral. O artigo poderia ser aplicado recorrendo a integracdo analdgica, ou a uma interpretacdo
extensiva, que permitisse a aplicacao do costume local.

(ii) Conformidade com o direito internacional do embargo a importacdo de peixe proveniente da
Ambédnia.

Houve violacdo de DI por parte da Ambdnia? Se existiu costume e esse ndo foi reconhecido pelo Estado
da Ambodnia, entdo o estado incorre em responsabilidade internacional (artigo 42 - Projeto sobre
responsabilidade internacional).

Podera ser uma contramedida, se o embargo for considerado ilicito. Se a Ambdnia violou o DI, a Bitrénia pode
impor-lhe contramedidas (artigo 492/1 PRI).

Ha ainda que considerar se o embargo foi ou ndo proporcional, recorrendo ao artigo 519, PRI.

Poderd haver contramedidas se estiverem reunidos os pressupostos do artigo 522 por parte do Estado B.

Caso praticon.2 7

A Bitronia e a Calantdnia sdo Estados com uma extensa fronteira comum atravessada pelo Rio Savu. A Bitrdnia,
gue se situa a montante, autorizou uma empresa privada, a Nucleon, a instalar junto a margem do rio uma
central nuclear em 2000.
Ambos os Estados sdao partes, desde 1990, numa convencao internacional pela qual assumem a
responsabilidade pelo risco decorrente da utilizagdo nos respetivos territérios de instalagdes nucleares para
fins pacificos.
Em julho de 2014 ocorreu um acidente nuclear na referida central causando danos materiais e pessoais a
pessoas, culturas e exploragdes pecuarias nos territorios dos dois Estados.

Responda as seguintes questdes:

a) De que meios se podem socorrer os nacionais da Calanténia para verem ressarcidos os respetivos
prejuizos;

Se formos cidaddos do Estado C temos que dirigir-nos ao tribunal do Estado B para ver ressarcidos os
Nnossos prejuizos por parte da empresa privada e, subsidiariamente, ao Estado B

Se o Tribunal interno disser que o Estado C ndo tem razdo pede-se protecdo diplomatica (pede-se ao nosso
préprio Estado que nos represente internacionalmente). Isto sé ocorre quando se esgotam os meios internos.

b) Qual o tipo de responsabilidade em que a Bitronia podera ter incorrido e que meios poderao ser
utilizados para obter da sua parte o cumprimento do dever de indemnizar.

Responsabilidade objetiva. Comeca-se por recorrer aos meios internos (via judicial e negocial) e, quando estes
se tiverem esgotado pede-se protecdo diplomatica (pede-se ao nosso prdprio Estado que nos represente
internacionalmente).

Caso pratico n.2 8 - Hipdtese de exame (2011)

I. Para celebrar séculos de cooperacdo pacifica, no dia 1 de Setembro de 2010, Portugal celebrou com a Tunisia
uma convencao internacional destinada a reafirmar a amizade entre os dois povos, onde se previa a concessao
reciproca da naturaliza¢do a cidaddos do outro Estado, desde que residam um ano no seu territdrio.
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Da parte de Portugal, esta convencdo, que tomou a forma de acordo em forma simplificada, foi assinada
em Tunes pelo Embaixador de Portugal na Tunisia, por impossibilidade de ultima hora do Ministro dos
Negdcios Estrangeiros. A convencdo foi posteriormente aprovada pelo Governo, assinada pelo Presidente da
Republica, e, posteriormente, publicada no dia 1 de Janeiro de 2011. Na Tunisia, a convencdo entrou em vigor
a 8 de Fevereiro de 2011, sendo logo de seguida concedida a naturalizagdo a varios portugueses.

No dia 15 de Janeiro de 2011, Ahmed, tunisino residente ha trés anos em Portugal, dirigiu-se ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) para pedir informacdes sobre a sua naturaliza¢do, sendo-lhe dito, porém, que
nao a poderia obter, ja que a convenc¢do ndo estava em vigor em Portugal.

1) O procedimento de conclusdo da convengdo internacional foi regular?
= Quanto a esta questdo é aplicdvel a Convengao de Viena.

O embaixador portugués em Tunes pode representar Portugal na primeira fase do procedimento: negdcio
e ajuste, mediante o artigo 72/2,b da CV.

Esta convencdo tomou a forma de acordo. Apesar do 1612/i, CRP, este acordo n3o tinha que tomar a forma
de Tratado porque a questdo fundamental é a nacionalidade. Todas as convengdes se destinam a consolidar
a amizade, dai sendo possivel elaborar Convencoes.

Quem tinha que aprovar este acordo era o Governo, por forca do artigo 1642/f, CRP — Estamos perante
uma situacdo de inconstitucionalidade organica.

2) Tinha razdo o SEF na informagdo prestada a Ahmed?

Temos que perceber através do artigo 82/2 da CRP se a Convencéo esta, ou ndo em vigor.

Ha também que considerar o artigo 242/2 da CV: como a Convencdo s6 entrou em vigor na Tunisia a 8 de
Fevereiro, o Tratado ainda ndo poderia ser aplicado — “na falta de tais disposi¢des, um Tratado entra em vigor
logo que o consentimento em ficar vinculado pelo Tratado seja manifestado por todos os Estados que tenham
participado na negociacao”.

Il. Inconformado com a opinido do SEF, Ahmed resolveu instalar-se com a sua familia numa antiga plataforma
petrolifera abandonada situada a 3 milhas da costa portuguesa. A 15 de Fevereiro de 2011, declara a
independéncia do “Principado de Otokar”, solicitando de imediato a adesdo a Organizacdo das NagGes Unidas
(ONU). O “Principado de Otokar” foi reconhecido pela Tunisia no dia 30 de Marco de 2011. No mesmo dia, as
duas entidades celebraram um tratado de defesa mutua e partilha de recursos vivos existentes nas respetivas
zonas econdmicas exclusivas.

1) Considera viavel o pedido de adesdo a ONU feito pelo “Principado de Otokar”?

= E aaplicével a Carta das Na¢des Unidas
Artigo 42/1, CNU - A carta estd aberta a “Estados amantes da paz”. O Principado de “Otokar” é um Estado?
Tudo indica que sim. Um Estado tem de reunir quatro condigdes: soberania (existéncia d eum prinipe —
principado), povo (familia), territério (plataforma petrolifera) e capacidade para se relacionar
internacionalmente (esta a aderir a ONU), critérios preenchidos pelo Principado.

Artigo 42/2, CNU — Seria necessario convencer o Conselho de Seguranca, o que seria pouco provavel.

2) Aprecie avalidade do tratado a luz da Convencdo de Viena do tratado de defesa mutua e partilha
de recursos?

Este Tratado pode ser nulo por violar normas de ius cogens —artigo 532, CV. Nomeadamente, a ingeréncia em
assuntos internos portugueses, uma vez que a plataforma petrolifera se encontra em territério portugués, e
a violagdo do seu territério nacional.
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lll. Apds varios avisos, no dia 15 de Outubro de 2011, forcas militares portuguesas destruiram a plataforma
petrolifera e mataram Ahmed e a sua familia. Em resposta, o Estado tunisino, alegando direito de legitima
defesa, apreendeu varios navios portugueses que se encontravam a pescar em aguas territoriais tunisinas. Em
paralelo, apresentou uma queixa no Tribunal Penal Internacional — de cujo estatuto sdo partes Portugal e
Tunisia — contra o Primeiro-Ministro portugués, alegando ter sido cometido um genocidio contra o povo de
“Otokar”.

1) Havia fundamento para a invocac¢ao da legitima defesa? Em caso negativo, poderia ser pedida
responsabilidade pelos prejuizos causados aos armadores portugueses?

Ndo havia fundamento para invocar a legitima defesa porque, apesar de haver um ataque, como o povo
morreu, deixou de haver populac¢do e, consequentemente, o Estado desapareceu.

Quanto a segunda questdo tem de se aplicar os artigos sobre responsabilidade dos Estados.
Pode haver responsabilidade, consoante os pescadores portugueses estejam, ou ndo, a pescar de forma
licita nas aguas territoriais tunisinas.

Na eventualidade de esta ser uma medida ilicita, a Tunisia poderia alegar estar a tomar contramedidas?
Ndo, ndo pode haver contramedida se o estado portugués ndo violou nada. Mesmo que tivesse violado, teria
de se discutir a questao da proporcionalidade — artigo 432 dos artigos sobre responsabilidade civil.

2) E admissivel o recurso para o TPI?

E aplicavel o estatuto do TPI, mais concretamente o artigo 62. Se interpretarmos grupo nacional como
pertencga a um grupo cultural (que aqui sé poderia ser a Tunisia).

Pegando na questdo processual, o assunto teria de ser esgotado nso tribunais portugueses e, sé depois,
se poderia passar para o nivel internacional — exigéncia do esgotamento das vias judiciais internas.

Caso pratico n.2 9 - Hipdtese de exame n.2 2

I. Com o objetivo de terminar com uma querela que se arrastava desde o Século XIX, em 30 de Janeiro de
2009, Portugal e Espanha assinaram, em Lisboa, por intermédio dos respectivos Ministros da Administracao
Interna, uma histdrica convencdo internacional de delimitacdo de fronteiras, pela qual se reconheceu:

(i) a soberania sobre o territorio de Olivenca a Espanha;

(ii) a soberania sobre as “ilhas selvagens” a Portugal.

A convencdo internacional assumiu a forma de acordo, pelo que foi posteriormente aprovada pela
Assembleia da Republica e ratificada pelo Presidente da Republica, tendo sido posteriormente publicada em
Didrio da Republica no dia 30 de Agosto de 2009. Em Setembro de 2009, um grupo de 20 Deputados da
Assembleia da Republica, solicitou junto do Tribunal Constitucional a apreciagdo da constitucionalidade da
integracdo de Olivenca no territorio Espanhol, considerando ter sido violado o principio da integridade
territorial. O Tribunal Constitucional considerou o acordo inconstitucional, mas apenas por razdes
relacionadas com a incorrecgdo do procedimento de vinculagdo ao mesmo por parte dos érgdos de soberania.

a) O procedimento de conclusdao da convencdo internacional foi regular?
1612, CRP — Esta convencao, tendo por base o seu objeto — limitacao de fronteiras — ndo poderia tomar a

forma de acordo, tinha de tomar a forma de Tratado — Inconstitucionalidade formal.
O Presidente assina acordos, ndo ratifica — Inconstitucionalidade formal.
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2819/1 e 2812/2,f — 1/10 dos deputados podem pedir a fiscalizagdo da constitucionalidade, ou seja, seriam
necessarios 23 deputados.

b) Concorda com a decisao do Tribunal Constitucional?

Il. Na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional, em Novembro de 2009, o Estado portugués veio pedir
o recesso do acordo internacional, alegando as dificuldades advenientes da declaracio de
inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal Constitucional. O Governo espanhol, irritado com este
comportamento, resolveu destruir todos os simbolos da presenca portuguesa em Olivenca e retirar a
cidadania espanhola a todos os residentes de Olivenga suspeitos de simpatias lusas. Inconformados, estes
residentes, ndo acreditando na imparcialidade da justica espanhola, decidiram recorrer diretamente para o
Tribunal Europeu dos Direito do Homem e para o Tribunal Penal Internacional.

a) O Estado portugués pode pedir o recesso do acordo internacional?
b) Os residentes de Olivenga tém fundamento para recorrer?

lll. Entretanto, em Fevereiro de 2009, uma sonda portuguesa detetou a existéncia de hidrocarbonetos em
abundancia 10 milhas ao largo das ilhas Selvagens, numa zona situada 210 milhas ao largo da ilha portuguesa
de Porto Santo e 220 milhas ao largo das ilhas Canarias espanholas. Na sequéncia desta descoberta, em
Outubro de 2009, o Estado portugués atribuiu a concessao destas jazidas petroliferas a empresa “Petrdleos
de Portugal”. Em Dezembro de 2009, a Espanha veio, contudo, propor uma ac¢dao junto do Tribunal
Internacional de Justica no sentido de considerar ilegitima a exploracdo de jazidas petroliferas ao largo das
ilhas Selvagens, argumentando que Portugal estava a invadir um espago maritimo internacional, uma vez que
estas ilhas sdo um rochedo, pelo que ndo tém direito a qualquer plataforma continental.

a) Quem tem razdo nesta disputa?
b) E admissivel o recurso para o Tribunal Internacional de Justi¢a?

Caso praticon.2 10

I. A Andinia e a Boldnia sdo dois Estados asiadticos com costas adjacentes que distam uma da outra
aproximadamente 200 milhas. Depois de varias décadas de impasse nas negociacdes de uma fronteira
maritima, a 15 de fevereiro de 2014, os respetivos chefes de Estado adotaram o texto de uma convencao
internacional, que tomou a forma de acordo em forma simplificada, pela qual se definiu, durante um periodo
de cinquenta anos, uma zona de exploracdao conjunta dos recursos existentes na plataforma continental
situada entre as 50 e as 100 milhas da costa de cada Estado. No dia seguinte, os dois Estados celebraram um
contrato de concessdo da exploracdo petrolifera da mesma zona com a CC, uma empresa petrolifera sediada
na Boldnia. No inicio de dezembro de 2014, a imprensa andina relatava que, durante o processo negocial da
convencdo, a CC terd transmitido as autoridades da Boldnia informacdo que comprovava a existéncia de
petréleo numa area localizada entre 60 e 80 milhas da costa andina, que viria a ser integrada na zona de
exploragdo conjunta definida no acordo. A 15 de dezembro de 2014, a Andinia comunicou a Boldnia a
invalidade da convencao celebrada entre os dois Estados, invocando para o efeito;

a) ma fé da Boldnia durante o processo negocial;

b) ter ocorrido uma violagdo manifesta da Constituicdo andina durante o processo de conclusdo do

acordo.

Partindo do pressuposto de que a Constituicao da Andinia é idéntica a Constituicdo portuguesa, aprecie,
a luz da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados entre Estados, os fundamentos de invalidade
invocados.

II. A 1 de janeiro de 2015, forcas militares andinas ocuparam as plataformas petroliferas da CC instaladas a
cerca de 70 milhas da costa andina. De acordo com uma nota diplomatica emitida pela autoridades andinas
nesse mesmo dia, o contrato de concessdo deixou de produzir efeitos, pelo que a presenca da CC constituia
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uma viola¢do da integridade territorial da Andinia. A 13 de janeiro de 2015, depois de ter recebido um pedido
de protecdo diplomatica da CC, o Governo da Boldnia resolveu:
a) intentar junto do Tribunal Internacional de Justica uma acdo para ressarcimento dos prejuizos
causados pela a¢do da Andinia;
b) proibir a pesca por embarcagGes andinas numa zona situada até as 100 milhas da sua costa
enquanto as plataformas petroliferas ndo fossem devolvidas a CC.

Aprecie, a luz do direito internacional aplicavel:
i) a ocupacao das plataformas petrolifera pela Andinia;
i) a viabilidade da agao no Tribunal Internacional de Justica;
iiii) a proibicdo de pesca decretada pela Boldnia.
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