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NOCAO de DIP

Conceito
Direito Internacional é o sistema de principios e normas juridicas (elemento

formal) que disciplinam os membros da sociedade internacional (elemento subjetivo),
ao agirem numa posicdo juridico-publica (elemento funcional), no ambito das suas
relacdes internacionais (elemento material). O Direito Internacional o ambito material
é moldavel pelos sujeitos internacionais envolvidos, através da conclusao de tratados
internacionais, das praticas reiteradas dos Estados (costumes internacionais), entre

outras fontes de direito internacional.

Caracteristicas

e Parte do Direito Publico: Estatuto, poderes e posicdo de soberania dos sujeitos
internacionais classicos — os Estados;

e Policentrismo: Diversidade das fontes normativas (as normas tém mais do que uma
origem) e dos sujeitos internacionais — obstaculos a construcdo dogmatica e
teorética.

e fragmentarismo: Horizontal (resultante da auséncia de regulacao sobre os assuntos
conexos com aqueles ja regulados — ordenamento dispersivo e intermitente) e
vertical (estabelecimento de meras orientacdes gerais pelas fontes normativas —
tratamento pouco exaustivo e extensivo da problematica, deixada a mercé do direito
interno).

Divisdes

e Quanto as matérias reguladas: Direito Internacional Geral (aplicdvel a todas as
realidades) e Direito Internacional Especial (aplicavel a realidades especificas e ndo
generalizavel). Exemplos de Direitos Internacionais Especiais sdao o Direito
Internacional do Mar e o Direito Internacional Penal (de tipo material) e o Direito
Internacional das Comunicacgdes e o Direito Internacional dos Conflitos Armados (de
tipo funcional);

e Quanto ao dmbito de aplicagdo: Direito Internacional Comum (relacbes
internacionais a escala planetaria) e Direito Internacional Particular (relagdes

internacionais em certas regioes do Globo);
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e Quanto a hierarquizagdo regulativa: Direito Internacional Constitucional
(prevaléncia sobre o restante Direito Internacional) e Direito Internacional
Ordinario.

Sectores afins

Juridicos: Nucleos pertencentes ao mundo do Direito.

e Direito Internacional Privado :Regula as situacdes da vida juridica privada
internacional, determinando a lei aplicavel; Ndo é internacional (seleciona Direito
Interno) nem privado (determina a lei aplicdvel imposta pelas fontes de Direito
Publico);

e Direito Comparado: Método comparatistico de andlise de ordens juridicas em bloco
(macrocomparacdo) ou institutos juridicos de varias ordens juridicas
(microcomparagao), apresentando conclusdes e construindo a base destas uma
sintese comparativa;

e Direito da UniGo Europeia: Serd um Direito Internacional Moderno ou um Direito

para-estadual?

Ndo-juridicos: Conjuntos de proposi¢cdes que nao ingressam na ldgica dos efeitos

juridicos, extramuros.

e Moral Internacional: Deveres de conduta internacional numa equacdo valorativa
entre o bem e o mal (e ndo justica e segurancga) no seio das relagGes internacionais.
N3do dotada de coercibilidade;

e Comitas Gentium (afabilidade das gentes ou cortesia internacional): Padrbes de
comportamento destinados a melhor convivéncia internacional, ao relacionamento
mais fluido e agradavel entre sujeitos internacionais. Nao dotada de coercibilidade;

e Politica Internacional: Arte de governar no plano internacional segundo uma
atividade prospetiva de decisdo e ndo de formacdo de normas internacionais

ordenadoras.

Ciéncia do Direito Internacional ou Jus-internacionalistica

O seu objeto é o préprio Direito Internacional positivo e respetiva autonomia

regulativa (fontes), dogmatica (valores) e didatica (ensino superior). O seu método é o
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juridico nas suas perspetivas historicas (evolucdo dos regimes juridicos), dogmatica e

tedrica de validade universal.

Ciéncias afins (mesmo objeto)

Ciéncia das Relagdes Internacionais e Filosofia Politica (sentido e limites do poder).

Ciéncias auxiliares (realidades requladas pelo Direito Internacional)

Geografia (espagos internacionais), Historia (acontecimentos internacionais) e

Economia (esquemas de quantificagdo econdmica).

FORMAGCAO E EVOLUCAO HISTORICA

Critérios de Periodificacdo

e Numero e qualidade dos sujeitos internacionais
e Relevancia e qualidade das fontes internacionais
e Abrangéncia regulativa do Direito Internacional em comparacdo com o Direito

Interno.

Periodo pré-historico

Momentos histéricos anteriores marcantes no surgimento e evolugdo do Direito

Internacional.

e Antiguidade Cldssica (desde a fundacdo da histdria a queda do Império Romano do

Ocidente):

o lus Gentium por contraposicdo ao lus Civile: Conjunto de leis aplicaveis entre

cidaddos romanos e estrangeiros (peregrini) e entre estes. Ndo era
verdadeiramente Direito Internacional, mas sim Direito Interno (por
antecipagao ao atual Direito Internacional Privado), apesar de ter
contribuido para o que viria a surgir como tal (pelo caracter inter-relacional
e feicdo universal). Assentava numa concecdo de rela¢Ges internacionais
incompativel com este (superioridade romana);

o |dade Média (estabeleceu os pressupostos vitais para o nascimento do Direito

Internacional, apesar de tudo):

o Formacdo dos Estados (embrides dos estados modernos europeus);
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o Afirmacdo de estruturas politicas supraestaduais (lgreja Catdlica e Sacro-
Império Romano Germanico), atrasando uma sociedade internacional

igualitaria;

Meados da Idade Moderna:

o Descobrimentos (primeira globaliza¢ado);

o Afirmacdo dos Estados soberanos (ambiente favorecido para o surgimento
do Direito Internacional);

o Escola Espanhola de Direito Internacional (adaptacdo do conceito a

modernidade, crenca numa comunidade internacional).

Periodo cldssico

Nascimento de um Direito Internacional igualitario nos seus sujeitos;

Paz de Westefdlia (1648): Nascimento do Direito Internacional através do

reconhecimento, pela primeira vez, da igualdade formal dos Estados no plano

internacional (libertos da influéncia das estruturas supraestaduais);

Convivéncia internacional dos Estados (no exercicio da sua soberania);

Idade Contempordnea

o

Novo idedrio constitucional (multiplicacdo das relacdes entre Estados
Constitucionais);

Primeiras preocupagdes com os espacos internacionais (espaco maritimo);
Primeiras entidades e organizacdes internacionais de Estados (comissdes e
unioes);

Primeiras preocupagdes com intervengdes humanitarias (Cruz Vermelha

Internacional).

Periodo moderno

Segundo e atual periodo de evolucdo do Direito Internacional;

Principio da soberania estadual;

Principio da solidariedade internacional (solidariedade e justica social entre homens

e povos);

Nascimento das organizacdes internacionais intergovernamentais e supranacionais;

Descolonizagéo: Afirmacdo de novos estados como sujeitos internacionais);
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e || Guerra Mundial: Necessidade de protecdo internacional dos direitos humanos

(DUDH);

e C(iéncia e Técnica: Aproveitamento dos espacos internacionais (codificacdo e

modernizagao dos capitulos especiais de Direito Internacional).

_Futuro
Resolugao de problemas ja sem solugdo ao nivel do Direito Interno:
e Paraisos fiscais
e Fosso Norte/Sul (estados ricos e estados pobres)
e Terrorismo internacional
e Conflitos religiosos
e Trafico de estupefacientes
e Desequilibrio demografico
e Degradacdao ambiental

e Eminente choque civilizacional

PROBLEMA DA JURIDICIDADE DO DIP
Criticas filosoficas:

Concecao peculiar da organizacdo do poder estadual e da sua insercdo na cena

internacional;

e Jusnaturalismo radical e pessimista de Hobbes: Estado de guerra generalizada cuja
Unica solucdo seria a criacdo de um Estado todo-poderoso — Leviata — garante da paz
entre as pessoas;

e filosofia hegeliana: Primazia do poder estadual sobre todos os outros poderes;

Criticas técnico-juridicas: Auséncia de estruturas internacionais dotadas de

coercibilidade na imposicdo dos preceitos de Direito Internacional (policia ou exército

internacional) pela sancdo das suas violagdes;

Conclusédo

O Direito Internacional é verdadeiro Direito, reconhecido e invocado pelos
Estados, homens politicos, movimentos de opinido e organismos internacionais. A
exaltacdo da soberania estadual ndo tem hoje viabilidade. A coercibilidade é uma

certeza do Direito Internacional pela existéncia de tribunais internacionais. Ainda que a
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sua eficacia seja imperfeita, a coercibilidade ndo é sequer uma caracteristica da Ordem

Juridica. Seria completamente inverosimil a enorme dispensa de tempo, energia,

inteligéncia e dinheiro na perseguicao de uma quimera.

FUNDAMENTO DE OBRIGATORIEDADE:

Com que fundamento pode o Direito Internacional impor as suas determinagdes?

Fundamentos voluntaristas estadualistas

Manifestagdao da Vontade dos Estados

Teoria do Direito Estadual Externo: O Direito Internacional nao existe, a vinculagao
internacional dos Estados é apenas uma projegao externa do seu Direito Interno,
vinculam-se e desvinculam-se livremente;
Teoria da autolimitagéo do Estado: A vinculacdo internacional do Estado deve-se a
vontade manifestada pelo préprio nas suas relacGes internacionais e ndo ao
reconhecimento da imposicdo de uma vontade externa (auto-desvinculagao
permitida);
Teoria da vontade comum ou coletiva: Vinculagdo internacional dos Estados resulta
da afirmacdo de uma vontade em conjunto com a dos outros Estados (prossecugao
de objetivos partilhados). Debilitada pela falta de explicacdo para tratados com
vigéncia objetiva (independentemente da vontade posterior dos Estados) e
permissivos de recesso ou denudncia (existéncia de vontades unilaterais e nao
vontades coletivas);
o Estasteorias baseiam-se na concegao errada de que as normas e o0s principios
estaduais tém raiz estadual — o costume é uma das principais fontes de
Direito Internacional; muitos sujeitos internacionais ndao possuem estrutura

estadual (organizagdes internacionais);

Fundamentos ndo voluntaristas

Por imposicao superior externa aos Estados que supera a sua vontade

Positivismo  normativista: Norma pressuposta, de feicdo légica,
consuetudinariamente criada, fundamento para a vigéncia das normas

internacionais criadas por tratados, segundo o principio pacta sunt servanda.
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Teoria socioldgica e institucionalista: A prdpria convivéncia internacional gera a
necessidade de normas que conservem a coexisténcia pacifica e a ordem social
internacional, em torno de instituigdes sociais.

Jusnaturalismo: Respeito pelo Direito Natural sediado acima do poder estadual, ao
qual este deve obediéncia e conformidade segundo o principio universal e

permanente da dignidade da pessoa humana singular.

FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL

Fontes: Modos de formacdo e revelacdao das normas juridico-internacionais;

Verdadeiras fontes

Tratados internacionais: Acordos internacionais concluidos por escrito entre Estados
e regidos pelo Direito Internacional, qualquer que seja a sua denominacdo
particular;
Costume internacional: Pratica reiterada, generalizada ou local, constante, uniforme
e estavel (elemento material), na conviccdo da sua obrigatoriedade (elemento
psicolégico) como prdtica normativamente vinculativa, fundada no respeito por
valores supremos de Direito Natural;
o Meios probatdrios (6nus): Atos juridicos internacionais (tratados e atos
internos); Jurisprudéncia; Doutrina;
Atos unilaterais internacionais: Sao fonte de Direito Internacional se produzirem
efeitos normativos;
o Dos Estados
= Notificacdo: Comunicacdo de uma situacdo ou acontecimento aos
seus destinatarios, de cujo conhecimento depende a producdo dos
respetivos efeitos juridico-internacionais;

= Reconhecimento: Aceitacdo da qualidade de certa entidade como

sujeito de Direito Internacional;
* Promessa: Expressao de vontade de uma vantagem que passa a ser
juridicamente protegida, independente de retribuicao;
= Renuncia: Vontade de extincdo de um direito pertencente a sua esfera

juridica;
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= Protesto: Manifestacdo de discordancia factual ou juridica quanto a uma
situagdo ou acontecimento;
Das Organizagbes Internacionais:
o Vinculativos ou consultivos; Internos ou externos; Normativos ou nao
normativos; Auto-exequiveis ou hétero-exequiveis;
o Legislativos, executivos ou jurisdicionais (dependendo da natureza do poder

publico);

Pretensas fontes

Principios gerais _de Direito: Orientacdes ordenadoras gerais que indicam ao

intérprete uma determinada direcdo interpretativa das normas de direito
internacional, ndo sendo uma verdadeira fonte pois incorporam o préprio
ordenamento. Assumem funcgdes legitimadoras, interpretativas e integradoras;

o Direito Natural: Dignidade da pessoa humana; Proporcionalidade; Igualdade;

o Direitos Internos: Pacta sunt servanda; Boa-fé; Caso julgado;

o Direito Internacional: Nao ingeréncia; Nao-agressdo; Autodeterminacdo; Nao

reconhecimento de conquista territorial pela forga;

Jurisprudéncia: Nao é verdadeira fonte, apenas meio auxiliar de eficacia limitada ao

caso concreto (sem precedente); Relevancia na formagdo de um costume
jurisprudencial; Esforco jurisprudencial na modernizacdo e pré-codificacdo do
Direito Internacional pelo TlJ (publicacdo periddica das suas decisdes);

Doutrina: Opinides cientificas dos jurisconsultos na determinacgao, interpretacao e
aplicacdo das normas juridicas internacionais. Tem vindo a perder importancia,
sendo uma mera atividade intelectual e pedagégica de influéncia ndo normativa.
Destaca-se o esfor¢co da recentemente criada Sociedade Portuguesa de Direito
Internacional;

Equidade: «Justica do caso concreto» - Resolucdo através de critérios
especificamente criados pelo aplicador para o caso concreto. Nao é verdadeira fonte
porque se associa a critérios ndo materiais (ndo normativos) de acordo com o
espirito de justica do julgador. Condicionada pelo acordo das partes e pela
disponibilidade das normas internacionais potencialmente aplicdveis (ndo podem

ser imperativas).
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Conflito entre normas e fontes - ndo aplicabilidade pela sua divergéncia, antinomia e

incompatibilidade;

Critérios de resolucdo

Etico-Valorativo: Distingdo entre um patamar mais relevante — ius cogens — e

restantes patamares inferiores;

o lus cogens: Norma imperativa internacional (prevalece sobre as outras) como

norma aceite e reconhecida pela comunidade internacional, cuja derrogacao

ndo é permitida e que sé pode ser modificada por outra norma da mesma

natureza. Decorre dos grandes valores da sociedade internacional impostos

involuntariamente como os direitos humanos, os crimes internacionais e a

respetiva responsabilidade;

Parametro aferidor da validade e vigéncia dos tratados
internacionais;

Dissociado das respetivas fontes normativas (ndo deriva de nenhuma
fonte em especial);

Caracter evolutivo;

Consequéncias da sua violacdo: Desvalor por nulidade
(desconformidade inicial) ou cessacdo de vigéncia por caducidade
(desconformidade superveniente pelo surgimento da norma

imperativa);

Hierdrquico: Superioridade formal de uma fonte pelo poder que a segrega. Nao ha

hierarquia entre fontes costumeiras e convencionais;

Légico: Aplicagao da norma especialmente concebida para regular o caso;

Cronoldgico: Prevaléncia da vontade normativa manifestada em ultimo lugar

(subordinado aos outros);

Codificacdo

Formalizacdo das normas consuetudinadrias internacionais através de textos escritos

Métodos

o Declaragéo: Normas consuetudinarias reduzidas a escrito em documento

ndo vinculativo (mera compilacdo);
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o Convengdo: Normas costumeiras incorporadas num texto com forga
convencional prépria;

Caracteristicas:

o Dispersao e fragmentarismo material

o Conversdo do Direito Costumeiro em Direito Convencional

o Fruto da elaboracdo doutrinaria (cédigos cientificos)

o Fonte plurilateral

o Conceito comum ao Direito Interno e ao Direito Internacional;
Vantagens:

o Certeza, seguranca e rigidez das normas internacionais

o Finalidades técnicas e politicas
Competéncia: Comissdo de Direito Internacional (6rgao subsididrio da ONU);
Exemplos: Direitos humanos (DUDH, CEDH); Organizag¢bes internacionais (CNU,
ETIJ); Relagbes diplomaticas e consulares (CVRD, CVRC); Direito dos tratados
(CVDTE); Dominio internacional (CNUDM, TEUEE).

Tratados internacionais em especial

Acordo plurilateral entre sujeitos internacionais de uma vontade normativa produtora

de efeitos juridicos regulados pelo Direito Internacional;

Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados: Conjunto de

orientagdes normativas relativas a feitura dos tratados internacionais, de aplicacao
geral diretamente prevista, globalmente vinculativa e efetiva (ratificada pelos
Estados signatdrios e aberta a adesdo de outros Estados). Aplica-se apenas a
tratados celebrados por escrito entre Estados;

Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizacdes: E

destas entre si;
Modalidades
o Subjetivas (sujeitos): Bilaterais ou multilaterais (gerais ou restritos); Estados,
organizacdes internacionais ou outros sujeitos internacionais; Abertos,
semifechados ou fechados;
o Formais (celebragdo): Tratados solenes ou acordos simplificados; Escritos ou

orais;
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e Figuras afins: Valor meramente politico-histérico;
e Acordos politicos; Atos unilaterais nao autéonomos; Contratos internacionais;

Declaragdes ou atas finais;

Conclusao dos tratados internacionais

Negociacdo
Aproximagdo das partes interessadas na futura celebra¢dao de um tratado internacional,

representadas por pessoa com «plenos poderes adequados» através de carta-patente
(documento escrito e assinado), ou sem habilitacdo, desde que o ato invalido seja sanado

pela confirmagao posterior do Estado;

Fases: Preparacao; Troca de informacdo; Regateamento; Fecho e compromisso;

Adocgdo
e Aprovacdo do texto: Encerramento das negociagdes;

e Autenticacdo do texto: Veracidade e definitividade;

o Assinatura (definitiva);
o Assinatura ad referendum ou rubrica (provisérias);

e Em Acordos Simplificados, a assinatura implica a vinculacdo internacional;

e Predmbulo + Articulado ou Clausulado + Anexos (técnicos ou geograficos).

Vinculagdo internacional

Manifestacdao da vontade do sujeito internacional ficar obrigado ao texto;

e Assinatura: Vinculacdo aquando da autenticacao do texto (acordos simplificados);

e Troca de instrumentos constitutivos: Entrega reciproca dos textos, assinados por
ambas as partes;

e Ratificagdo: Pelos respetivos Chefes de Estado ou outros o&rgaos

constitucionalmente habilitados para tal — reservada aos TRATADOS SOLENES;

e Aceitacdo ou aprovagdo: Ratificacdo das organizagdes internacionais;
e Adesdo: Por sujeitos internacionais que ndo tenham adotado o texto nem

participado na sua negociacao;
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Entrada em vigor
Momento de eficacia dos efeitos juridicos segundo uma plataforma comum e uniforme

para o maior nimero das partes;

e Data e termos previstos nas disposicées finais;
e Logo que o ultimo sujeito a adotar o texto emita o respetivo ato de vinculagdao ao
mesmo;
o Ou sistema misto: Exigéncia de um numero razodvel de vinculagdes (para evitar
que tratados multilaterais demorem muito tempo a entrar em vigor);
o Vigéncia imediata para Estados que se vinculem a tratados internacionais ja em
vigor;
o Vigéncia antecipada
e Pré-vigéncia (parcial): Normas relativas a burocracia e procedimento (desde a
adocdo do texto);
e Aplicagdo provisdria: Depois da adoc¢do e antes da vinculagdo ao texto (maior ambito

de aplicacao);

Registo e publicidade

Principio do ndo secretismo da vida internacional;

e Registo prdprio das suas caracteristicas fundamentais;
e Publicagdo oficial pelo Secretariado da ONU e disponibilizacdo online;
o Violagéo: Sangao - Inoponibilidade do tratado perante os érgdaos da ONU

(protecao ou intervencao);

Conclusao dos tratados internacionais multilaterais

e Negociacdio em conferéncia internacional: Reunido em assembleia de todos os

representantes dos Estados;

e Aprovacdo (por votacdao de maioria de dois tercos) e autenticagdo (assinatura de

cada representante) do texto individualmente;

e Abertura a Estados terceiros:

o Assinatura deferida (durante um certo periodo, um Estado que ndo tenha

adotado o texto pode fazé-lo, tornando-se membro fundador)
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o Adesdo (manifestacdo de vontade unilateral de vinculagdo sem ter negociado ou
adotado o texto);

Instituicdo do depositdrio: Gestdo burocrdtica por fungbes internacionais e

imparciais (como guardar o texto original, receber as assinaturas, informar as partes,
assegurar o registo do tratado);

Formulagdo de reservas: Ato unilateral pelo qual o Estado quer modificar certas

cldusulas em relagdo a certas partes, contrariamente ao estabelecido no tratado;

o Admissibilidade: Em tratados multilaterais a excecdo de que sejam proibidas

(especificamente ou ndo);

o Aceitaclo e oposicdo: Aceitacdo tacita; Desnecessaria quando expressamente

prevista no texto; Necessdria por todas as partes quando decorrer do nimero
restrito ou do fim do tratado; Necessdria pelo 6rgao competente quando em
causa a constituicdao de uma organizagao internacional;

o Efeitos juridicos: Modificacdo das disposicdes entre os Estados que formularam

e 0s que aceitaram; N3do aplicacdo das disposicdes entre os Estados que
formularam e os que objetaram e se opuseram a vigéncia;

o Revogacdo: A todo o tempo, dispensando qualquer vontade para além da do
Estado que quer revogar;

o Procedimento: Forma escrita e publica de todos os atos (seguranca juridica);

Interpretacéo
Objetivista e atualista (contexto atual) segundo os principios da boa-fé e do sentido

comum.
o Elementos:
= Literal (letra do tratado)
= Sistematico (contexto abrangente)
= Teleoldgico (objeto e fim)

o Meio _complementar: Elemento histérico — trabalhos preparatdrios e

circunstancias em que foi concluido;
= Excecdo: Vontade subjetiva das partes, quando admitido esse

peculiar entendimento;
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e Interpretacdo de tratados redigidos em diversas linguas: Se todos os textos forem

auténticos tém valor idéntico; Se ndo forem todos auténticos, prevalece o sentido

do texto auténtico;

Integracdo das lacunas internacionais

Analogia legis (normas) ou juris (principios gerais);

Aplicacéo

De acordo com principios gerais como pacta sunt servanda e boa-fé;

e Temporal: N3ao retroatividade dos tratados internacionais, salvo disposicao das
partes em contrario;

e Espacial: Totalidade do territério das partes, na falta de disposi¢Ges finais de
qualquer delimitacdo geografica;

e Pessoal: As partes outorgantes; Estados terceiros — consentimento técito (direitos)
ou expresso (obrigacdes);

e Interna: Irrelevancia geral do Direito Interno para efeitos de avaliacdo da validade
internacional dos tratados (uniformidade internacional); Limitagdes no dominio do
Direito Interno Organizatdrio — Violagao manifesta de norma fundamental do Direito

Interno quanto a competéncia para a conclusao de tratados internacionais;

Vicissitudes
e Extincdo (cessacdo de vigéncia): Fase amigavel (notificacdo) X Fase litigiosa (via

judicial ou conciliagdo);
o Porvontade das partes
e Coletiva (consentimento de todas as partes): Revogacdo («anti-
convengao»);
e Individual
e Denuncia: Oposicdo a renovacao de tratado de vigéncia periddica;
e Recesso: Saida admitida a qualquer momento do tratado;

e Incumprimento: Consequéncia da sua violagao;

e Por factos alheios
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o Caducidade: Clausulas finais; Esgotamento da razdo de ser; Execucdo;
Desaparecimento das partes;
o Impossibilidade de cumprimento: Desaparecimento ou destruicdo permanente de
objeto indispensdvel a execuc¢do do tratado — ndo invocdvel se resultar da culpa da
entidade beneficiadora;
o Alteragdo das circunsténcias: A existéncia de contexto distinto daquele em que se
formou o tratado nao faz cessar a sua vigéncia, salvo as devidas excecdes:
* Modificagdo da base essencial do consentimento dos Estados;
= Alteracdo radical das obrigacdes do tratado;
® |naplicdvel a tratados de fixacdo de fronteiras ou se resultar de
comportamento antijuridico;
e Suspensdo (paralisagdo temporaria determinada ou indeterminada): Mesmo regime
da cessacdo de vigéncia;

o Impossibilidade de cumprimento ou acordo de manifestagao de vontade de
suspensao;

o Rutura das relagbes diplomdticas (quando sejam pressuposto indispensavel
para a execucdo do tratado);

o Guerra: Quando incompativel com a manutencao dos efeitos convencionais;

e Modificacéo

o Revisdo: Participagdo dos Estados outorgantes —regra da UNANIMIDADE;
o Emenda: Alteracdo subjetivamente parcial (apenas certas partes);

o Pode ser permitida ou nao proibida;

o Respeito pelos direitos e obrigacdes das partes;

o Compatibilidade com o objeto ou fim do tratado;

Invalidade
e Causas

o Subjetiva (expressdo da vontade dos sujeitos outorgantes);
= Erro: Relevante e essencial para a determinacdo do consentimento

do sujeito;
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= Dolo: Erro provocado com o intuito de induzir em erro a formacdo da
vontade livre do sujeito;

= Coacdo psicolégica: Da vontade do estado por medo invencivel;

= Coacao fisica ou uso da forca: Supressao da vontade do sujeito;

o Objetiva

= Objeto impossivel ou inexistente;

= Conteudo ilicito (violacdo de norma de ius cogens internacional);
o Funcional

= Desvio de poder: Finalidades assinaladas ndao correspondentes as

motivagdes subjacentes;

= Abuso de poder: Corrup¢do do representante do Estado;

o Formal

» Vicio de forma: Exteriorizacdo sob a forma escrita (quando exigida);

= Vicio de procedimento: Ratificacbes imperfeitas, competéncia dos

orgdos intervenientes, etc;

Efeitos
¢ Nulidade: Apagamento dos efeitos juridicos do tratado;

o Total ou parcial (mediante a possivel divisibilidade das disposi¢des do
tratado);

o Insandvel ou sandvel (mediante confirmagdo expressa ou tacita do Estado
lesado pela nulidade);

o Forte ou fraca (atos anteriores a invocagao da nulidade praticados de boa-
fé);

o Origindria ou superveniente (por exemplo na violagdo de uma norma de jus

cogens internacional);

Conclusao das convengoes internacionais em Portugal

Caracteristicas

e Poder reservado aos 6rgaos nacionais;

e Faculdade exclusiva do Governo no impulso procedimental;

e Maior intensidade da AR no momento de deliberacdo e aprovacéao;
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e Relevancia do poder presidencial (consentimento indispensavel);

e Diferenca de regime entre tratados solenes e acordos simplificados;
o Tratados: Aprovacdao exclusiva da AR; Ratificacdo para vinculacdo;
Confirmagdo em caso de inconstitucionalidade;
o Acordos: Aprovacdo pela AR ou pelo Governo; Aprovacdao implica logo a

vinculacao;

Procedimento geral

e Negociacdo e ajuste (negociagcao e adogao)

o Competéncia do Governo (fungao politica de relagdes internacionais);
o Conducdo por parte do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
o Rubrica e assinatura delegada no Primeiro-Ministro, apds aprovagdo do
Conselho de Ministros;
= Regides Autonomas: Participacdao na negociacao de convengdes do seu

interesse regional;

Aprovacao
o Tratados solenes: Competéncia exclusiva da AR por maioria relativa (forma de
resolucao da AR);
o Acordos simplificados: Competéncia reservada da AR ou competéncia

exclusiva do Governo (aprovacao do Conselho de Ministros do decreto);

Vinculacao

o Tratados solenes: Ratificagao livre do Presidente da Republica;
o Acordos simplificados: Assinatura livre do PR faz coincidir a adogdo e
vinculagdo ao texto;

=  Ambos carecem de referenda ministerial posterior (obrigatdria);

Publicacdo no DR: Convencao; Atos procedimentais (decretos e resolucées); Avisos

de ratificacao;

Entrada em vigor

o Data estabelecida na convengdo (desde que posterior a publicagdo)
o Na falta de data — 52 dia apds a publicacdo (vacatio legis);

o Regquisito: Estrita conexdo entre a vigéncia interna e a vigéncia internacional;
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= Vigéncia dependente da ultima manifestacdo de vontade de

vinculagao (ainda que ja publicada);

Procedimento eventual

e Fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade: Pedido do Presidente da Republica

ao Tribunal Constitucional (entre a aprovacdo e a respetiva ratificacdo ou
assinatura);
o Nao decisdo (preclusdo do poder do TC);
o Nao pronuncia de inconstitucionalidade;
o Pronuncia de inconstitucionalidade: Veto juridico do PR e devolucdo ao
orgdo de aprovacao;
= Expurgo das normas inconstitucionais (formulagdo de reservas ou
reabertura das negociagdes);
» Confirmagdo dos tratados solenes pela AR (maioria de 2/3, superior a
maioria absoluta dos deputados em efetividade de funcdes);
e Possibilidade de nova fiscalizacdo (sucessiva) definitiva, sem
meios de superagao;

e Referendo nacional popular

o Objeto: Questdes internacionais de relevante interesse nacional (paz e
retificacdo de fronteiras);

o Insergdo procedimental: Proprio texto;

o Valor da decisdo: Vinculativa (se houver a participacdo da maioria dos
cidad3os eleitores);

= Resposta negativa: Obrigacdo de ndo aprovacgdo;

= Resposta afirmativa: Obrigacdo de aprovacao, ratificagcdo ou

assinatura pelos érgaos competentes;
e Limite: Dependéncia da producao de outras vontades alheias

a intervencdo de Portugal;

DIREITO INTERNACIONAL no DIREITO INTERNO

CONCEPCOES DOUTRINARIAS
e Dualismo (derivacéo do voluntarismo): O Direito Internacional e o Direito Interno

sdo duas ordens juridicas radicalmente distintas (fontes, sujeitos e mecanismos
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garantisticos). As normas internacionais sé podem vigorar na ordem interna se
forem transformadas;

e Monismo: Existe apenas uma Unica ordem juridica, sendo o Direito Internacional e o
Direito Interno meras manifestacdbes da mesma, aproximando-se nas fontes
(contratualizagdo e costume), nos sujeitos (pessoa humana e préprio Estado) e nos
mecanismos garantisticos (recurso a resolucdo arbitral de litigios e consolidacdo do
TPI);

o Primado do Direito Interno sobre o Direito Internacional em caso de
contradi¢do (voluntarismo estadual), perdendo o Direito Internacional a sua
singularidade (mero Direito Estadual Externo);

o Primado do Direito Internacional sobre o Direito Interno em caso de
contradicdo. Radical (prevaléncia absoluta) ou Moderado (possibilidade de

prevaléncia de normas internas fundamentais — Constitui¢ao).

MODELOS DE INCORPORACAO
e Transformacdo (assente no Dualismo): O Direito Internacional muda de natureza, as

suas normas passam de fontes internacionais a valer no plano interno como normas
de fontes internas. Rececdo material do conteido da norma e ndo da fonte
normativa, dada a radical incomunicabilidade entre as duas ordens juridicas;

e Rececdo (assente no Monismo): Aplicacdo direta do Direito Internacional na ordem

interna;
o Automdtica: Independente de qualquer ato de interposicdo interno para
efetivar a sua vigéncia;
o Condicionada: Dependente de um ato de interposicao interno para efetivar
a sua vigéncia (ndo transformando a natureza do Direito Internacional):

e Modelos de incorporacéio mistos (transformacao e rececdo parciais).

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO EM PORTUGAL
INSERCAO

Opcdo constitucional: O artigo 82 da CRP revela a genérica aplicagdo do modelo de

rececdo, dada a ndo alteracdo das normas e fontes internacionais, nem da sua
natureza, quando integradas no Direito Interno Portugués. O Direito Internacional é

aplicado diretamente, o que tem consequéncias na sua interpretacdo, integracao e
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aplicacdo. A CRP fala sempre em Direito Internacional (natureza originaria) e nao
existem atos internos capazes de o transfigurar.

Rececdo automdtica do Direito Internacional Geral ou Comum (82 1.): O Direito

Internacional Geral ou Comum é parte integrante do Direito Portugués. Esta é uma
rececdo de ordenamento (normas e principios) e nao das suas fontes, e uma recec¢ao
formal (dindmica propria e movimento) e ndo material (estatica e cristalizada).

Rececdo condicionada do Direito Internacional Convencional (82 2.): A relevancia das

convencgdes internacionais (tratados solenes e acordos simplificados) no Direito
Portugués esta dependente de atos politicos para a sua eficacia interna, que nao
alteram a sua natureza internacional. Os requisitos sdo a regularidade de ratificacdo e
aprovacao, a publicacdo oficial antecipada no Didrio da Republica e a prévia vinculagdo
internacional do Estado Portugués as respetivas normas ou principios.

Rececéo automdtica do Direito Internacional da Unido Europeia (82 3.): As normas

(fontes normativas) vigoram diretamente na ordem interna, nada sendo preciso fazer
por parte do Estado Portugués. A CRP ndo prevé a aplicabilidade direta e o seu preceito
ndo é esclarecedor quando ao ambito da integracdo (Regulamentos comunitarios?
Diretivas?).

Rececdo do Direito Internacional: Plena (sem exclusdao de qualquer fonte internacional

na insercao no Direito Portugués) e Multifacetada (adocdo de ambos os modelos de

rececao).

POSICAO HIERARQUICA

Siléncio constitucional. A solugdo é a insercao do Direito Internacional em cada patamar

do Direito Portugués — niveis constitucional, legal e regulamentar:

Direito Constitucional e Direito Internacional: O Direito Constitucional, como cume

de ordenamento juridico-positivo, assume supremacia hierarquico-formal (normas
constitucionais prevalecentes sobre as restantes) e fundamentalidade material
(descricdo dos principais vetores dos sistemas social, econédmico e politico
portugueses). A defesa da superioridade genérica do Direito Constitucional sobre o
Direito Internacional funda-se no seu regime de fiscalizagdo constitucional
(preventiva, sucessiva e por omissao) do Direito Internacional, e também na especial

consideracao do Tribunal Constitucional da superioridade da Constituicdo sobre as
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convengdes internacionais. Apesar disso, em alguns aspetos pode reconhecer-se a
paridade ou mesmo a superioridade do Direito Internacional sobre o Direito
Constitucional, podendo este sofrer de limites heterdnomos provindos do Direito
Internacional, ser submetido a normas supraconstitucionais (ius cogens), ou remeter
para normas internacionais na concretizacdo de direitos fundamentais (DUDH) ou
no regime de direitos fundamentais atipicos.

Normas Legais e Direito Internacional: Cardcter supralegal do Direito Internacional

porque precede os atos legislativos internos e, de outro modo, se colocaria em
perigo a posicdo internacional do Estado Portugués na necessidade de cumprir as
suas obrigacdes livremente assumidas. Outros argumentos sao a operacionalidade
da cldusula de rececdo automdtica, a légica contratual de todo o Direito
Convencional, a intervengdo politico-democratica, a fiscalizacdo da legalidade
(conformidade do Direito Legal com o Direito Internacional).

Fiscalizacdo constitucional: A CRP n3ao é critério de validade dos tratados

internacionais nem estes sdo critério de validade das leis internas, entende-se
apenas como condi¢des da sua vigéncia.

Valor positivo de tratados inconstitucionais (2772 2.): A inconstitucionalidade

orgdnica ou formal (ndo fundamental) de tratados internacionais (e ndo acordos

simplificados) regularmente ratificados (e oficialmente publicados) ndo impede a

aplicacdo das suas normas na ordem juridica portuguesa, desde que tais normas

sejam aplicadas na ordem juridica da outra parte (relacdo de reciprocidade), salvo se

tal inconstitucionalidade resultar de violagdao de uma disposi¢cao fundamental.

SUJEITOS DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Entidades protagonistas das relagdes internacionais — dimensdo subjetiva do DI.

SUBJECTIVIDADE JURIDICA INTERNACIONAL

Os sujeitos internacionais sao pessoas juridicas — determinac¢do direta e imediata
pelo Direito Internacional.
O Personalidade juridica internacional: Suscetibilidade para se ser destinatario

de normas e principios de DI.
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o Capacidade juridica internacional: Titularidade de direitos e deveres
inscritos na sua esfera juridica internacional.

Conteudo

lus tractuum: Faculdade de celebracdo de tratados internacionais. Os sujeitos
internacionais sdo simultaneamente autores e destinatarios de normas
convencionais;

lus legationis: Estabelecimento de relagdes diplomaticas e consulares, pressupondo
a vontade bilateral dos sujeitos intervenientes. Privilégios e imunidades como a
inviolabilidade das missdes diplomaticas, inviolabilidade pessoal e imunidade
jurisdicional dos membros diplomaticos. Em Portugal, a iniciativa é do Governo,
através do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, assumindo o Presidente da
Republica meras fun¢des protocolares.

o Relagdes diplomdticas: Representacao do Estado acreditante junto do Estado
acreditor; Protecdo no Estado acreditor dos interesses do Estado
acreditante; Negociacdo internacional; Cooperacao;

o Relagbes consulares: Protegdo dos interesses do Estado (representantes);
Protecdo de nacionais ali residentes; Fomento das relacdes econdmicas e
sociais; Burocracia na emissao de documentos no estrangeiro;

lus belli: Possibilidade de usar a for¢a ao abrigo do Direito Internacional unicamente
numa acec¢ao defensiva segundo o direito de legitima defesa, conforme a Carta das
Nacoes Unidas. Em Portugal, a declaracdo de guerra pelo Chefe de Estado depende
da iniciativa do Governo, da autorizacao da AR e da audicao prévia e consultiva do
Conselho de Estado;

Participacdo em instituicoes internacionais;

IntervencGo em instdncias jurisdicionais internacionais: Protecdao de posicdes

juridicas substantivas.

Reconhecimento

O ato de reconhecimento é o ato pelo qual outro ou outros sujeitos internacionais

acordam no surgimento de um novo sujeito na cena internacional.

Objeto: Reconhecimento de uma situacdo ou evento internacional;
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Modo: Reconhecimento expresso (ato solene) ou implicito (deduzido de outros atos
e comportamentos);
Autoria: Individual ou coletivo;
Clausulas acessorias: Reconhecimento simples (ndo existéncia) ou condicionado
(existéncia);
Natureza: Definitiva (reconhecimento irrevogavel de Direito) ou provisdria
(reconhecimento precario de facto);
Efeitos
o Constitutivo: Dependente da expressao de vontade positiva de outros
sujeitos internacionais. Exemplos: Beligerantes, insurretos e movimentos de
libertagdo nacional;
o Declarativo: Mera certificacdo formal do prévio surgimento do sujeito

internacional (Estados e Governos).

DIVERSIDADE DE SUJEITOS INTERNACIONAIS:

Serd que a Humanidade é ja considerada atualmente um sujeito internacional?

Serd a comunidade internacional destinataria de normas de Direito Internacional?

Exemplos como ius cogens (referentes a comunidade internacional no seu todo), a

exploracdo do espaco exterior (considera toda a Humanidade), o regime da area

(atribuido em favor da Humanidade em geral) e a responsabilidade internacional

(violagOes dirigidas a comunidade internacional como um todo) fazem-nos crer que sim.

A sua subjetividade é menor e limitada, podendo funcionar por mecanismo de

representacdo pelos Estados e organizacdes internacionais.

Estados: Sujeitos internacionais mais antigos

Estados soberanos: Povo com o vinculo de cidadania (elemento humano) num
territério onde se projeta a sua Ordem Juridica (elemento territorial) segundo a sua
soberania interna e externa (elemento funcional). A plena soberania internacional
dos Estados permite a sua independéncia e igualdade face a outros poderes,
acarretando direitos (ndo sujeicdo organica, autonomia constitucional) e deveres
(respeito pelo DI, cooperacdo, ndo ingeréncia em assuntos internos, ndo uso da forga
salvo em legitima defesa);

Estados semissoberanos: Capacidade juridica internacional limitada;
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Estados confederados: Soberania internacional limitada pelos assuntos

delegados na Confederacao;

Estados vassalos: Soberania internacional limitada pelo vinculo feudal ao

Estado Suserano, que exerce os seus poderes internacionais;

Estados protegidos: Soberania internacional limitada pelo mandato de

exercicio de poderes internacionais pelo Estado protetor;

Estados exiguos: Soberania internacional Ilimitada a menores

responsabilidades (pela sua pequenez territorial);

Estados neutralizados: Soberania internacional limitada a n3do intervencao

em assuntos militares internacionais;

Estados federados: Soberania internacional limitada pela sua inclusao na

Federacdo;

Estados membros de organizacdes supranacionais: Soberania internacional

limitada pela delegacdo nas mesmas;

e FEstados ndo-soberanos: Soberania internacional inexistente;

o Estados federados: Ndo sdo sujeitos internacionais pela transferéncia total
desses poderes para o nivel federal;
o Estados membros de unides reais: Fusdo do poder estadual superior com os
poderes estaduais subjacentes.
Vicissitudes

e Vicissitudes politicas: Projecdo interna no sistema constitucional e externa na

fisionomia internacional dos Estados;

e Vicissitudes territoriais: Interferéncia na configuracdo e posicionamento

internacional dos Estados;

o

Aquisitivas: Nascimento do Estado por secessdo (separagao territorial de um
Estado anterior origina um novo Estado), descolonizacdo politica ou fusdo
(num novo Estado de territdrios pertencentes a outros Estados);

Modificativas: Alteracdo territorial do Estado por aquisicdo de parcelas
territoriais (fendmeno natural, ocupacdo, acessdo ou adjudicacdo onerosa),

perda parcial do territdrio (cataclismos naturais) ou cessdo parcial voluntaria;
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o Extintivas: Desaparecimento do Estado por desaparecimento territorial total,
secessdo extintiva (desagregacdao do Estado), usucapido (posse sobre
territério alheio nao contestada converte-se em direito de soberania
internacional) ou decisdo unilateral (de governo de facto ou organizagao

internacional);

Sucessdo de Estados: Momento em que novos Estados se colocam na posicao de Estados

anteriores por desaparecimento daqueles, segundo o principio da continuidade dos
Estados. Sdo transferidas para as entidades herdeiras as posi¢des quanto aos tratados,
guanto a nacionalidade das pessoas privadas, quanto as dividas contraidas e quanto a

propriedade publica.

Relacbes externas portuguesas: Os aspetos materiais, relativos a tomada de posi¢cdes

internacionais sao tratados no artigo 72 da CRP, cujos principios mais relevantes sdo a
protecdo dos direitos humanos, a formagdo de uma comunidade lusiada e a integracao
europeia. Esta disposicdo tem caracter programatico, sem forcga juridica para impor a
invalidagdo de atos que a contrariem, assumindo relevo interpretativo adjuvante de
outras disposicdes constitucionais especificas. Quanto aos seus aspetos organizatoérios
é seguida a orientacdo geral do semipresidencialismo na partilha de poderes entre os

drgaos intervenientes.

Entidades para-estaduais

Préximas da realidade estadual mas sem esse teor;

e Beligerantes: Rebeldes armados que lutam pela mutagdao do sistema politico
nacional, ocupando parte do territdério, sem implicagao internacional. A pratica
internacional segue o principio da ndo intervencdo nos assuntos internos;

e Insurretos: Distinguem-se dos anteriores por ndo ocuparem parte do territorio,
guerrilhando em diversas zonas. As suas implicagdes internacionais s3ao a
preservacao dos direitos humanos, a importacdo do armamento, a desestabiliza¢do
econdmica da regido, a desprotecdo e emigracdo das respetivas populacées — DI

Humanitario;
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Minorias nacionais ou movimentos de liberta¢éo nacional: Desenvolvem atividade
diplomatica para transformar o territério e as pessoas que agregam numa realidade
estadual (por independéncia ou secessao);

Governos no exilio: Deslocagao e continuidade da a¢do governativa do Estado no
estrangeiro, por ndo haver condi¢cdes dentro do territério estadual (situacdo de
crise), organizando a restituicdo da soberania. A sua relevancia internacional é a
possibilidade de protagonismo das relagdes internacionais do Estado de onde estao
deslocalizados;

Regides infra-estaduais: Espacos territoriais dotados de autonomia juridico-publica
e poderes limitados no plano internacional, submetidos hierarquicamente ao Estado
gue integram, constituindo sujeitos internacionais;

o Regides auténomas: Participam em organizacdes internacionais e celebram

tratados internacionais especialmente atinentes ao seu territério e
interesses. Portugal — Negociacdo de tratados internacionais que lhes digam
respeito e participacdo em organizagdes internacionais de cooperagao
regional;

o Regides administrativas especiais: Desviantes em relagdo ao regime

unitarista praticado no restante territorio nacional. Internamente assumem
poder legislativo e judicial, internacionalmente tém competéncia para
celebrar certos tratados internacionais e pertencer a certas organizacdes
internacionais;

o Cidades _internacionalizadas: Porg¢des territoriais maioritariamente

tempordrias, com capacidade internacional e autonomia administrativa
interna, por forca de circunstancias histéricas e geograficas especiais;
= AdministragOes transitérias: Em territérios que no futuro serao

Estados, por descolonizagao.

Estruturas inter-estaduais:

Associagbes de Estados: De dimensao territorial, fundadas em pactos constitutivos;
Confederagdes: Tratado internacional conferidor de atribuicdes e érgaos incumbidos
da respetiva prossecucdo. Entidades parciais de capacidade juridico-internacional

limitada;
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Unibes reais: Tratado internacional criador de verdadeiros Estados compostos de
capacidade juridico-internacional plena — Estados integrantes completamente
desvitalizados da sua soberania internacional;

Unides pessoais: Coincidéncia de certa pessoa ser titular de érgdos de chefia de dois
ou mais Estados, por sucessdo hereditdria, ndo sendo propriamente associacées de
Estados, desprovidas de dimensdo organica;

Sui generis: Fatores como a inexisténcia de elemento territorial ou a insuficiéncia das
atribui¢des para justificar uma estrutura auténoma e formal compésita;

o Comunidade britdnica: Coincidéncia do monarca como Chefe de Estado.

Fusdao meramente formal ndo limitando a soberania dos Estados que a
integram;

o Comunidades dos estados independentes (ex-URSS): Existéncia de

atribuicdes e 6rgdaos comuns. Inexisténcia de elemento territorial e limitagdo

da soberania internacional dos Estados integrantes;

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS: Vontade comum de cooperagdo internacional
entre os Estados. Entidades juridico-internacionais com drgdos e substratos
proprios. Constituidas pelos elementos organizacional (pessoa coletiva associativa
e permanente com érgdos funcionais proprios) e internacional (pessoa coletiva
internacional regulada pelo Direito Internacional);
o Classificagdes:
= AtribuicOes: Fins gerais ou fins especiais;
= Membros: Universais (totalidade) e para-universais (quase totalidade) da
sociedade internacional ou regionais e locais (zonas do Globo);
= Acesso: Ndo admissiveis (para além dos membros fundadores) ou
admissiveis (de novos membros);
= Poderes: Intergovernamentais (regra da unanimidade) ou
supranacionais (regra da maioria);
= Durag¢Go: Permanentes (indeterminada) ou temporarias (vigéncia

limitada por interesses ndo duradouros);
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o Instituicdo: Tratado internacional (estatuto, carta ou constitui¢cao). Primado da
Carta, necessidade de aceitagdo integral, vigéncia indeterminada,
interpretacdao em funcdo das atribuicdes, oponibilidade da sua revisao;

o Recursos humanos: Funcionarios internacionais com estatutos fiscal, civil e

penal especiais (pessoas fisicas distintas dos membros representativos de cada

Estado);

NU

Organizacdo das Nag¢des Unidas criada em 1945 pela Carta de Sdo Francisco em conjunto
com o ETIJ, em seguimento da Il Guerra Mundial para a funda¢dao de uma nova ordem
internacional, cuja vida institucional é regida fundamentalmente pela Carta das Nag¢des

Unidas (e posteriores emendas);

o Alteracoes a CNU: Pontuais (emendas aprovadas por dois tercos da AG, incluindo os

membros do CS) ou Globais (revisGes agendadas apds 102 sessdo anual da AG, com
a mesma aprovacdo primeiro em AGR e depois em atos de ratificacdo);

e Urgéncia na revisGo da CNU: Adocdo de uma verdadeira representatividade dos

membros no CS; Eliminacdo dos dérgdos obsoletos (Conselho de Tutela);
Financiamento sustentado; Aperfeicoamento do aparelho jurisdicional (jurisdicdo
obrigatdria do TlJ); Intensificacdo da protecdo dos direitos humanos;

o Fins e objetivos gerais: Paz e seguranca internacionais; Desenvolvimento econdmico

e social; Cooperacdo internacional (incluindo a humanitaria); Codificacdo do Direito
Internacional;

e Principios: |gualdade soberana dos membros; Boa-fé; Resolucao pacifica de conflitos
internacionais; Proibicdo do uso da forca nas relacdes internacionais; Paz e
seguranca internacionais; Extensdao das obrigacdes da ONU aos Estados nao
integrantes; Dominio reservado dos Estados;

e Estados-membros: Originarios ou fundadores; Supervenientes ou admitidos

vinculativamente pela AG (Estados pacificos, aceitadores das obrigacdes da ONU,

capazes e dispostos a cumpri-las);
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o Vinculo de pertenca: Suspensdo (pela AG); Expulsdo (por violagdo persistente

dos principios da CNU); Retirada (saida mediante pré-aviso em tempo razodvel,
saldadas as suas responsabilidades financeiras);

o Estatuto: Obrigac¢Oes (deveres de limitagdo da atividade dos Estados, deveres
diretos dos associados e deveres de coopera¢do com outros Estados) e Direitos
(a prestagdes da ONU ou de intervengao na atividade da ONU);

e Estrutura governativa: Orgdos principais (atividade principal e normal) e érgdos

subsididrios (exercicio de uma vontade subordinada a respetiva criacdo — CDI; Direitos
Humanos; Refugiados);

o Assembleia Geral: Orgdo representativo de todos os membros num plano de

igualdade, com funcionamento plenario anual e desdobrando-se em comissdes
especializadas. Competéncia recomendatéria genérica (discussdo de todas as
matérias), deciséria especifica reservada as matérias consideradas importantes
(admissdao, suspensdo, expulsdo, alteracdo a CNU, orcamento, eleicdo de
membros), deciséria substitutiva (do CS na manutencao da paz). Deliberacbes
por maioria de dois tercos dos membros presentes e votantes (importantes);

o Conselho de Sequranca: Orgdo colegial restrito governativo e permanente,

composto por 15 membros, cinco permanentes (estados vencedores — China,
Franca, Russia, RU e EUA) e dez rotativos (mandato de dois anos). Competéncia
de manutencdo da paz e seguranca internacionais (titulo decisério e exclusivo)
e de propulsdo procedimental (admissdo, revisdao, escolha de membros).
Deliberacdes procedimentais (regra da maioria agravada de 9 votos a favor) e
nao procedimentais (mesma regra, incluindo todos os membros permanentes);

o Conselho Econdmico e Social: Orgdo consultivo nos assuntos internacionais

econdmicos, sociais, culturais, de educa¢do e saude. Composto por 54
membros por trés anos, anualmente renovado num terco. Competéncia para
recomendag¢des, projetos de tratados internacionais, organizacdo de
conferéncias internacionais, estudos e relatérios, solicitacdo de informacgdes.
Deliberagdes por maioria relativa dos membros presentes e votantes.

o Conselho de Tutela: Cessadas as suas fungdes pela conclusdao do processo de

descolonizacdo;
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o Tribunal Internacional de Justica (ETIJ e RTIJ): Principal érgdo judicial sediado

em Haia, composto por 15 juizes de diferentes nacionalidades e juizes ad hoc
(quando os Estados ndo tenham juiz da sua nacionalidade), eleitos pela AG e
pelo CS por 9 anos (presidente e vice-presidente com mandatos trienais
reelegiveis), em representacdo das grandes formas de civilizacdo e dos
principais sistemas juridicos do mundo, podendo ser destituidos por
unanimidade. Exerce apenas jurisdicdo sobre os Estados por via direta (partes
na CNU) ou indireta (outros Estados), dependente de uma cldusula facultativa
de jurisdicdo obrigatéria (aceitacdo por parte do Estado provisdria e ndo
definitiva, temporaria ou indefinida, plena ou condicionada). Nao havendo essa
aceitacdo, a intervencao do TJI fica dependente de consentimento especifico
(vontade casuistica ou normativa). A jurisdicdo do TIJ é sempre obrigatéria
quanto a definicdo da sua prdpria competéncia — deciséria (resolugdo das
controvérsias pelo exercicio de func¢do judicial reconhecida pelo DI) ou
consultiva (emissdao de pareceres facultativos). A competéncia decisoria
cautelar é a adocdo de medidas provisérias urgentes e indispensaveis a
preservacao de valores e bens juridicos enquanto a decisao definitiva nao é
proferida — medidas discriciondrias e obrigatodrias. As competéncias principais
sdao do Plenario (julgar). O processo judicial do TlJ divide-se entre fase escrita e
fase oral, fase dos articulados (elementos fundamentais do processo), fase do
julgamento (apreciacdo em plendrio e audiéncia publica dos elementos
probatérios e questdes juridico-internacionais relevantes) e fase da sentenca
(decisdo escrita e fundamentada do litigio por maioria do plendrio). O TIJ
admite a possibilidade de revisdao extraordinaria da sentenca por iniciativa das
partes (no prazo de 10 anos), pelo reconhecimento de facto novo suscetivel de
exercer influéncia decisiva, desconhecido no momento da decisdo, ndao por
negligéncia. Duas grandes fragilidades processuais do TlJ é a sua dependéncia
do CS para a execuc¢do coerciva da sentenca e a ndo previsdao de recurso
ordindrio — a sentenca é definitiva e inapeldvel (incapacidade para corrigir
decisdes erradas ou injustas);

o Secretariado: Orgdo burocratico composto pelo Secretario-Geral (principal

funciondrio administrativo da ONU) e secretarios-gerais adjuntos. Cargo
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principal por cinco anos, ocupado rotativamente por dois mandatos sucessivos
por representantes das diversas regides do Globo. Competéncia administrativa

e executiva (deliberacdes dos 6rgdos), de influéncia e sugestao;

Agéncias especializadas: Multiplas organizacdes internacionais que integram o

sistema das Nagdes Unidas e desenvolvem respetivas atribui¢des especificas com

certo grau de autonomia funcional (FMI, OMS, Banco Mundial);

CPLP

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa criada em 1996 por tratado internacional,

constituida por Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique, Sdo

Tomé e Principe e Timor Leste;

Objetivos: Concertacdao politico-diplomatica (relagdes internacionais entre os
membros), cooperagdo, promocao e difusdo da lingua portuguesa;

Principios: |lgualdade soberana dos membros, ndo ingeréncia nos assuntos internos,
identidade nacional, reciprocidade de tratamento, primado da paz, democracia,
Estado de Direito, protecdo dos direitos humanos, justica social, integridade
territorial, desenvolvimento e cooperacao;

Estrutura: Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo (6rgao mais relevante —
orientacdo politica e estratégica e criacdo das instituicGes necessarias); Conselho de
Ministros (coordenacdo das atividades e gestdo administrativa e financeira); Comité
de Concertacdo Permanente (6rgao de fiscalizacdo administrativa da atividade);
Secretariado Executivo (administracdo geral da organizagao e execugao das decisGes

dos outros 6rgaos).

Coletividades ndo estaduais:

Formadas por paradigmas que ndo o estadual, de relevancia internacional menos

intensa;

o Santa sé e Cidade do Vaticano: A Santa Sé é o mais antigo sujeito internacional

ndo-estadual, tendo justamente sobrevivido ao aparecimento do Direito
Internacional. Dotada de grandes fins espirituais e também de certas limitacdes

materiais, com jurisdicdo exclusiva na Cidade do Vaticano e regime juridico

Pagina 35 de 55



ae.fd.unl

amsociagi da sakatantos
FRCUSII D8 DaD 28 LINrIacs Nova 00 LAt

Direito Internacional Publico

préprio interno e internacional. E um complexo organizatério do qual faz parte
a Curia Romana (instancia central de governo da Igreja Catélica), a Secretaria de
Estado ou Papal, o Conselho para os negdcios publicos da Igreja, Congregacdes,
Tribunais e outros organismos. As suas atribuices sdo o munus de ensinar
(pregacdo da palavra religiosa, atividade missionaria, educacdo religiosa), o
munus de santificar (administra¢cdo de sacramentos e outros atos de culto divino)
e o munus de governar (emissdo de leis e providéncias para governar a sociedade
eclesial). Capacidade juridica internacional limitada ao ius legationis (relagdes
diplomaticas) e jus tractuum (concordatas em educacdo e casamento religioso,
liberdade de culto). E representada internacionalmente pelo Legado pontificio.
A Cidade do Vaticano é uma estrutura fisica existente em Roma que serve de
suporte juridico a Santa Sé, ndo se confundindo com a mesma. E um verdadeiro
Estado por possuir elemento territorial (espago geografico bem delimitado),
elemento pessoal (cidadania vaticana e residentes ndo cidaddos) e elemento
funcional (poder temporal e absoluto do Sumo Pontifice);

o Ordem soberana e militar de Malta: Atualmente radicada em Roma, instituicdo

com capacidade juridica internacional limitada, com um infimo substrato
territorial, em intima associacdo a Santa Sé, que a reconheceu como sujeito
internacional auténomo. Mantém rela¢des diplomaticas com inimeros Estados
e encontra-se representada em varias organizagdes internacionais (observadora
permanente da ONU). Atividade essencialmente de assisténcia médica e
farmacéutica e de humanidade internacional aos mais fracos, aos doentes e as
vitimas de discriminacdo e intolerancia.

o Cruz Vermelha Internacional: Ideal humanitario perseguido pelo Comité

Internacional da Cruz Vermelha, pela Federacdo Internacional das Sociedades da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e pelas Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho (atividades de acdo humanitdria e social
estritamente no ambito dos Estados). O Comité é a entidade fundadora e o 6rgao
supremo, cabendo-lhe a prossecucdo dos objetivos do Direito Internacional
Humanitario em colaboragcdo com as restantes estruturas, segundo os principios
da humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia, voluntariado,

unidade e universalidade.
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e Organizacdes primariamente de Direito Interno com atribuicdo superveniente de

relevdncia _internacional limitada (Participacdo como observadoras; Audicdo na

elaboragao de regulamentagdo internacional; Queixa internacional em caso de
violagdo dos direitos humanos)

o Organizacbes ndo-qgovernamentais: Organizagdes religiosas, desportivas

(Comité Olimpico Internacional, UEFA), ambientalistas (Greenpeace),
humanitdrias (Amnistia Internacional) e juridicas (IDI), consequéncia da
privatizacdo das relacdes internacionais, para a construcao de uma verdadeira
opinido publica internacional;

o Sociedades transnacionais: De finalidade lucrativa especifica e substrato

patrimonial. A sua subjetividade internacional justifica-se pelas suas
caracteristicas (enorme poder econdémico e politico, atividade comum
planetdria em vdrios Estados, atividade contratual direta, recurso as

instancias judiciais internacionais).

e A pessoa humana: Reconhecida como sujeito internacional, ainda que de forma

insipiente e limitada.

OS ESPACOS INTERNACIONAIS

Dominio do Direito Internacional:

Espaco da sua projecao fisica;

e Dominio indireto: Espago primariamente sujeito as entidades internas que sobre ele

exercem poder soberano, em que o Direito Internacional pode ser aplicado
mediatamente por incorpora¢ao no Direito Interno. O Estado é o verdadeiro
senhorio territorial com poder soberano permanente, pleno e exclusivo;

o Espago terrestre: Terra firme sob a autoridade dos Estados, lugar de exercicio
da atividade politico-estadual. Limitado verticalmente pelo espaco aéreo
subjacente, e horizontalmente pelo limite exterior que o separa de outros
espacos proprios ou estrangeiros. O regime aplicavel é o do poder senhorial
maximo do Estado, de projecdo da ordem juridica interna e de organizagao e

utilizacdo do territério;
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o Espacos aqudticos: Compostos por agua doce que assumem relevancia

internacional quando relacionam Estados, criando um espago aquatico

internacional pela liberdade de navegacdo e igualdade de tratamento de

Estados terceiros;

Fluviais: Rios e afluentes limitados ao territorio terrestre estadual;

Lacustres: Lagos e lagoas englobados pelo territdrio terrestre;

o Espagco maritimo (sob soberania territorial)

Aguas interiores: Por¢do de mar entre a terra seca e o limite interior

do mar territorial. O seu limite horizontal exterior natural é a linha de
baixa-mar e o artificial sdo as linhas de base retas (acidentes ou
fatores geograficos). Aplicdvel o regime de soberania territorial,
admitida a passagem inofensiva quando a limitacao for artificial;

Mar territorial: Por¢ao de mar contiguo a sua costa maritima. O seu

limite horizontal exterior fixa-se nas 12 milhas. O solo e subsolo
subjacente e o espago aéreo sobrejacente sdo juridicamente
considerados parte do mar territorial. Aplicdvel o regime de
soberania estadual (cabotagem, pesca, utilizacdo do espacgo aéreo,
exploracdo do solo e subsolo, regulamentacdo da passagem de navios
estrangeiros, instalacao de cabos e oleodutos, jurisdicao penal e civil
sobre os navios), limitada pelo direito de passagem inofensiva
(continua e rdpida, passagem a superficie, conforme aos valores
estaduais de paz, boa ordem e seguranca);

Estreitos internacionais: Espaco maritimo natural submetido a um

regime especifico especial, para a navegacao internacional. Regime
de soberania limitado pelo direito de passagem inofensiva e de
passagem em transito (navegacdo maritima ou aérea pertinente e
respeitadora da soberania do Estado litoraneo);

Canais _internacionais: Vias de comunicacdao maritima de natureza

artificial, com regime especifico concebido para cada canal, de acordo
com o esforco econdmico na respetiva construcao;

Plataforma continental: Solo e subsolo subjacentes a diversos

espacos maritimos, delimitado interiormente pelo limite exterior do

Pagina 38 de 55



ae.fd.unl

amsociagi da sakatantos
FRCUSII D8 DaD 28 LINrIacs Nova 00 LAt

Direito Internacional Publico

mar territorial e exteriormente pelas 200 milhas. O seu limite lateral
é fixado equitativamente entre Estados com costas adjacentes.
Delimitado verticalmente pelos espacos maritimos superiores e pelas
entranhas inferiores do Globo. Aplicdvel o regime de soberania
estadual costeira;

» Aguas arquipeldgicas: Novidade de regime aplicdvel apenas a Estados

arquipélagos, constituido totalmente por territério insular. A sua
delimitagdo horizontal interior é o aparecimento das dguas interiores
e a exterior é o perimetro arquipelagico. A delimitacdo vertical
superior é o espago aéreo nacional (sob soberania arquipeldgica) e
inferior é o leito e subsolo. O regime aplicavel é comparavel ao regime
de soberania estadual, a excecdo dos direitos de passagem pelas
rotas maritimas arquipeldgicas, de passagem inofensiva, de
propriedade e conservacdo de cabos submarinos previamente
instalados e direitos histéricos previamente existentes dos Estados
vizinhos (por exemplo os direitos de pesca);

o Espago aéreo nacional: Massa de ar acima do territdrio terrestre e espago
maritimo submetido a soberania estadual. E-lhe aplicavel o Direito Interno
de cada Estado complementado por outros titulos internos ou internacionais
(CCACI), numa base de partilha dos varios espacos aéreos nacionais. Limitado
verticalmente pelos espacos terrestres ou maritimos inferiores e pelo espaco
exterior superior. Limitado horizontalmente pelos outros espacos aéreos
adjacentes. A sua soberania individual é limitada pelo conjunto de liberdades
do ar (sobrevoo e passagem inofensiva, escala técnica para reabastecimento
ou recuperacao, embarque e desembarque de pessoas e mercadorias,

trafego entre Estados terceiros) — reguladas pela OACI;

e Dominio direto: Aplicacdo direta do Direito Internacional aos espacos neles

compreendidos, sem mediacdo de entidades internas nem respetiva reivindicacdo
de soberanias territoriais (igualdade dos sujeitos internacionais);

o Espagco maritimo (fora da soberania territorial)
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= Zona contigua: Espaco maritimo imediatamente adjacente ao mar

territorial. A delimitagdao horizontal interior coincide com o limite
exterior do mar territorial e a exterior estende-se até as 24 milhas. A
delimitacdo vertical superior é o espago aéreo internacional e a
inferior é a plataforma continental. O regime aplicdvel é o de
liberdade do alto mar, sendo que das 12 as 24 milhas o Estado
costeiro pode fiscalizar o cumprimento da sua legislagao nacional;

= ZEE: Porgdo de mar imediatamente adjacente ao mar territorial. O
limite interior coincide com o limite exterior do mar territorial, o
limite exterior estende-se até as 200 milhas. O limite vertical superior
€ 0 espaco aéreo internacional e o inferior é a plataforma continental.
O regime do seu aproveitamento tem natureza mista: nacional do
Estado costeiro (exploracdo piscatdria limitada) e internacional
(liberdade de navegacdo e colocacdo de cabos submarinos);

» Alto mar: Ultimo espago maritimo, delimitado horizontalmente por
exclusdo de partes de todos os outros espacos. A sua delimitacdo
vertical superior é o espaco aéreo sobrejacente (internacional) e a
inferior é o espaco terrestre do solo e subsolo subjacente (4rea). E o
mais antigo dos regimes maritimos internacionais — regime de
liberdade do alto mar — navegacdo, sobrevoo, instalacdo de cabos
submarinos, construcdo de instalacbes artificiais, pesca e
investigacao cientifica. O seu aproveitamento tem de ser pacifico e
de interesse geral dos Estados. Admite regimes especiais de
intervencdo policial dos Estados (transporte de escravos, pirataria,
trafico de estupefacientes, etc.);

» Area (fundos marinhos): Solo e subsolo subjacentes ao alto mar,
prolongamento da plataforma continental, definida por exclusdo de
partes de todos os outros espacos terrestres (plataformas
continentais). A delimitacdo vertical inferior é a das possibilidades da
tecnologia. Aplicavel o regime de liberdade do alto mar,
regulamentado pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos

— organizacao internacional que expressa a vontade da Humanidade
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e a representa juridicamente. A area é patriméonio comum da
Humanidade, inapropridvel, inaliendvel, de acesso condicionado e

aproveitamento limitado por uma clausula de beneficio geral;

o Espago dos polos terrestres

= Pélo Norte: Apenas composto por agua — regime do alto mar e do
espacgo aéreo internacional;

= Pélo Sul (Antartida): Espago maritimo e espaco territorial continental.
Tratado de Washington — espaco internacional livremente acessivel
(incluindo pesquisa cientifica e bioldgica) — limitado pela ndo
militarizagdo, proibicdo de instalacdo de fortificacbes e de

langamento de residuos radioativos;

o Espago aéreo internacional: Massa de ar acima dos espagos maritimos

internacionais, em regime de liberdade de uso. Os limites horizontais sao
obtidos por exclusdo de partes dos espacos aéreos nacionais. A delimitacdo
vertical superior obtém-se através do espaco exterior. As disposi¢cdes
juridicas sdo escassas, provenientes do Direito Internacional do Mar,
aplicavel por analogia;

Espago exterior ou sideral: Toda a realidade fisico-espacial (vacuo, elementos
e incognitas) para além de todos os outros espacos, delimitado por exclusdo
de partes. TEUEE — regime geral de liberdade — navegacdo, circulacdo,
investigacao cientifica, instalagdo de satélites em érbita ou de construgdes
espaciais (em corpos celestes), extracdo de recursos naturais, utilizacao
como meio de telecomunicag¢des. Limitagdes como a conformidade ao
Direito, o pacifismo e a adequacgao aos interesses dos paises. A sua natureza
internacional decorre do principio da inapropriabilidade do espaco e dos
corpos celestes, ndo podendo ser reivindicadas quaisquer soberanias. A
atividade cientifica é da responsabilidade civil dos Estados de matricula dos

aparelhos espaciais.

Delimitagdo de fronteiras:
Imunes a alteracdo de circunstancias e a deflagracdo de situacdo de guerra;
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Delimitagdo natural (segundo acidentes naturais) ou artificial (segundo critérios
humanos racionais);

Delimitacdo vertical (de espacos supra ou infra localizados) ou horizontal (de
espacos no seu prolongamento);

Delimitagdo unilateral (ato interno), convencional (acordo das partes) ou

jurisdicional (decisdo judicial).

Aplicacdo extraterritorial do Direito Estadual:

Prolongamento da soberania estadual para além daqueles limites;

Edificios e funciondrios diplomdticos e consulares: Regime de soberania do

Estado a que pertencam, numa construcao de extraterritorialidade e de ficcao
da soberania estadual fora do seu territorio;

Navios e aeronaves: Submetidos ao regime de registo da nacionalidade de um

Estado (matricula), ficando diretamente dependentes da aplicacdo

extraterritorial preferente dessa ordem juridica.

Dominio espacial de Portugal:

E necessdria uma profunda alteracdo legislativa e constitucional:

Lacuna constitucional em relagdo ao espago aéreo portugués;

Estatuto das Ilhas Selvagens como ilhas e ndo como ilhas-rochedo;
Consideracado da ZEE como espago soberano;

Confusdo da area (espaco internacional) com a plataforma continental (espaco
nacional);

Invengao da expressao «aguas territoriais» que deve abranger as daguas
interiores, os estreitos internacionais e o mar territorial?

Siléncio quanto aos espacos aquaticos lacustres e fluviais;

Alus3o ao conceito de territério como terra seca, sendo que este abrange

também outros espacos (maritimos).

DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DO HOMEM

Individuo como sujeito internacional:

Defesa dos seus direitos e interesses elementares.
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Protecdo internacional dos direitos humanos:
Surge em seguimento da Il Guerra Mundial como a defesa das posicdes juridicas

subjetivas de cada pessoa humana, contra o Estado e contra todas as outras
manifestaces de poder. Mecanismos de protecdo diplomatica (por vontade prépria do
Estado a que pertenga por vinculo de nacionalidade, ndo podendo demandar
diretamente o Estado agressor, esgotados os meios internos de prote¢do), protegdo
humanitaria (direito a vida, a integridade pessoal e a liberdade individual no decorrer de
conflitos militares), e protecdo dos refugiados e asilados (principios politicos e
institucionais, acolhendo os Estados refugiados para os quais estes se deslocam em
busca de paz e liberdade, numa fuga a opressdo de valores democraticos). Movimento
tornado realidade com a proclamacdo da DUDH (internacionalizacdo e universalizacdo
da protecdo dos direitos do homem — pessoais, sociais, politicos e econdmicos), tendo
crescido continuamente segundo um sistema universal (ONU) e outros sistemas mais
especificos. O Direito Internacional dos Direitos do Homem explora questdes como as
fontes normativas aplicdveis (convencionais), os direitos fundamentais
substantivamente reconhecidos e os mecanismos adjetivos de prote¢ao. Rege-se pelos
principios de resolucdo pacifica dos conflitos, aplicacdo mais favoravel a pessoa,
absolutidade, objetividade e aplicabilidade direta. A persuasao internacional para a
protecdo dos direitos humanos é levada a cabo por érgaos especificos no seio da ONU
como o Conselho de Direitos Humanos, o Comité de Direitos Humanos, Comités
especiais (crianca, tortura, discriminagdo sexual) e o Alto Comissariado para os Direitos

Humanos (dependente do Secretario-Geral).

Convencdo Europeia dos Direitos do Homem

A sua aprovacdo instalou o sistema europeu de protecdao internacional dos
direitos do Homem, orientado pelo respetivo texto original e posteriores protocolos
adicionais e outros textos normativos internacionais. Predomina a protecao de direitos
civis e politicos (em detrimento dos direitos econdmicos e sociais). A verificagdo de
violagdes a Convencao cabe a titulo exclusivo e permanente ao Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, de competéncia vinculativa (san¢des obrigatdrias) e consultiva
(pareceres interpretativos da Convencdo). Sdo suas caracteristicas a subsidiariedade (s6
se torna competente esgotados os meios internos de protecdo), a possibilidade de

iniciativa e peticdo individual e a particularidade de queixa entre Estados.
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Protecdo Internacional Penal
O Tribunal Penal Internacional é uma instituicdo permanente que visa a aplicacao

do Direito Penal Internacional mais grave, em complemento das jurisdicdes penais
nacionais. Criado pelo ERTIP, fazem dele parte apenas os Estados, implicando
polemicamente um dominio de pertenga absoluta da soberania estadual (ius puniendi).
Uma das principais dificuldades que enfrenta é o facto de poder ndo vir a ser uma
jurisdicao universal. O TIP trata dos crimes mais graves que afetam a comunidade
internacional — crimes de genocidio, crimes contra a Humanidade, crimes de guerra e o
crime de agressao. Aplica san¢Ges punitivas privativas de liberdade (pena de prisdo até
30 anos ou pena de prisdo perpétua) e penas acessorias (multa ou perda de bens
provenientes do crime). O novo preceito constitucional introduzido pela quinta revisdo
a CRP afirma que Portugal pode aceitar a jurisdicdo complementar do TPl tendo em vista
a realizacdo de uma justica internacional que promova o respeito pelos direitos da

pessoa humana e dos povos.

A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

Responsabilidade penal dos individuos

Ideia de punir com pena de prisdao a violagdo dos mais altos valores do Direito
Internacional, categoria mais severa de responsabilidade por se destinar a protecdo da
pessoa humana enquanto sujeito passivo internacional. Responsabilidade individual por

crimes internacionais voluntarios;

Evolugdo:
I.  Afirmacdo costumeira geral: Criacdo consuetudinaria de crimes

internacionais (pirataria, terrorismo, trafico) julgados pelas jurisdicbes
nacionais;

II.  Afirmacdo circunstancial, substantiva e processual: Primeiros tribunais
penais internacionais (paz, guerra, Humanidade)

lll.  Afirmacdao substantiva geral: Tratados internacionais sobre crimes
internacionais (genocidio, apartheid);

IV.  Afirmacdo processual efetiva e pontual: Tribunais penais internacionais ad

hoc (Ruanda e ex-Jugoslavia);
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Afirmacdo global, substantiva e processual: Criacdo do Tribunal Internacional

Penal pelo Estatuto de Roma (justica permanente e independente).

Responsabilidade civil dos Estados

Dever de indemnizar danos (em espécie ou quantia monetaria) decorrentes de

viola¢Oes do Direito Internacional aplicdvel. Recurso a san¢des civis de cunho pecuniario

caso a conduta nao justifique a respetiva criminalizagdo e aplicagao de sangao penal. Os

Estados sdo os grandes destinatdrios desta responsabilidade. A fonte juridico-

internacional da responsabilidade civil internacional é essencialmente o costume — a

aceitacdo generalizada da necessidade de reparar prejuizos causados;

Responsabilidade por factos licitos (responsabilidade objetiva): Responsabilidade

por prejuizos causados sem a violagdo de uma norma do Direito Internacional, numa

l6gica de distribuicdo dos encargos gerais;

o

Responsabilidade pelo risco (por atividade especialmente perigosa):
Transporte maritimo de substancias nucleares; Poluicdo maritima por

hidrocarbonetos; Manuseamento de engenhos espaciais;

Responsabilidade por factos ilicitos: Existéncia de conduta ilicita desconforme ao

Direito Internacional aplicavel;

o

o

Pressupostos: Acdo estadual voluntéria (afastamento dos casos fortuitos ou
de forca maior); Natureza antijuridica da conduta, ilicitude ou
desconformidade ao Direito (exclusdo da ilicitude por consentimento do
lesado, por legitima defesa, por represalia, por estado de necessidade, por
exercicio de um direito, por perigo externo, por cumprimento de uma ordem
ou por acdo direta); Producdo de prejuizos patrimoniais (quantificaveis —
danos emergentes ou lucros cessantes) ou ndo patrimoniais (morais); Nexo
de causalidade (o dano é a consequéncia necessdria do ato praticado);
Efeitos: Dever de indemnizacdo ou reparacdo traduzida pecuniariamente;

= [Efeitos laterais: Obrigacdo de por fim ao facto danoso (se continuado)

e concessdo de garantias de ndo repeticdo do mesmo no futuro;

» Modalidades de reparagdo (para eliminacdo do dano causado):
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e Restituicdo: Reconstituicdo in natura ou da situagao
hipotética caso ndo tivesse ocorrido o facto danoso (apenas
quando possivel);

e Compensacdo: Financeira dos danos emergentes, lucros
cessantes e juros devidos (na impossibilidade da primeira
hipdtese);

e Satisfacdo: De prejuizos morais através da pratica de gestos
simbdlicos como o reconhecimento da violagdo ou um pedido
formal de desculpas;

* Procedimento: Na ocorréncia de dano gerador de responsabilidade, o
Estado lesado deve notificar o Estado autor do prejuizo acerca da sua
pratica, indicando a conduta que deve cessar e a reparacao a que

considera ter direito, esgotados os meios internos.

A RESOLUCAO DOS CONFLITOS INTERNACIONAIS

Principio da resolucéio pacifica de conflitos

Ndo é necessario o recurso a for¢a para a imposicdo de solugdes.

Mecanismos ndo jurisdicionais:

e Negociacdo: Esquema mais simples e direto através de conversagdes para se chegar
a um entendimento;

e Bons oficios: Intervencao de entidade exterior as partes que as aproxima para o seu
entendimento direto;

e Mediacgdo: Intervencao de entidade exterior de papel ativo na proposta de solugdes
€ nNa negociagao;

e Inquérito: Comissao de averiguacdo exterior dos factos praticados para eliminar
gualquer desconhecimento;

e Conciliacdo: Esquema mais formal e complexo que a media¢do (na sua origem) de
comissao impar de elementos parciais e neutros que propde uma solugdo para o

conflito.
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Mecanismos jurisdicionais:

Arbitragem (essencialmente questdes econdmicas): Tribunais arbitrais permanentes

ou ad hoc (litigio especifico); Indicagcdo voluntaria dos arbitros; Decisdes obrigatdrias
e definitivas mas ndo executérias (falta de meios coercivos);

Via judicial (essencialmente questées politicas e humanitdrias): Estruturas

permanentes e integradas no poder judicial internacional, independentes e
imparciais relativamente as partes; Tribunais internacionais institucionais, penais,
econdmicos e de direitos humanos - Tribunal Internacional de Justiga, Tribunal Penal
Internacional, Tribunal Internacional sobre Direito do Mar, Tribunal Europeu dos

Direitos Humanos, entre outros.

O USO DA FORGA NO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Evolucdo da condenacdo internacional da guerra:

Perspetiva filosofica

o Santo Agostinho: Guerra justa em defesa da paz contra a agressao ou para o
seu restabelecimento;

o Sdo Tomds de Aquino: Guerra conduzida pela autoridade soberana, por uma
justa causa e boas inteng¢des dos beligerantes;

o Hugo Grdcio: Limitacdo racionalista do uso da forca como instrumento de
politica estadual (protecdo dos direitos dos Estados e dos cidadaos);

o Kant: Abolicdo da guerra e adocdao de um estado de paz (Constituicao
Republicana comum, liberdade e igualdade dos Estados) — proibicdo da
guerra punitiva e de exterminio, limitacdo dos meios da guerra defensiva ao
nao impedimento do exercicio da cidadania;

Perspetiva internacional

o Antes do século XX: Aceitagdao do uso da forgca no plano das relagdes
internacionais orientado pelo ius ad bellum (termos e condi¢cles da
decretacdo do estado de guerra) e pelo ius in bello (normas reguladoras);

o Depois do século XX: Condenacdo da guerra e proscricdo do uso da forga;

= Convengdo Drago-Porter: Proibicdo marginal do uso da forca (na
cobranca de dividas contratuais);
= Pacto da SDN: Moratéria de guerra — retardamento do uso da forca

por trés meses — intervencdo de instancia arbitral ou judicial
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internacional e pronuncia do Conselho; 12 limitacdo geral do recurso
a guerra como medida de ultima ratio, como medida coercitiva
decretada e como legitima defesa;

» Pacto Briand-Kellog: Renuncia substantiva geral ao uso da forga,
deixando de fazer parte da capacidade juridico-internacional, pondo
termo a capacidade discricionaria da guerra;

® Carta das Nagoes Unidas: Proibicdo geral do uso da forca — objetivos
de paz e seguranca internacionais e monopélio do seu uso a cargo do
Conselho de Seguranca. A Unica excecdo atual é a possibilidade de
autotutela material de legitima defesa por parte dos Estados, quando

0s pressupostos sejam pertinentes.

Sistema da Carta das Nacoes Unidas

O uso da forca no plano internacional é poder exclusivo interno e externo do

Conselho de Seguranca da ONU, detém o monopélio da aplicacdo de sanc¢des segundo

o principio da proporcionalidade;

e Procedimento:

o

o

Iniciativa multipla (CS, AG, SG ou qualquer Estado);
Apreciagdo: Elementos necessarios ao conhecimento da situacdo de conflito
(direito de audicdo prévia dos Estados envolvidos);
Deliberagdo: Inexisténcia de situacdo de rutura; Obtencdo de mais
elementos; Chamada de atenc¢do dos Estados para o respeito pela CNU (via

diretiva); Aplicacdo de sanc¢Ges (via coativa);

e Sancdes: Evitar ou reprimir de situacdes de rutura da paz e seguranca internacionais;

o

o

Coativas ndo militares (ndo evolvem o uso da for¢ca armada): Interrupgdo das
relagbes econdmicas, dos meios de comunicacdo e de transporte ou
rompimento das rela¢des diplomaticas;

Coativas militares (uso da forca armada): Demonstracdes ou bloqueios —
diretamente pelos Estados autorizados, pela ONU e colaboracdo de
organizagdes regionais;

Medidas tempordrias;
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e Operagdes de paz: Utilizagdo de meios militares para a efetivagdao da paz, sem

recurso direto a forca, como interpretacdo extensiva dos seus poderes e objetivos

de manutengao da paz e seguranga internacionais;

o

©)

o

o

Fatores: Existéncia de uma ameaca; Existéncia de um cessar-fogo;
Disponibilidade das entidades regionais; Objetivo politico claro suscetivel de
mandato; Mandato preciso; Garantias de seguranca para as forgas;
Composicéo: Soldados da ONU — capacetes azuis — emprestados pelos
Estados participantes;

Principios __ orientadores: ~ Consentimento das partes envolvidas;

Imparcialidade dos agentes; Nao utilizacdo da forga (exceto em legitima
defesa);

Funcdes: Supervisdao de um cessar-fogo; Desmobilizacdo de forgcas armadas;
Regresso a vida civil; Destruicdo de armamentos; Desminagem; Controlo de
refugiados e deslocados; Auxilio humanitdrio; Supervisdao das estruturas
administrativas; Estabelecimento de novas forcas armadas; Respeito pelos
direitos humanos; Reformas constitucionais, legislativas e eleitorais;
Reabilitacdo econdmica; Reconstrucdo nacional;

Tipos: Diplomacia preventiva; Estabelecimento da paz (acordo); Manutengao
da paz; Consolidacdo da paz (fortalecimento do Estado); Imposi¢cdo da paz

(sem consentimento das partes);

e Excecdo dalegitima defesa internacional: Mecanismo de justica privada ao nivel dos

conflitos internacionais, até que o Conselho de Seguranca tome as medidas

necessarias (efeito provisdrio). Quando iniciada, deve ser imediatamente

comunicada ao CS, e ndo devera atingir a sua autoridade e responsabilidade;

o

o

Pressupostos: Existéncia de um ataque armadoiilicito contra o regime politico
e a integridade territorial de um Estado — atual ou iminente (prestes a
acontecer);
* |nvasdo, ataque armado, ocupag¢do ou anexag¢ao; Bombardeamento;
Bloqueio maritimo, etc.;
Efeitos: Uso da forga para repelir o ataque armado;
= Subjetivos: Préprio Estado; Estados terceiros (alheia); Organizacdes

internacionais militares (coletiva);
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=  QObjetivos: Legitima defesa internamente limitada pelo principio da

proporcionalidade;

e Direito Internacional Humanitario: Estabelece o regime de tratamento de feridos e
doentes militares, prisioneiros de guerra e populagdes civis em tempo de conflito
armado. Nasceu intimamente associado a Cruz Vermelha Internacional. Distingue a
situacdo de guerra (declaragdo e fim, exercicio, efeitos) do estatuto de neutralidade
(direito de inviolabilidade e dever de abstencao);

o Principios: Neutralidade; N&o discriminacdo; Responsabilidade (pelas
pessoas protegidas);
o Objetivos:
» Limitacdo do uso da forca: Proibicdo de armas bacterioldgicas,
quimicas, gases asfixiantes ou toxicos; Protecao de bens culturais;
* Humanizagao dos prejuizos da guerra;

o Ingeréncia humanitdria: Direito (quando permitida) ou dever (em nome da

protecdo dos direitos humanos)?
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Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
Direito Internacional Piblico - Exame de Semestre
14 de janeiro de 2015 -9.00 — 12.00

|
Estabeleca duas — e apenas duas — das seguintes contraposigdes:
a) Direito Internacional Humanitério e Direito Penal Internacional;
b) Privilégios e imunidades diplomaticas;
c) Estados e Organizagdes Internacionais enquanto sujeitos de direito

internacional.

II

A. A Andinia e a Bolonia sdo dois Estados asiaticos com costas adjacentes que
distam uma da outra aproximadamente 200 milhas. Depois de vérias décadas de
impasse nas negocia¢des de uma fronteira maritima, a 15 de fevereiro de 2014, os
respetivos chefes de Estado adotaram o texto de uma convengdo internacional, que
tomou a forma de acordo em (orma 51mp11ﬁcada pela qual se definiu, durante um
periodo de cinquenta anos, uma zona de cxplora(;ao conjunta dos recursos existentes
na plataforma contmental situada entre as m m;li;és\da costa de cada Estado
No dia seguinte, os dois Estados celebraram um contrato de concessdo da exploragdo
petrolifera da mesma zona com a CC, uma empresa petrolifera sediada na Bolonia.

No inicio de dezembro de 2014, a imprensa andina relatava que, durante o
processo negocial da convengdo, a CC terd transmitido as autoridades da Bol6nia
informagdo que comprovava a existéncia de petroleo numa area localizada entre 60 e
80 milhas da costa andina, que viria a ser integrada na zona de exploragdo conjunta
definida no acordo.

A 15 de dezembro de 2014, a Andinia comunicou a Bolénia a invalidade da
convengdo celebrada entre os dois Estados, invocando para o efeito; a) ma fé da
Bolénia durante o processo negocial; b) ter ocorrido uma violagdo manifesta da

Constitui¢do andina durante o processo de conclusdo do acordo.
Partindo do pressuposto de que a Constituigdo da Andinia é idéntica a

Constitui¢do portuguesa, aprecie, a luz da Convengdo de Viena sobre Direito dos

Tratados entre Estados, os fundamentos de invalidade invocados.
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B. A 1 de janeiro de 2015, forgas militares andinas ocuparam as plataformas
petroliferas da CC instaladas a cerca de'70 milhas da costa andina. De acordo com
uma nota diplomatica emitida pela autoridades andinas nesse mesmo dia, o contrato
de concessdo deixou de produzir efeitos, pelo que a presenga da CC constituia uma
violagdo da integridade territorial da Andinia.

A 13 de janeiro de 2015, depois de ter recebido um pedido de protegdo
diplomatica da CC, o Governo da Boldnia resolveu:
a) intentar junto do Tribunal Internacional de Justiga uma agdo para
ressarcimento dos prejuizos causados pela agdo da Andinia;
b) proibir a pesca por embarcagdes andinas numa zona situada até as
100 milhas da sua costa enquanto as plataformas petroliferas ndo

fossem devolvidas a CC.

Aprecie, a luz do direito internacional aplicavel: i) a ocupagdo das plataformas
petrolifera pela Andinia; ii) a viabilidade da a¢d@o no Tribunal Internacional de Justiga;

iii) a proibi¢do de pesca decretada pela Bolonia.

11
Comente o seguinte texto:

“1. Nos, Chefes de Estado e de Governo, reunidos na Sede das Nagdes Unidas
em Nova lorque, de 14 a 16 de setembro de 2015,

(--)

79. Reafirmamos que as disposigdes da Carta sdo suficientes para responder a
todo o tipo de ameagas internacionais a paz e a seguranga. Mais reafirmamos a
autoridade do Conselho de Seguranga para mandatar agdes coercivas para manter e
restaurar a paz e segurang¢a internacionais. Salientamos a importdncia de atuar de
acordo com os propositos e principios da Carta”.

Cotacdo: I Grupo — 4 val. (2 x 2); II Grupo — 10 val.; III Grupo — 6 val..
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Universidade Nova de Lisboa
Faculdade de Direito

Direito Internacional Piblico
Exame de Recurso
Prof. Doutor Francisco Pereira Coutinho

20 de Junho de 2011 - 17.00 — 20.00

I
Estabeleca duas — e apenas duas — das seguintes contraposigdes:

a) Governos no exilio e movimentos de libertagdo nacional;

b) Protesto e notificagdo como actos juridicos unilaterais dos Estados;
c) Estreitos e canais internacionais;

d) Mediagéo e bons oficios;

II
Resolva o seguinte caso pratico, respondendo as perguntas formuladas:

Em 2 de Margo de 2011, os Ministros da Cultura de Portugal ¢ Marrocos
celebraram um acordo internacional em que se comprometiam a partilhar os proveitos
resultantes da venda de objectos arqueoldgicos e historicos descobertos nas
respectivas plataformas continentais. O Acordo foi, nos termos da Constitui¢do da
Republica, aprovado pela Assembleia da Republica e promulgado pelo Presidente da
Republica, tendo sido publicado em Didrio da Republica no dia 30 de Margo de 2011.

A 11 de Abril de 2011, Ciprian, cidaddo romeno membro do clube de
mergulho da FDUNL, descobriu, a 220 milhas a sul da costa algarvia e a 210 Milhas
da costa de Marrocos, um tesouro de valor incalculavel. Receando que algum Estado
pudesse tributar o tesouro, Ciprian, entendendo ser o seu legitimo proprietario por o
ter descoberto numa zona internacional, vendeu imediatamente o seu contetido a um
cargueiro que passava na zona.

A 20 milhas do porto portugués de Tavira, Ciprian foi preso por um navio de
guerra portugués e levado imediatamente a julgamento, tendo sido condenado a pena
de morte por um tribunal de ultima instancia, sob a acusagdo de violagdo do
patrimoénio cultural da nagdo portuguesa.

Inconformado com essa decisdo, recorreu para o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, que lhe deu razdo, mando-o libertar do Estabelecimento
Penitenciario de Faro, onde estava recluso.

Na auséncia de qualquer resposta do Estado portugués a decisdo do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), for¢as militares especiais romenas
libertaram Ciprian da prisdo em que se encontravam detido.

1) O procedimento de conclusdo da conveng@o internacional foi regular?
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2) Ciprian podia considerar-se legitimo proprietario do tesouro?

3) A luz do direito internacional, Portugal tinha legitimidade para prender e
condenar Ciprian a pena de morte?

4) Ciprian tinha fundamento e legitimidade para recorrer para o TEDH?

5) O TEDH podia ordenar a libertag@o de Ciprian?

6) O Estado romeno podia libertar Ciprian pela forga com fundamento na

necessidade de executar uma decisdo do TEDH?

I

Comente o seguinte texto:

“Qs ditadores africanos, do passado e do presente, alguns dos quais tém
alegremente trogado do (Tribunal Penal Internacional), podem agora estar mais
apreensivos. A recusa dos seus paises em se vincular ao (Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional), criado em 2002, ndo os coloca fora do seu alcance.
O Estatuto do Tribunal permite-lhe julgar pessoas por suspeitas do crime de
genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra cometidos em qualquer
Estado-Membro quando esse Estado ¢ “incapaz ou ndo o pretende” fazer”.

Artigo da Revista "The Economist", de 9 de Maio de 2011

Cotagido: I Grupo — 5 valores (2,5 x 2); II Grupo — 9 valores; III Grupo -
6 valores.

Nota: s é permitida a consulta de legislagdo, desde que ndo seja anotada.
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Auocinio de eatadanton.
Facuaata de Cina ca Unveridacs Nava de Latos

Queremos agradecer a todos os alunos
que tornaram possivel a realizagdo da
Linha de Sebentas AEFDUNL.

Informamos que ndo nos

responsabilizamos por possiveis erros
que as sebentas possam conter.

Qualquer sugestdao que tenhas ou erro
que detetes por favor contacta a AE

através do dep.pedagogico@ae.fd.unl.pt.
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